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ANH HUONG CUA YEU TO TAP QUAN TRUYEN THONG DEN TAM LY NGUOI DAN
TRONG THU HOI PAT, BOI THUONG, HO TRQ VA TAI PINH CU

TS. Phan Trung Hién, CN.Duong Vin Hoc'

1. Anh huéng ciia y&u t& tdp quan truyén thong dén tAm Iy ngudi dan trong thu hdi dat, boi
thudng, hd trg va tdi dinh cu

Hién nay, trén phuong dién khoa hoc, vin chua c6 mot dinh nghia nio vé tip quin dugc
chap nhian mdt cich rong rii. Tuy nhién, ta c6 thé hi€u tip quan 13 “théi quen da tré thanh nép
song trong doi song xa hoi, trong sdn xudt va sinh hoat thuong ngay, dugc moi ngudi céng nhdn va
lam theo”. MOt trong nhitng gid tri xa hoi clia tip qudn 13 dem lai sy &n dinh trong dJi song, sin
xuét. Tuy nhién, khi Nha nudc thuc hién thu hdi dat vi cdc muc tiéu phdt trién 1du dai nhung trude
mit 13 ¢6 sy “xdo tron” d€n ddi s6ng, sin xuit cda ngudi dan; phin nio tic dong d€n céi dn dinh
ma phong tuc, tp quan duy tri, vun dip. Vi th€, sy hai hoa gitta hai qué trinh ngugc chiéu nay phai
dudc xem xét dé€n khi ban hanh va thuc hién cidc quy dinh phap luat vé thu hdi dat, bdi thudng, hd
trg, tai dinh cu.

Tap quin nim trong mot pham trd 16n hon 12 vin héa din tdc, tuy nhién, cic tAp quin c6
pham vi 4p dung khong phdi 12 giéng nhau bdi dic tinh gdn bé vdi doi song cong dong da sin sinh
ra né. C6 nhitng tip quan mang tinh truyén thong dudc chap nhan trén pham vi qudc gia, “bam ré”
sau sic trong ddi séng ngudi dan nhu phong tuc thd cling td tién clia ngudi Viét, vi né hinh thanh
va phit trién bdi dan tdc - cong ddng v6i nhitng dic tinh gdn bé v& mit lich sk, dia 1y, lao dong
sdn xudt va quan hé xa hoi trén binh dién qudc gia. Ngoai ra, c6 nhitng tAp quian mang tinh dia
phuong, tinh cdng déng cia cic din toc it ngudi nhu phong tuc & nha san clia ngudi Ba Na hay
cach thic t§ chitc ddi s6ng doc theo con sdng, kénh, rach clia ngudi din Nam bo.

Nhitng tip quan mang tinh truyén thdng dan tdc c6 ngudn goc tif nén vin héa lda nudc, tao
nén nét dic trung trong cach thic t6 chiic ddi s6ng cong dong va t§ chic ddi song cd nhan cla
ngudi Viét.

1.1.  Tép qudn trong té chiic doi song cong dong

Tap quén trong cdch thic t§ chifc ddi song cong ddng tiéu biéu bdi tinh n dinh trong ddi
song, san xuit va tinh cong ddng, tinh t tri trong td chiic dJi song xa hoi.

Pat dai dudc xem 12 tai sdn quy gia nhat cia cu din nong nghiép, 12 noi tao ra cla cdi vat
chit nudi séng con ngudi qua bao thé hé, do vay, khong gi dang ngac nhién khi Ong Cha ta vi “tdc
ddt tdc vang” hay d6 1a “bo x6i ruéng mdt”. Loi song dinh cu cang lam cho dat dai c6 gid tri hon
vé mit tinh than, tritu tugng hon, d6 chinh 1a qué huong, 12 ndi gin bé thiét tha, rit thiéng liéng
trong tim hon ngudi Viét. Minh ching 13, trén phuong dién mifc d6 nghiém khic clia hinh phat
trong Bo luat Hong Pitc (Qudc triéu Hinh luat), khong phai ngiu nhién khi hinh phat luu dai - budc
phéi rdi xa qué huong - dugc x&p hang thit hai chi sau tdi chét (tif), nim trong thi tu clia ngii hinh
“xuy, trugng, do, luu, tiz”. TAp quan sinh séng gin bé vdi dat dai, coi trong tinh n dinh trong ddi
song, san xuit tao nén tdm ly e ngai trong di chuyén, dic biét 1a di chuyén chd &, vi theo quan
niém truyén thdng clia ngudi Viét thi “an cu” r6i méi “lac nghiép”.

Thém vao d6, 18i song trong tinh ki€u “ngan cdi ly khong bing ti cai tinh” dugc hinh thanh,
hun diic tif yéu cAu vé tinh thdi vu cao clia nghé canh tdc lda nuéc va “truyén théng” ddu tranh véi
thién tai, v6i ngoai bang xam ludc, 14y hoa hi€u 1am muyc thuc trong tng xit, 1y tip thé lam di€m
tua tinh than, thi moi sy chia tdch luon tao nhitng tic dong vé mit tAm ly. Ngudi Viét thudng quan
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niém rang: “Bdn ba con xa, mua ldng giéng gdn” hay cach thitc t8 chitc ddi s6ng: “Nhdt cdn thi, nhi
cdn ldn, tam cdn giang, tt cdn 1¢” da chitng minh sy gin két va tinh cong déng trong cich sdng
clia ngudi dan. Hon thé nifa, 16i t8 chitc ddi song cong ddng theo huyét thong (chii y&u & mién Bic
bo), lang 1a noi & cia cing mot ho, thi sy gédn k€t nay cang phai dic biét chi y vi kém theo do6 1a
su thiéng liéng clia gia dinh, dong toc, t3 tién.

Sy hoa hgp véi thién nhién 13 nét dic trung trong cdch song clia ngudi din & nén vin héa
phuong Pong, va day 1a chi ti€t cAn xem xét, dic biét 1a trong bd tri tdi dinh cu khi ngudi din bi
thu hdi dat. Theo truyén thdng, nha clia ngudi Viét ludn gin véi khu vudn, ao cd, cdi sin nén sé 1a
ngodt ngat, go bé, thim chi tao nén tAm 1y do du néu cin nha dugc bd tri tdi dinh cu chi von ven
duy nhit 12 mot nén nha, hoic mot cin ho 1ién ké hay chung cu du ring vé mit co s vat chit c6
thé t6t hon va cdc diéu kién khac c6 thé thuan 1¢i hon. Pay ciing 1a mdt trong nhitng nguyén nhian
clia tinh trang “bdn lia non” dién ra phd bién trong cdc du 4n tdi dinh cu bdi 1& ngudi noéng dan
khong quen véi 16i séng ma ho cho ring “chim long, cd chdu”.

L&i song thich 6n dinh, hai hoa k&t hdp vdi tinh cong ddng manh mé lam phat sinh tAm 1y
coi trong kinh nghiém v6i quan niém “gitng cang gia cang cay”, va vi th€, cdc gia lang, trudng ban
luén dugc coi trong, cé uy tin cao trong thdn, xém. Do vdy, diy sé& la ddi tugng dau tién dugc
hudng d€n d€ thuy€t phuc, déng gép y ki€n va tin dung uy tin cia ho khi trién khai cdc du 4n
thu hoi dat, bdi thudng, hd trd, ti dinh cu. Pi€n hinh, Tinh Quing Nam da t8 chitc ddi thoai, ti€p
thu y ki€n vdi 115 trudng thon, truSng khdi pho, gia lang dén tir 18 huyén, thanh phd thudc tinh
Qudng Nam vé boi thudng, gidi phéng mit bing.

Tuy nhién, ciing chinh vi tinh cong déng hién hitu trong t§ chitc ddi song xa hoi nén
ngudi Viét quen véi cach nghi binh quin hay di dém hon, “ai sao minh vdy” trong bdi thudng khi
bi thu hdi d4't. R6 hon, diéu nay c6 thé hi€u 12 ngudi dan sé dé dang déng y néu dugc bdi thudng
theo 16i “gid thdp thi thdp hét, cao thi cao hét” d€ c6 sy ddbng nhat, ngang bing. Ngudc lai, né€u
trong bdi thudng khi thu hdi da't mot ai d6 doi bdi thudng cao hon, cd y khong tuin theo cdi gid
ddng nhit dudc tap thé chdp nhin, thi s& phat sinh sy so do va rat dé dang xuat hién cdi “tdm
Iy” doi gia dat ting cao.

Song song véi tinh cdng ddng 1a tinh ty tri k€t hop tao nén tinh cdch nuc doi clia ngudi
Viét. Néu nhu tinh cdng déng chi trong d€n sy ddng nhat thi tinh ty tri lai chi trong dé€n sy khac
biét. Tinh ty tri 1am cho khé ning thich nghi v6i moi trudng mdi cia ngudi Viét 1a khdng cao, tuy
ho trd nén linh hoat, thong thao véi nhitng diéu kién quen thudc. Piéu nay 1a di€ém miu chSt can
phai can nhic khi thuc hién thu hdi dat, bdi thudng, hd trg, tdi dinh cu, dic biét khi ddi tugng bi
thu hdi da't 1a ndng dan, bdi vi phan 16n ho da quen va phu thudc vao canh tdc ndng nghiép nén
kha ning thich ng ri't thip du dudc tao diéu kién d€ chuyén ddi nghé nghiép.

1.2.  Tap qudn trong té chiic doi séng cd nhin

Nhitng tap quédn thé hién cich thic ngudi Viét td chitc ddi s6ng cd nhan ciing 4nh hudng
khong nhd dén tim 1y ngudi dan khi thu hdi di't, bdi thudng, hd trg va tdi dinh cu.

Nghé tréng lia truyén thdng doi hdi s6 lugng lao ddng dong diic dé gieo trdng, thu hoach
cho kip mila vu nén ngoai viéc gin k&t xém lang d€ tim ki€m sy gitp dJ, thi hon bao gid hét,
chinh cdc gia dinh ciing y thitc dugc viéc “tu tao” cho minh ngudn lao dong 1a diéu can thiét.
Chinh vi ly do nay nén, theo quan niém ctiia ngudi Viét, con chdu dong diic, sum vay la di€u may
min, diy ciling 12 dic trung clia tin ngudng phdon thyc ma nén vin héa ndng nghiép dem lai. Gia
dinh Viét Nam truyén thong thudng cé ba th€ hé “tam dai dong dudng” chung sdng vdi nhau,
hay né€u c6 chia tdch thi con chdu van sinh séng quiy quan bén dng ba, cha me. Nhitng dip 1&
t€t, ddm tiéc 1a ldc con chdu sum hop, nhung luu ¥ ring, sy sum hop nay cin phdi c6 khong gian
cho né. Sinh sdng trong cdc khu tdi dinh cu chat hep s& khd, né€u khong mudn néi 1a khong, dé
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gia dinh, dong ho quin tu bén nhau trong nhitng dip 1€ t&t, tiéc ting. Pi€u nay tao nén tAim 1y e
ngai khi ngudi dan Iva chon phai s6ng trong cdc khu tdi dinh cu chat hep, va day ciing 1a mot
trong nhitng nguyén nhin phdt sinh hién tugng “bdn lia non” nhu da dé cap.

Hon nita, v6i niém tin ring chét 12 v& vdi t8 tién noi chin sudi, tin ring tuy & chin sudi
ong ba td tién van thudng xuyén quay vé€ thim nom, phi hd con chdu la co sd d€ hinh hanh nén
phong tuc thd ciing t6 tién hay con goi 1a Pao Ong Ba theo cdch goi clia ngudi mién Nam.
Truyén thdng nay tao nén tinh thiéng liéng mang mau sic tAm linh d6i véi mé md 6ng ba, ma
theo quan di€m clia nguSi Viét, chinh 14 ndi yén nghi clia ngudi thin, ma da 13 yén nghi thi luén
hudng dé€n tinh n dinh. Do vy, moi sy di chuyén & day luén phii dugc cin nhic ky ludng va
ngudi dan rit ngan ngai n€u van dé thu hdi dat “4nh hudng” d&€n ndi yén nghi clda ngudi thin
ho. Trong trudng hdp ho phai di chuyén d€ tdi dinh cu hang trim ki-16-mét thi ré rang 12 ri't kho
khin trong viéc thd cting, huong khéi cho md ma 6ng ba. Pdy 1a mot trong nhitng nguyén nhan
din dé&n viéc déng bao ngudi dan toc Thdi, Mong (Nghé An) da bd noi tdi dinh cu trd vé lang
trong du 4n tdi dinh cu Thiy dién Bédn vé (2004).

Ngoai ra, mot by phan khong nhd ngudi din rat tin twdng va ng dung thuit phong thdy
vao xay dung nha ctta nén néu xay dyng khu tdi dinh cu “trdi ludt phong thldy” thi ho ciing
khong “min ma” gi d€ an cu. Sy “vu 4i” danh cho phong thiy trong xiy dung nha cira dugc thé
hién qua cach lya chon huéng nha, b tri cdc phong, cita chinh, cdc ctta s&, chon mau gach, mau
nude son cho tudng, bo tri cdc vat dung trong nha ciing nhu cdnh quan xung quanh nha. Tuy nhién,
céc khu tdi dinh cu thudng c¢6 khong gian han ch€, mot s6 duy dn khong 14y y ki€n ngudi dan
hoidc 14y ¥ ki€n qua loa vé phuong 4n tdi dinh cu dAn dén nha duge xay dung khong phi hgp vdi
¥y mudn cla da s6 ngudi din nén ho thudng e ngai khi vao sinh séng tai cac khu tdi dinh cu.

2. Su ghi nhan cia phap luit thyc dinh vé y&u té tip quan truyén théng trong thu hdi dat boi
thudng, hd trg va tdi dinh cu

Y&u t6 tip qudn truyén thong di dugc phdp luit thuc dinh ghi nhan, tuy khong day du
nhung 13 cin thi€t d€ tao diéu kién cho ngudi dan c6 thé “an tdm” chip hanh cic quy dinh phdp
luat vé thu hdi dat, bdi thudng, hd trg va tai dinh cu.

Diéu diu tién, phdp luat quy dinh nhim tao diéu kién cho ngudi din duy tri sdn xuit, on
dinh d5i s6ng sau khi bi thu hdi dat va diy 1 su cAn nhic d&€n y&u t& vé tinh &n dinh trong ddi
song san xudt clia ngudi dan dugc di dugc tip quan ghi nhin. Pi€n hinh, bdi thudng bing dit ndng
nghiép c6 cliing muc dich st dung 13 phuong an dugc x&p “uu tién” so v6i bdi thudng bing tién. Tir
quy dinh nay, ta c6 thé thdy ring, Nha nudc di cAn nhic dén sy gin bé, tinh 8n dinh cda ngudi dan
vGi canh tac ndng nghiép, nhitng khé khin ma néng dan gip phdi khi “ly nong”.

Hon nita, quan niém “an cu” rdi méi “lac nghiép” ludn hién hitu trong cach nghi clia cu dan
ndng nghiép nén van d& dn dinh chd & can phai dugc uu tién xem xét. PE gitip ngudi din “an cu”,
phap luat quy dinh n€u ngudi s dung dat khi thu héi dat phai di chuyén chd & thi dudc bo tri tdi
dinh cu biing cdc hinh thiic bdi thudng biing nha &, dat & hoic bing tién d€ tu lo chd §. Vi muc
dich gitip ngudi dan “lac nghiép”, Nha nu6c di quy dinh cdc chinh sdach hd trg cin thi€t nhim tao
diéu kién cho ngudi dan thi€t 1ap cudc sdng mdi nhu: hd trg di chuyén, hd trg 6n dinh ddi séng san
xuét, hd trg chuyén ddi nghé nghiép va tao viéc lam, hd trg ngudi dang thué nha khéng thudc sé
hitu Nha nuéc va cdc hd trd khdc tuy vao tinh hinh dia phuong. D€ tao sy linh hoat, Chinh phd da
“Gy quyén 1ap uy” cho Uy ban nhan dan cip tinh vé& v&n dé xem xét b8 sung cac hinh thic hd tro
khac d€ phit hgp véi tinh hinh dia phudng. Pon ctt, trudng hgp hd trg khic duge ny ban nhdn dan
TP. Can Tho quy dinh cho d6i tugng bi phd d& nha & khi thu hdi dat 1a gia dinh chinh sach, hd trg
chi phi phin cdt san 1ap danh cho dat nong nghiép da san 14p mit bing nhung khong dudc bdi
thudng theo gia dat 6.
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Mot van dé khac dé lién quan dén y&u td tip quan truyén thong dudc phdp luat ghi nhan d6
1a viéc di chuyén md ma trong thu hdi di't. Tai Piéu 22, Nghi dinh 197/2004/NP-CP quy dinh:
“P6i véi viec di chuyén moé md, mikc tién boi thuong dugc tinh cho chi phi vé ddt dai, dao, béc,
di chuyén, xdy dung lai va cdc chi phi hop Iy khdc cd lién quan truc tiép. Uy ban nhdn ddn cdp
tinh quy dinh mitc boi thuong cu thé vé moé md cho phit hop vdi tdp qudn va thic t€ tai dia
phitong”. Cu thé, tai Piéu 22, Quyé&t dinh s6 12/2010/QD-UBND ngay 04 thang 2 nim 2012, Uy
ban nhin din Thanh phd Can Thd quy dinh ngoai khodn kinh phi hd trg di ddi, ngudi dan con duge
hd trg thém phan kinh phi mua, thué dit cdi ting mo 1a 5.000.000 dong/cai.

Yé&u t6 tip qudn con dugc cin nhic dén theo quy dinh tai Piéu 38 Nghi dinh 197/2004/NP-
CP trong trudng hop tai dinh cu danh cho nhitng dy 4n dic biét “D6i vdi du dn do Chinh phi,
Quéc héi quyét dinh ma phdi di chuyén cd mot cong dong déin cu, lam dnh hudng dén toan b
doi séng, kinh té, xa hoi, truyén théng vin hod cia céng dong thi tiy titng truong hop cu thé,
Thii tuéng Chinh phii quyét dinh hodic trinh Chinh phii xem xét quyét dinh chinh sdch tdi dinh cu
ddc biét véi mitc hé trg cao nhdt dugc dp dung la hé tro toan bé chi phi ldp khu tdi dinh
cu mdi, xdy dung nha &, cdi tao dong rudng, xdy dung co sé ha ting kinh té- xda héi, hé
trg 6n dinh doi séng, sdan xudt va hé tro khdc”. Tuy nhién, y&u td tip quin dugc xem xét & day la
nhitng tip quin mang tinh dia phuong - cong ddng, trén thuc t& 12 tAp quén sinh sdng clia cic cong
dong dan tdc it ngudi. Nha nudc s& danh nhitng uvu tién dic biét d€ ho tdi dinh cu va &n dinh sin
xuat khi bi thu hdi dat.

Ngoai ra, phdp luit con quy dinh viéc 18y ¥ ki€n ngudi dan trong 1ap phuong 4n bdi thudng,
hd trg va tdi dinh cu. V& mit nguyén tic, ngudi din c6 “quyén” y ki€n vé van dé tip quin truyén
thdng. Tuy nhién, phdp luat khong c6 quy dinh chi ti€t riéng cho trudng hop gép y vé phong tuc,
tAp quén nén viéc cdc y ki€n ndy c6 dugc xem xét thau ddo hay khong 1a van dé con bé ngd. Mit
khéc, cdc quy dinh phdp luat § Trung uong ciing chua xdc dinh dudc s6 phan trim hd dan dong
thuan khi 14y y ki€n vé phuong 4n bdi thudng, hd trg, tii dinh cu truSc khi ti€n hanh dy 4n. Du
vay, ¢c6 mot di€m ma Thong tw 14/2009/TT-BTNMT quy dinh dugc xem la c¢6 su cin nhic dén tip
quan sinh s6ng quan tu chia gia dinh ngudi Viét, d6 1a: “Truong hop trong ho gia dinh cé nhiéu
thé hé (nhiéu cdp vo chdéng) cing chung séng di diéu kién tdch hé hodc cé nhiéu hé gia dinh cé
chung quyén sit dung mét (01) thita ddt & bi thu hoi thi l}y ban nhén ddn cdp tinh can cit vao diéu
kién thuc té tai dia phuwong dé quy dinh dién tich dat, dién tich nha & dé bé' tri tdi dinh cu”. Thuc t&€
tai TP. Can tho thi vin dé nay dudc dugc xit Iy nhu sau: ddi vdi chli hd (ho chinh) thi dudc giao dat
& mdi tai khu tdi dinh cu tAp trung theo tiéu chuin dudc quy dinh; d6i v6i cdc ho phu (ho con lai)
dugc giao dat mdi ho mdt nén theo dién tich t&i thi€u.

3. Thuyc trang va huéng hoan thién

Nhitng cAn nhic ctia phdp luat thyc dinh vé y&u t§ tip qudn truyén thong, dugc phan tich &
trén, tuy can thi€t nhung chua tao diéu kién d€ ngudi din an tAm hon trong tdi 14p cudc sdng mdi.
Nguyén nhan ctia van dé 1a do phdp luat chua ghi nhan mot cdch rong rii yéu td tip quén truyén
thong trong thu héi dat, bdi thudng, hd trg, tdi dinh cu va ngay chinh nhitng bi't cip trong thuc thi
cdc quy dinh phdp luat hién hanh.

Thit nhdt, viéc wu tién bdi thudng biing di't ndng nghiép 12 cho ndng dan khi bi thu hdi dat
la diéu rat ding vé mit chinh sich nhim duy tri tinh 6n dinh trong sin xuit cda ngudi dan; tuy
nhién, khé khin vin 12 van dé vé quy dit nong nghiép danh cho viéc bdi thudng. Vi viy, tuy dudc
quy dinh 12 phuong 4n bdi thudng vu tién, nhung thuc t&€ cho thdy “bién phip” nay rit khé thuc
hién. Theo nghién citu ctia Ths.Ngd Hitu Hanh & thanh phd Hoi An, Quiang Nam, thi dién tich dit
san xuit nong nghiép clia hd dan gidm ding k& do bi thu hdi dat, thim chi, dién tich d4't nong
nghiép cda mot s6 nhém hd dd gidm binh quan Ién t6i 84,2%. Nhu th€, mat dit sdn xudt nong
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nghiép, phai “ly nong” 1a diéu rat hi€n nhién. Vi viy, ngoai viéc da dang héa quy dit dia phuong,
khuyé&n khich ngudi dan ty nhin chuyén nhugng dit ndng nghiép thdng qua chinh sich thué, phi,
nén nghién ctfu xem xét quy dinh chinh sdch cho phép ddi dit ndong nghiép sang dit phi nong
nghiép nhu mot s6 dia phuong dang 4p dung.

Thit hai, vin dé di chuyén md ma, tudng nhu don gidn va dugc quy dinh hop 1y, tuy nhién,
thuc tién trong viéc di chuyén md ma lai phat sinh van dé vé thdi gian cii ting. Theo tip quédn
truyén thdng ngudi Viét, ngudi chét sau 3 nim mdi duge cdi ting, mot s6 ndi ¢6 thé 1au hon do
diéu kién dia chat, khi hiu 4nh huéng dé€n sy phian hiy clia thi hai. Do d6, van dé & day la gidi
quy&t nhu thé€ ndo ddi v6i nhitng md ma vira méi an tdng (chua di thdi gian cdi tdng) trong khi thdi
han di doi da dé€n? Vin ban phdp ludt cAp Trung wong chua quy dinh vé van dé nay va khi xem xét
tai vin ban nhiéu dia phuong vé bdi thudng, hd trg va tii dinh cu vin khéng c6 huéng din vé thdi
gian cai tang trong di chuyén mé ma.

Pic biét, né€u hién nay ta c6 quy dinh vé “tdi dinh cu” cho ngudi dan khong con dat & sau
khi bi thu hoi dat, thi phdp luat vin con bé ngd vé van dé khu “tdi dinh cu” cho “mé ma”. Chinh
diéu nay giy ra tim ly hoang mang khi ngudi din c6 md ma trén dat bi thu hdi vi khé long giit
dugc “md yén ma dep”. Trong trudng hgp ngudi dan tu cdi ting sang mot thita dat khic, ma sau
dé khong lau, ho mdi bi€t ring khu dat méi cling ndm trong quy hoach va phdi gidi phéng mit
biing thi c6 thé gy ra nhitng bifc xiic trong du ludn. Vi vay, vin dé quy hoach cic khu nghia trang,
nghia dia cho ngudi dan Iya chon ndi cdi tdng ngudi thin c6 md ma trong khu vuc dat bi thu hoi 1a
yéu cau dit ra hién nay.

Thit ba 1a viéc hd trg chuyén ddi nghé nghiép cho ngudi dan truc ti€p san xuit ndng nghiép
nhiim tao diéu kién cho ngudi ddm bao va &n dinh cudc song sau thu hdi dit. Theo khdo st do TS.
Luu Song Ha ti€n hanh trén 1.257 ngudi & do
KHA NANG CHUYEN DOI NGHE KHINHA NUG'C tudi lao dong, trong cac hd ndng dan bi thu héi

THU HOIDAT da't cho thdy, chi mot s it ¢6 trinh do trung hoc

5 thé &n dbi T T R A A 2 N A 2,
0 Co the t chuyen o TR ho thdng, da phan co trinh d6 trung hoc cd sO
b
chi can nha nwéc ho o Y /
tro' kinh phi 2.2% RERESEIIILIARD ~ ~ ~ . A A
SO Ae, REES 37.8% S50 (63,8%). Hoc van thap, khong c6 tay nghé nén
[ c6 thé chuyéen doi neu y \\t’:”%”%”%”’:’:’:’:’:‘
3 A 3 a 1 A A A A A ’ [ A N 2z ~
nha nuoc hd tro nghé ( ';3::§:§:§:§:§:§:§:§§§§§§ hau hét n6ng dan khé ki€m viéc lam. Do dé, da

aTeieieletels’
Uy thudc VA0 Viee nha ( NS
tuy thudc vao viéc nha LA

e P ~ N A ‘A X .~
c : ‘ L c6 t6i 67% s6 lao dong ndong nghi€p van gii

nwéc ho tro hoc nghe \ / R N ~ . . X o
va tim viéc lam 56.6% nguyén nghé cii sau khi bi thu hoi dat, 13%
1 khong chuyén dbi nghé R A Lt N 2 st g g
dugc N % chuyén sang nghé mdi va c6 tdi 25 dén 30% so

lao ddng khong cé viéc lam hodc cé viéc lam
nhung khong &n dinh. Vé cong tic dao tao nghé
thi thuc trang cling khong miy kha quan hon. Pon ctt, theo sd liéu vé€ cong tic dao tao nghé clia
mdt s§ tinh, thanh phd khu vuc dong bing song Hong, ty 1& lao dong mat dit dugc doanh nghiép
(nhan d4t) dio tao 1a Ha Noi (0,01%), Ha Tay (0,02%), Hai Phong (0%), Bic Ninh (0%). Trong
khi d6, lao dong do Nha nudc dao tao nghé cho ndng dan viing mat dit ciing khong diang ké: Ha
Noi (0,01%), Hai Phong (0%), Bic Ninh (1,2%), Ha Tay (0%). Nhitng con s6 nay di minh chiing
cho sy kém hiéu qua trong cong tic ddo tao, chuyén ddi nghé nghiép khi nong din bi thu hdi dat,
dong nghia v6i “y tudng” gitip ngudi dan sém “an cu lac nghiép” clia Nha nudc da tré thanh bai
todn khé c6 16i gidi. Khi thuc hién bdng hdi d6i v6i nhitng ngudi din trong khu tdi dinh cu - nhitng
ngudi da trdi qua qué trinh thu hdi dat. DU di qua khdi thdi gian phai lo toan, xdo tron thi 37,8% s6
ngudi duge hdi khing dinh ho hoic ngudi than cia ho khong chuyén ddi dugce viéc 1am mic du da
dugc hd trg (chii yé&u 1a bing tién) d€ chuyén ddi nghé nghiép.

Gidi phdp cho van dé nay da dugc rit nhi€u chuyén gia phan tich, dé xuit, chi y&u la: dao
tao nghé phai theo yéu cau thi trudng; nang cao chat lugng clia co sé dao tao két hop vdi da dang
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héa nganh nghé dio tao; dio tao nghé trudc khi bdi thudng d€ sdm 6n dinh cudc séng; tao cd ch&
cho ngudi din dudc gép von bing quyén st dung dat vao du an; 1ap quy trg cip that nghiép, qu¥
gidi quy€t viéc 1am cho ngudi ndong dan bi mit dat nong nghiép... Gin day, Thi twéng Chinh phd
da ban hanh Quyé&t dinh s6 52/2012/QD-TTg ngay 16 thang 11 nim 2012 quy dinh vé chinh sich
gidi quyé&t viéc 1am va dao tao nghé cho ngudi lao dong bi thu hdi dat nong nghiép, trong d6 c6
nhdn manh dén viéc dinh huéng gidi quyét lao dong trong nudc va xuat khdu lao dong sang nudc
ngoai. Tuy nhién, viéc gidi thiéu lao dong thi dugc tinh todn trén cic con sd cu thé, con hiéu qui
clia viéc gidi thiéu d6, cu thé 13 bao nhiéu ngudi ndng din tim dugc viéc lam va dn dinh dJi song
bing nhitng cong viéc d6, thi chua dugc cic dia phuong thong ké cu thé. Piéu nay con phai dgi sau
mot thgi gian tri€n khai thuc hién Quyét dinh s6 52/2012/QD-TTg vira néu. Hon nita, 15i gidi cho
bai todn gidi quyét viéc 1am khong phdi ldc nao cling c6 miu s6 chung bat bién ma doéi khi né hién
dién ngay chinh trong tirng dy 4n. D6 chinh la viéc xém xét, cAn nhic dén tip quén s6ng, tAp quin
dinh cu, c4ch thic t8 chic viéc 1am, nganh nghé truyén thdng clia ngudi din lao dong dia phuong.
Diéu nay doi hdi cdc chii thé thu hdi dit phdi chd dong khio sit, nghién citu st sao diéu kién cu
thé clia dia phuong va nguyén vong ctia ngudi cé di't bi thu hdi dang & d6 tudi lao dong thude du
an d6 trude khi ti€n hanh dv 4n.

Thit tw, vin dé 14y y ki€n ngudi dan vé bo trf tdi dinh cu, nhu da dé cdp & trén, lidu cdc y&u
t6 tdp quan truyén thong do ngudi dan dua ra cé dugc chdp nhan? Pién hinh, din téc Thai t&i ky
viéc doc nha choc thing ra song, chin ngang khe sudi hay dudng cdi 16n. Ngoai ra, ciu thang,
bé&p cla ho khong dugc huéng vé phia nha & (nha & clia ngudi Thdi thudng bd tri huéng mit ra
song). Nhung hiu nhu cdc khu tdi dinh cu do cdc chi diu tw xdy dung dén bu déu lam ngudc lai.
Thém vao d6, thuc trang mdt s6 khu tdi dinh cu trong d6 cdc cong trinh tao cdnh quan nhu cong
vién ching han d3 khong dugc thuc hién triét d€ van ton tai. PAy ciing 12 mot trong nhitng 1y do
ma ngudi dan khong “min ma ” véi cdc khu tdi dinh cu. Do vy, phdp luit cAn b3 sung van dé tap
quan vé ki€n tric, xay dung khi 14y y ki€n ngudi dan cho bd tri tdi dinh cu trong quy dinh tai
Khoan 1, Piéu 30, Nghi dinh 69/2009/ND-CP va chi ti€t héa cic quy chuin cda khu tdi dinh cu
trong phép luat vé xay dung.

Ngoai ra, d6i v6i ngudi dan bi thu hdi dat &, ngoai viéc da dang héa cic loai nén dat tdi
dinh cu, con phai xem xét d€n tip quén sinh séng, canh tic d€ ngudi dan c6 sy lva chon phit hdp.
Hon nita, n€u x4y dung khu tdi dinh cu thi khong nén quéd xa so v6i ndi sinh séng trude day d€ tao
diéu kién ngudi dan huong khéi cho ngudi than hodc sum hop, doan tu vao nhitng dip 1& tét, ddm
tiéc... TAt cA nhitng di€u nay nén dudc dua vao quy trinh 14y y ki€n va cong khai phuong 4n bdi
thudng, hd trg, tai dinh cu.

Tinh hinh cudc séng cdc hod gia dinh sau tdi dinh cu tip trung cia cdc du 4n khio sat® dugc
mo ta nhu sau:

? Xem K&t qua khdo sit trong khuon khd dé tai “Nghién citu gidi quyét nhitng khé khdn trong gidi phéng mdt béng khi
thie hién cdc du dn dau tuw xdy dung trén dia ban thanh phé Cin Tho”, Co quan chli quan d& tai: S& Khoa hoc va Cong
nghé thanh phd Cin Tho, Chii nhiém dé ti: Ts.Phan Trung Hién (2/2011-9-2013).
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TINH HINH CUQC SONG CAC HO GIA DINH SAU TAI BINH CU’ TAP
TRUNG SO VOI TRUOC DAY
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& tét hon nhu trudc kém hon

Hinh 9. Cudc séng h) gia dinh sau tai dinh cu tip trung

Theo hinh 9 trén day, da s6 ngudi din trong dién khdo sdt ddng y chd & trong khu tdi dinh
cu tap trung cé t3t hon trudc (72,2%), song da s cho ring kinh t& thi kém hon (51,1%), ma cu thé
12 chi tiéu sinh hoat t6n kém hon (80% cho ring chi ti€u nhi€u hon). Riéng quan hé xém giéng thi
30% cho ring kém hon truéc, trong khi chi ¢6 13,3% cho ring t&t hon trude. Ngoai ra, khi dude hdi
thém ring c6 mong mudn thay d6i chd & hién tai, 25,6% s6 ho dang song trong cic khu tdi dinh cu
trd 151 ring ho mong mudn thay d6i chd & néu cé diéu kién.

Thit ndm, nén t6 chiic cudc hop toan thé cic gia lang, trudng thon d€ déng gép y ki€n cho
Uy ban nhan dan tinh khi ban hanh Quyét dinh huéng din cong tic thu hdi dat, bdi thudng, hd trg
va tai dinh cu & dia phuong. Tai Khodn 2 Piéu 25 Nghi dinh 69/2009/NP-CP nén b3 sung dai dién
nhifng ngudi c6 uy tin trong cdng dong la thanh vién bit budc nhu: cdc gia lang, trudng thon; cdn
bd cdc td chitc doan thé nhu: Hoi ndéng din va Lién doan lao dong cip huyén, Ban Dan van... 12
ddi tugng duge xem xét phit hgp d€ 1am thanh vién trong Hoi ddng bdi thudng, hd trg, tdi dinh cu.
Ngoai ra, viéc bdi thudng, hd trg va tdi dinh cu dudc thyuc thi nhat quan, minh bach s& han ché so
do, ky kéo trong tAm 1y mdt bd phan ngudi dan cé dat bi thu hdi thu hdi dat, gép phan gidm thi€u
tinh trang khi€u nai, khi€u kién.

Thit sdu, can diy manh tuyén truyén, nang cao nhan thic ciia ngudi dan vé xu hudng tat
yé&u clia sy phan bd dat dai trong thdi dai cong nghiép héa, hién dai héa. Su dich chuyén tir di't
nong nghiép sang dat danh cho cic khu cong nghiép, phat trién co sé ha tAing, m3d mang dé thi 1a
nhu ciu tit y&u clia qua trinh phét trién. Van dé nay kéo theo su dich chuyén vé co ciu lao dong
tr ndng nghiép sang cong nghiép, dich vu - la hai linh vyc ma dit dai khong phai 1a tu liéu sdn
xuét chinh. Vi th&, tip quin sinh séng, canh tic clia ngudi dan ciing phai thay d6i d€ phu hgp véi
ti€n trinh nay. Pi€n hinh, tip quéin sinh séng gin b6 v6i dat dai da khong con phit hop véi su “ty
do héa” ngudn luc lao dong vao linh vuc phi nong nghiép dang dién ra manh mé&, do vay, can
tuyén truyén cho ngudi dan hi€u r5 van dé nay. Ngudi dan, dic biét 1a ngudi ndong dan phai chd
dong chon Iyra, dé nghi va ti€p cin nghé nghiép mdi; phai thich &ng vé6i tic phong cong nghiép va
phai lam quen vdi 16i sdng phi ndng nghiép. Vi du nhu viéc thich “rong rdi” vé mit khong gian,
gin b6 vdi thién nhién - “trudc cao sau chudi” - clia ngudi dan ciing can dude xem xét lai bdi sy
gia ting din sd va qud trinh tip trung lao ddng & cdc do thi. Pidu nay ciing tao di€u kién thuin lgi
vé mit nhan thic d€ dao tao, chuyén ddi nghé nghiép cho ngudi dan trong thu hoi dat.



NGHIEN CUU - TRAO POI

Thit bdy, can phai bd sung vio quy dinh phdp luat vé bdi thudng thiét hai vo hinh dnh
hudng dén 16i sdng, tAp quén, théi quen sinh hoat giy bat tién cho ngudi dan vé phuong dién vat
chat hodc tinh than. Theo khdo s4t 376 hd dan trén dia ban thinh phd Cin Thd cho thiy 68.6% céc
hé dan dugc khio st yéu ciu phdi bdi thudng vé tinh than vi xdo trdn cudc séng va 23,4% yéu
cAu bdi thudng do xa ndi lam viéc. Thém vao dé, ¢c6 30% s6 ho dan yéu cau khu tdi dinh cu khong
qua khéc biét v6i ndi § cii, 2,5% yéu ciu cai ting md ma cho ngudi thin. Pic biét c6 30% trong
céc ho khao sét cho riing quan hé x6m giéng tai noi § méi kém hon true day..>

Cudi cung, nhin nhan mdt cdch khach quan, cdc yé&u t6 tip quian dugc phan tich trong bai
vi€t nay déu xuat phat tir d6i tugng chinh 1a ndng dan - chii thé dé tdn thuong nhat, Anh hudng
nhiéu nhit trong thu hdi dit, bdi thudng, hd trd va tdi dinh cu. SO liéu thuc t€ vé thu hdi dat cho
thdy, cit mdi khu cong nghiép dugc xay sé lam khodng 2400 d&én 3000 ngudi mat viéc lam, trong
khi d6, mdi ha dit ndong nghiép thi dem lai viéc 1am cho tr 10 dén 13 lao dong. Thong ké ti Vién
Nghién cttu quin Iy kinh t€ Trung uong chi ra ring, d€n nim 2011, cA nu6c chi con hon 9 triéu ha
da't nong nghiép, trong d6 chi con hon 4 triéu ha dit trong lda va con s6 nay dang gidm di mot cach
nhanh chéng. Pdng luu y 1a tr ndm 1996 dén 2010, hon 74.000 ha dat nong nghiép mat di, nhudng
chd cho cédc du 4n dau tu.

Céc y€&u td tip qudn truyén thdng dugc cin nhic trong thu hdi dit, bdi thudng, hd trg va tdi
dinh cu, suy cho ciing, chi 12 “sy dén bi1” tam thdi va cAn thi€t d€ ngudi dan tdi lap cudc s6ng mdi.
Bai todn dn dinh ddi séng ngudi dan mot cach bén vitng, ddnh gid nhitng 1gi ich tir du 4n cho cong
dong dan cu va bdo vé dit ndong nghiép ddp Gng yéu cau an ninh luong thuc méi 1a nhitng gidi
phap lau dai. Gan day, Chinh phii vira ban hanh Nghi dinh 42/2012/ND-CP (ngay 11 thing 5 nim
2012) vé quan ly, st dung dat trong lda, tai Khodn 3 Diéu 4 clia Nghi dinh nay quy dinh “chi cho
phép chuyén dat chuyén trong liia nudc sang sit dung vao cdc myc dich quéc phong, an ninh, lgi ich
qudc gia, lgi ich cong cong va phdi dugc co quan nha nudc cé thdm quyén xét duyét”. Diéu nay
ddng nghia vdi viéc di't chuyén trong lia s& khong bi thu hdi vi muc dich phét trién kinh t& nhim
tranh cho loai dat nay bi thu hdi mot cich “tuy tién”.

4. K&t luan

Xud't phat di€m 12 mot qudc gia ndng nghiép véi nhitng tip quin thuin nong, qud trinh
cong nghiép héa, hién dai héa dang dién ra manh mé& khong chi lam thay ddi dién tich di't nong
nghiép, phan bd lai dién tich dt dai; ma con 1a cd mot qua trinh chuyén minh ciia tim ly dan cu,
cda 16i s6ng, clia tap quan. Piéu ndy mot mit dit ra yéu cau vé viéc xay dung cic quy dinh phip
luat trong thu hdi dat, bdi thudng, hd trg, tdi dinh cu khong qua xa rdi tip quan, khong di ngudc vSi
nhitng y&u t& tich cuc clia 16i séng thudng nhat clia ngudi dan Viét Nam. Cdc quy dinh vé bdo ddm
duy tri cdc tdp quén ti€n bd nén thé hién trong Hi€n phap va Luat dit dai gép phin tao sy ddng
thuan khi thi hanh cic quy dinh vé tdi dinh cu, vé hd trg viéc lam... Mit khéc, chinh cdc quy dinh
tién phong c6é “cd Iy, ¢d tinh” s& dinh hudng cho 16i s6ng, tip quan thuin ndng tirng budc chuyén
bién tich cyc theo chi€u huéng thich ng vdi thdi ky cong nghiép héa, hién dai héa. Piéu nay phdi
dién ra song song vdi sy ddng thuin clia dai da s6 ngudi bi thu hdi dit vé& midc bodi thudng, hd trg,
tdi dinh cu, viéc cong khai minh bach cic du 4n quy hoach, cdc budc thuc hién viéc bdi thudng, hd
trd, tai dinh cu. Trong d6, phdi dic biét chd y dé€n cong tic tuyén truyén, van dong ngudi dan chd
dong thich tng vé6i d5i s6ng méi, vin minh, hién dai nhung van luu git cdc tip quin truyén thong
ti€n bd clia ngudi Viét Nam.

? Xem K&t qua khio sit trong khuon khd dé tai “Nghién citu gidi quyét nhitng khé khdn trong gidi phéng mdt béng khi
thie hién cdc dy dn ddu tu xdy dung trén dia ban thanh phé Cdn Tho”, Chii nhiém dé tai: Ts.Phan Trung Hién (2/2011-
9-2013)..
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TAI LIEU THAM KHAO

1. BO luat Hong Bitc (Qudc triéu Hinh luat);

2. Nghi dinh 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 vé bodi thudng, hd trg, tdi dinh cu khi Nha nu6c thu hdi dat;

3. Nghi dinh s8 69/2009/NP-CP ngay 13/08/2009 quy dinh bd sung vé quy hoach st dung dat, gid dat, thu
hdi dat, bdi thudng, hd trg va tdi dinh cu;

4. Thong tu sd 14/2009/TT-BTNMT ngay 1/10/2009 ctia B6 Tai nguyén va Mdi trudng quy dinh chi tiét vé
boi thudng, hd trg, tdi dinh cu va trinh ty, thi tuc thu hdi dat, giao dat, cho thué dat;

5. Quyét dinh s& 12/2010/QD-UBND ngay 04 thing 2 nim 2012 ctia UBND thanh phd Can Thd quy dinh

vé bdi thudng, hd trg va tai dinh cu.
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