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1. AÛnh höôûng cuûa yeáu toá taäp quaùn truyeàn thoáng ñeán taâm lyù ngöôøi daân trong thu hoài ñaát, boài 

thöôøng, hoã trôï vaø taùi ñònh cö 
Hieän nay, treân phöông dieän khoa hoïc, vaãn chöa coù moät ñònh nghóa naøo veà taäp quaùn ñöôïc 

chaáp nhaän moät caùch roäng raõi. Tuy nhieân, ta coù theå hieåu taäp quaùn laø “thoùi quen ñaõ trôû thaønh neáp 
soáng trong ñôøi soáng xaõ hoäi, trong saûn xuaát vaø sinh hoaït thöôøng ngaøy, ñöôïc moïi ngöôøi coâng nhaän vaø 
laøm theo”. Moät trong nhöõng giaù trò xaõ hoäi cuûa taäp quaùn laø ñem laïi söï oån ñònh trong ñôøi soáng, saûn 
xuaát. Tuy nhieân, khi Nhaø nöôùc thöïc hieän thu hoài ñaát vì caùc muïc tieâu phaùt trieån laâu daøi nhöng tröôùc 
maét laø coù söï “xaùo troän” ñeán ñôøi soáng, saûn xuaát cuûa ngöôøi daân; phaàn naøo taùc ñoäng ñeán caùi oån ñònh 
maø phong tuïc, taäp quaùn duy trì, vun ñaép. Vì theá, söï haøi hoøa giöõa hai quaù trình ngöôïc chieàu naøy phaûi 
ñöôïc xem xeùt ñeán khi ban haønh vaø thöïc hieän caùc quy ñònh phaùp luaät veà thu hoài ñaát, boài thöôøng, hoã 
trôï, taùi ñònh cö. 

Taäp quaùn naèm trong moät phaïm truø lôùn hôn laø vaên hoùa daân toäc, tuy nhieân, caùc taäp quaùn coù 
phaïm vi aùp duïng khoâng phaûi laø gioáng nhau bôûi ñaëc tính gaén boù vôùi ñôøi soáng coäng ñoàng ñaõ saûn sinh 
ra noù. Coù nhöõng taäp quaùn mang tính truyeàn thoáng ñöôïc chaáp nhaän treân phaïm vi quoác gia, “baùm reã” 
saâu saéc trong ñôøi soáng ngöôøi daân nhö phong tuïc thôø cuùng toå tieân cuûa ngöôøi Vieät, vì noù hình thaønh 
vaø phaùt trieån bôûi daân toäc - coäng ñoàng vôùi nhöõng ñaëc tính gaén boù veà maët lòch söû, ñòa lyù, lao ñoäng 
saûn xuaát vaø quan heä xaõ hoäi treân bình dieän quoác gia. Ngoaøi ra, coù nhöõng taäp quaùn mang tính ñòa 
phöông, tính coäng ñoàng cuûa caùc daân toäc ít ngöôøi nhö phong tuïc ôû nhaø saøn cuûa ngöôøi Ba Na hay 
caùch thöùc toå chöùc ñôøi soáng doïc theo con soâng, keânh, raïch cuûa ngöôøi daân Nam boä.   

Nhöõng taäp quaùn mang tính truyeàn thoáng daân toäc coù nguoàn goác töø neàn vaên hoùa luùa nöôùc, taïo 
neân neùt ñaëc tröng trong caùch thöùc toå chöùc ñôøi soáng coäng ñoàng vaø toå chöùc ñôøi soáng caù nhaân cuûa 
ngöôøi Vieät.  
1.1. Taäp quaùn trong toå chöùc ñôøi soáng coäng ñoàng 

Taäp quaùn trong caùch thöùc toå chöùc ñôøi soáng coäng ñoàng tieâu bieåu bôûi tính oån ñònh trong ñôøi 
soáng, saûn xuaát vaø tính coäng ñoàng, tính töï trò trong toå chöùc ñôøi soáng xaõ hoäi.  

Ñaát ñai ñöôïc xem laø taøi saûn quyù giaù nhaát cuûa cö daân noâng nghieäp, laø nôi taïo ra cuûa caûi vaät 
chaát nuoâi soáng con ngöôøi qua bao theá heä, do vaäy, khoâng gì ñaùng ngaïc nhieân khi OÂng Cha ta ví “taác 
ñaát taác vaøng” hay ñoù laø “bôø xoâi ruoäng maät”. Loái soáng ñònh cö caøng laøm cho ñaát ñai coù giaù trò hôn 
veà maët tinh thaàn, tröøu töôïng hôn, ñoù chính laø queâ höông, laø nôi gaén boù thieát tha, raát thieâng lieâng 
trong taâm hoàn ngöôøi Vieät. Minh chöùng laø, treân phöông dieän möùc ñoä nghieâm khaéc cuûa hình phaït 
trong Boä luaät Hoàng Ñöùc (Quoác trieàu Hình luaät), khoâng phaûi ngaãu nhieân khi hình phaït löu ñaøi - buoäc 
phaûi rôøi xa queâ höông - ñöôïc xeáp haïng thöù hai chæ sau toäi cheát (töû), naèm trong thöù töï cuûa nguõ hình 
“xuy, tröôïng, ñoà, löu, töû”. Taäp quaùn sinh soáng gaén boù vôùi ñaát ñai, coi troïng tính oån ñònh trong ñôøi 
soáng, saûn xuaát taïo neân taâm lyù e ngaïi trong di chuyeån, ñaëc bieät laø di chuyeån choã ôû, vì theo quan 
nieäm truyeàn thoáng cuûa ngöôøi Vieät thì “an cö”  roài môùi “laïc nghieäp”.  

Theâm vaøo ñoù, loái soáng troïng tình kieåu “ngaøn caùi lyù khoâng baèng tí caùi tình” ñöôïc hình thaønh, 
hun ñuùc töø yeâu caàu veà tính thôøi vuï cao cuûa ngheà canh taùc luùa nöôùc vaø “truyeàn thoáng” ñaáu tranh vôùi 
thieân tai, vôùi ngoaïi bang xaâm löôïc, laáy hoøa hieáu laøm möïc thöôùc trong öùng xöû, laáy taäp theå laøm ñieåm 
töïa tinh thaàn, thì moïi söï chia taùch luoân taïo nhöõng taùc ñoäng veà maët taâm lyù. Ngöôøi Vieät thöôøng quan 
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nieäm raèng: “Baùn baø con xa, mua laùng gieàng gaàn” hay caùch thöùc toå chöùc ñôøi soáng: “Nhaát caän thò, nhò 
caän laân, tam caän giang, töù caän loä” ñaõ chöùng minh söï gaén keát vaø tính coäng ñoàng trong caùch soáng 
cuûa ngöôøi daân. Hôn theá nöõa, loái toå chöùc ñôøi soáng coäng ñoàng theo huyeát thoáng (chuû yeáu ôû mieàn Baéc 
boä), laøng laø nôi ôû cuûa cuøng moät hoï, thì söï gaén keát naøy caøng phaûi ñaëc bieät chuù yù vì keøm theo ñoù laø 
söï thieâng lieâng cuûa gia ñình, doøng toäc, toå tieân. 

Söï hoøa hôïp vôùi thieân nhieân laø neùt ñaëc tröng trong caùch soáng cuûa ngöôøi daân ôû neàn vaên hoùa 
phöông Ñoâng, vaø ñaây laø chi tieát caàn xem xeùt, ñaëc bieät laø trong boá trí taùi ñònh cö khi ngöôøi daân bò 
thu hoài ñaát. Theo truyeàn thoáng, nhaø cuûa ngöôøi Vieät luoân gaén vôùi khu vöôøn, ao caù, caùi saân neân seõ laø 
ngoät ngaït, goø boù, thaäm chí taïo neân taâm lyù do döï neáu caên nhaø ñöôïc boá trí taùi ñònh cö chæ voõn veïn 
duy nhaát laø moät neàn nhaø, hoaëc moät caên hoä lieàn keà hay chung cö duø raèng veà maët cô sôû vaät chaát coù 
theå toát hôn vaø caùc ñieàu kieän khaùc coù theå thuaän lôïi hôn. Ñaây cuõng laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân 
cuûa tình traïng “baùn luùa non” dieãn ra phoå bieán trong caùc döï aùn taùi ñònh cö bôûi leõ ngöôøi noâng daân 
khoâng quen vôùi loái soáng maø hoï cho raèng “chim loàng, caù chaäu”. 

Loái soáng thích oån ñònh, haøi hoøa keát hôïp vôùi tính coäng ñoàng maïnh meõ laøm phaùt sinh taâm lyù 
coi troïng kinh nghieäm vôùi quan nieäm “göøng caøng giaø caøng cay”, vaø vì theá, caùc giaø laøng, tröôûng baûn 
luoân ñöôïc coi troïng, coù uy tín cao trong thoân, xoùm. Do vaäy, ñaây seõ laø ñoái töôïng ñaàu tieân ñöôïc 
höôùng ñeán ñeå thuyeát phuïc, ñoùng goùp yù kieán vaø taän duïng uy tín cuûa hoï khi trieån khai caùc döï aùn 
thu hoài ñaát, boài thöôøng, hoã trôï, taùi ñònh cö. Ñieån hình, Tænh Quaûng Nam ñaõ toå chöùc ñoái thoaïi, tieáp 
thu yù kieán vôùi 115 tröôûng thoân, tröôûng khoái phoá, giaø laøng ñeán töø 18 huyeän, thaønh phoá thuoäc tænh 
Quaûng Nam veà boài thöôøng, giaûi phoùng maët baèng. 

Tuy nhieân, cuõng chính vì tính coäng ñoàng hieän höõu trong toå chöùc ñôøi soáng xaõ hoäi neân 
ngöôøi Vieät quen vôùi caùch nghó bình quaân hay dí doûm hôn, “ai sao mình vaäy” trong boài thöôøng khi 
bò thu hoài ñaát. Roõ hôn, ñieàu naøy coù theå hieåu laø ngöôøi daân seõ deã daøng ñoàng yù neáu ñöôïc boài thöôøng 
theo loái “giaù thaáp thì thaáp heát, cao thì cao heát” ñeå coù söï ñoàng nhaát, ngang baèng. Ngöôïc laïi, neáu 
trong boài thöôøng khi thu hoài ñaát moät ai ñoù ñoøi boài thöôøng cao hôn, coá yù khoâng tuaân theo caùi giaù 
ñoàng nhaát ñöôïc taäp theå chaáp nhaän, thì seõ phaùt sinh söï so ño vaø raát deã daøng xuaát hieän caùi “taâm 
lyù” ñoøi giaù ñaát taêng cao.  

Song song vôùi tính coäng ñoàng laø tính töï trò keát hôïp taïo neân tính caùch nöôùc ñoâi cuûa ngöôøi 
Vieät. Neáu nhö tính coäng ñoàng chuù troïng ñeán söï ñoàng nhaát thì tính töï trò laïi chuù troïng ñeán söï khaùc 
bieät. Tính töï trò laøm cho khaû naêng thích nghi vôùi moâi tröôøng môùi cuûa ngöôøi Vieät laø khoâng cao, tuy 
hoï trôû neân linh hoaït, thoâng thaïo vôùi nhöõng ñieàu kieän quen thuoäc. Ñieàu naøy laø ñieåm maáu choát caàn 
phaûi caân nhaéc khi thöïc hieän thu hoài ñaát, boài thöôøng, hoã trôï, taùi ñònh cö, ñaëc bieät khi ñoái töôïng bò 
thu hoài ñaát laø noâng daân, bôûi vì phaàn lôùn hoï ñaõ quen vaø phuï thuoäc vaøo canh taùc noâng nghieäp neân 
khaû naêng thích öùng raát thaáp duø ñöôïc taïo ñieàu kieän ñeå chuyeån ñoåi ngheà nghieäp.  
1.2. Taäp quaùn trong toå chöùc ñôøi soáng caù nhaân 

Nhöõng taäp quaùn theå hieän caùch thöùc ngöôøi Vieät toå chöùc ñôøi soáng caù nhaân cuõng aûnh höôûng 
khoâng nhoû ñeán taâm lyù ngöôøi daân khi thu hoài ñaát, boài thöôøng, hoã trôï vaø taùi ñònh cö. 

Ngheà troàng luùa truyeàn thoáng ñoøi hoûi soá löôïng lao ñoäng ñoâng ñuùc ñeå gieo troàng, thu hoaïch 
cho kòp muøa vuï neân ngoaøi vieäc gaén keát xoùm laøng ñeå tìm kieám söï giuùp ñôõ, thì hôn bao giôø heát, 
chính caùc gia ñình cuõng yù thöùc ñöôïc vieäc “töï taïo” cho mình nguoàn lao ñoäng laø ñieàu caàn thieát. 
Chính vì lyù do naøy neân, theo quan nieäm cuûa ngöôøi Vieät, con chaùu ñoâng ñuùc, sum vaày laø ñieàu may 
maén, ñaây cuõng laø ñaëc tröng cuûa tín ngöôõng phoàn thöïc maø neàn vaên hoùa noâng nghieäp ñem laïi. Gia 
ñình Vieät Nam truyeàn thoáng thöôøng coù ba theá heä “tam ñaïi ñoàng ñöôøng” chung soáng vôùi nhau, 
hay neáu coù chia taùch thì con chaùu vaãn sinh soáng quaây quaàn beân oâng baø, cha meï. Nhöõng dòp leã 
teát, ñaùm tieäc laø luùc con chaùu sum hoïp, nhöng löu yù raèng, söï sum hoïp naøy caàn phaûi coù khoâng gian 
cho noù. Sinh soáng trong caùc khu taùi ñònh cö chaät heïp seõ khoù, neáu khoâng muoán noùi laø khoâng, ñeå 
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gia ñình, doøng hoï quaàn tuï beân nhau trong nhöõng dòp leã teát, tieäc tuøng. Ñieàu naøy taïo neân taâm lyù e 
ngaïi khi ngöôøi daân löïa choïn phaûi soáng trong caùc khu taùi ñònh cö chaät heïp, vaø ñaây cuõng laø moät 
trong nhöõng nguyeân nhaân phaùt sinh hieän töôïng “baùn luùa non” nhö ñaõ ñeà caäp. 

Hôn nöõa, vôùi nieàm tin raèng cheát laø veà vôùi toå tieân nôi chín suoái, tin raèng tuy ôû chín suoái 
oâng baø toå tieân vaãn thöôøng xuyeân quay veà thaêm nom, phuø hoä con chaùu laø cô sôû ñeå hình haønh neân 
phong tuïc thôø cuùng toå tieân hay coøn goïi laø Ñaïo OÂng Baø theo caùch goïi cuûa ngöôøi mie àn Nam. 
Truyeàn thoáng naøy taïo neân tính thieâng lieâng mang maøu saéc taâm linh ñoái vôùi moà maû oâng baø, maø 
theo quan ñieåm cuûa ngöôøi Vieät, chính laø nôi yeân nghæ cuûa ngöôøi thaân, maø ñaõ laø yeân nghæ thì luoân 
höôùng ñeán tính oån ñònh. Do vaäy, moïi söï di chuyeån ôû ñaây luoân phaûi ñöôïc caân nhaéc kyõ löôõng vaø 
ngöôøi daân raát ngaàn ngaïi neáu vaán ñeà thu hoài ñaát “aûnh höôûng” ñeán nôi yeân nghæ cuûa ngöôøi thaân 
hoï. Trong tröôøng hôïp hoï phaûi di chuyeån ñeå taùi ñònh cö haøng traêm ki-loâ-meùt thì roõ raøng laø raát khoù 
khaên trong vieäc thôø cuùng, höông khoùi cho moà maû oâng baø. Ñaây laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân 
daãn ñeán vieäc ñoàng baøo ngöôøi daân toäc Thaùi, Moâng (Ngheä An) ñaõ boû nôi taùi ñònh cö trôû veà laøng 
trong döï aùn taùi ñònh cö Thuûy ñieän Baûn veõ (2004). 

Ngoaøi ra, moät boä phaän khoâng nhoû ngöôøi daân raát tin töôûng vaø öùng duïng thuaät phong thuûy 
vaøo xaây döïng nhaø cöûa neân neáu xaây döïng khu taùi ñònh cö “traùi luaät phong thuûy” thì hoï cuõng 
khoâng “maën maø” gì ñeå an cö. Söï “öu aùi” daønh cho phong thuûy trong xaây döïng nhaø cöûa ñöôïc theå 
hieän qua caùch löïa choïn höôùng nhaø, boá trí caùc phoøng, cöûa chính, caùc cöûa soå, choïn maøu gaïch, maøu 
nöôùc sôn cho töôøng, boá trí caùc vaät duïng trong nhaø cuõng nhö caûnh quan xung quanh nhaø. Tuy nhieân, 
caùc khu taùi ñònh cö thöôøng coù khoâng gian haïn cheá, moät soá döï aùn khoâng laáy yù kieán ngöôøi daân 
hoaëc laáy yù kieán qua loa veà phöông aùn taùi ñònh cö daãn ñeán nhaø ñöôïc xaây döïng khoâng phuø hôïp vôùi 
yù muoán cuûa ña soá ngöôøi daân neân hoï thöôøng e ngaïi khi vaøo sinh soáng taïi caùc khu taùi ñònh cö. 
2. Söï ghi nhaän cuûa phaùp luaät thöïc ñònh veà yeáu toá taäp quaùn truyeàn thoáng trong thu hoài ñaát boài 

thöôøng, hoã trôï vaø taùi ñònh cö 
Yeáu toá taäp quaùn truyeàn thoáng ñaõ ñöôïc phaùp luaät thöïc ñònh ghi nhaän, tuy khoâng ñaày ñuû 

nhöng laø caàn thieát ñeå taïo ñieàu kieän cho ngöôøi daân coù theå “an taâm” chaáp haønh caùc quy ñònh phaùp 
luaät veà thu hoài ñaát, boài thöôøng, hoã trôï vaø taùi ñònh cö.  

Ñieàu ñaàu tieân, phaùp luaät quy ñònh nhaèm taïo ñieàu kieän cho ngöôøi daân duy trì saûn xuaát, oån 
ñònh ñôøi soáng sau khi bò thu hoài ñaát vaø ñaây laø söï caân nhaéc ñeán yeáu toá veà tính oån ñònh trong ñôøi 
soáng saûn xuaát cuûa ngöôøi daân ñöôïc ñaõ ñöôïc taäp quaùn ghi nhaän. Ñieån hình, boài thöôøng baèng ñaát noâng 
nghieäp coù cuøng muïc ñích söû duïng laø phöông aùn ñöôïc xeáp “öu tieân” so vôùi boài thöôøng baèng tieàn. Töø 
quy ñònh naøy, ta coù theå thaáy raèng, Nhaø nöôùc ñaõ caân nhaéc ñeán söï gaén boù, tính oån ñònh cuûa ngöôøi daân 
vôùi canh taùc noâng nghieäp, nhöõng khoù khaên maø noâng daân gaëp phaûi khi “ly noâng”. 

Hôn nöõa, quan nieäm “an cö” roài môùi “laïc nghieäp” luoân hieän höõu trong caùch nghó cuûa cö daân 
noâng nghieäp neân vaán ñeà oån ñònh choã ôû caàn phaûi ñöôïc öu tieân xem xeùt. Ñeå giuùp ngöôøi daân “an cö”, 
phaùp luaät quy ñònh neáu ngöôøi söû duïng ñaát khi thu hoài ñaát phaûi di chuyeån choã ôû thì ñöôïc boá trí taùi 
ñònh cö baèng caùc hình thöùc boài thöôøng baèng nhaø ôû, ñaát ôû hoaëc baèng tieàn ñeå töï lo choã ôû. Vôùi muïc 
ñích giuùp  ngöôøi daân “laïc nghieäp”, Nhaø nöôùc ñaõ quy ñònh caùc chính saùch hoã trôï caàn thieát nhaèm taïo 
ñieàu kieän cho ngöôøi daân thieát laäp cuoäc soáng môùi nhö: hoã trôï di chuyeån, hoã trôï oån ñònh ñôøi soáng saûn 
xuaát, hoã trôï chuyeån ñoåi ngheà nghieäp vaø taïo vieäc laøm, hoã trôï ngöôøi ñang thueâ nhaø khoâng thuoäc sôû 
höõu Nhaø nöôùc vaø caùc hoã trôï khaùc tuyø vaøo tình hình ñòa phöông. Ñeå taïo söï linh hoaït, Chính phuû ñaõ 
“uûy quyeàn laäp uy” cho UÛy ban nhaân daân caáp tænh veà vaán ñeà xem xeùt boå sung caùc hình thöùc hoã trôï 
khaùc ñeå phuø hôïp vôùi tình hình ñòa phöông. Ñôn cöû, tröôøng hôïp hoã trôï khaùc ñöôïc UÛy ban nhaân daân 
TP. Caàn Thô quy ñònh cho ñoái töôïng bò phaù dôõ nhaø ôû khi thu hoài ñaát laø gia ñình chính saùch, hoã trôï 
chi phí phaàn caùt san laáp daønh cho ñaát noâng nghieäp ñaõ san laáp maët baèng nhöng khoâng ñöôïc boài 
thöôøng theo giaù ñaát ôû. 
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Moät vaán ñeà khaùc ñeà lieân quan ñeán yeáu toá taäp quaùn truyeàn thoáng ñöôïc phaùp luaät ghi nhaän ñoù 
laø vieäc di chuyeån moà maû trong thu hoài ñaát. Taïi Ñieàu 22, Nghò ñònh 197/2004/NÑ-CP quy ñònh: 
“Ñoái vôùi vieäc  di chuyeån  moà  maû,  möùc tieàn boài  thöôøng ñöôïc tính cho  chi phí  veà ñaát ñai, ñaøo, boác, 
di chuyeån, xaây döïng laïi vaø caùc chi phí hôïp lyù khaùc coù lieân quan tröïc tieáp. Uyû  ban  nhaân  daân  caáp  
tænh  quy  ñònh  möùc  boài  thöôøng  cuï  theå  veà  moà  maû  cho  phuø hôïp vôùi taäp quaùn vaø thöïc teá taïi ñòa 
phöông”. Cuï theå, taïi Ñieàu 22, Quyeát ñònh soá 12/2010/QÑ-UBND ngaøy 04 thaùng 2 naêm 2012, UÛy 
ban nhaân daân Thaønh phoá Caàn Thô quy ñònh ngoaøi khoaûn kinh phí hoã trôï di dôøi, ngöôøi daân coøn ñöôïc 
hoã trôï theâm phaàn kinh phí mua, thueâ ñaát caûi taùng moä laø 5.000.000 ñoàng/caùi. 

Yeáu toá taäp quaùn coøn ñöôïc caân nhaéc ñeán theo quy ñònh taïi Ñieàu 38 Nghò ñònh 197/2004/NÑ-
CP trong tröôøng hôïp taùi ñònh cö daønh cho nhöõng döï aùn ñaëc bieät “Ñoái  vôùi  döï  aùn  do  Chính  phuû,  
Quoác  hoäi  quyeát  ñònh  maø  phaûi  di  chuyeån  caû  moät coäng ñoàng daân cö, laøm aûnh höôûng ñeán toaøn boä 
ñôøi soáng, kinh teá, xaõ hoäi, truyeàn thoáng vaên  hoaù  cuûa  coäng  ñoàng  thì  tuøy  töøng  tröôøng  hôïp  cuï  theå,  
Thuû  töôùng  Chính  phuû  quyeát ñònh hoaëc trình Chính phuû xem xeùt quyeát ñònh chính saùch taùi ñònh cö 
ñaëc bieät vôùi möùc hoã  trôï  cao  nhaát  ñöôïc  aùp  duïng  laø  hoã  trôï  toaøn  boä  chi  phí  laäp  khu  taùi  ñònh  
cö  môùi,  xaây döïng  nhaø  ôû,  caûi  taïo  ñoàng  ruoäng,  xaây  döïng  cô  sôû  haï  taàng  kinh  teá -  xaõ  hoäi,  hoã  
trôï  oån ñònh ñôøi soáng, saûn xuaát vaø hoã trôï khaùc”. Tuy nhieân, yeáu toá taäp quaùn ñöôïc xem xeùt ôû ñaây laø 
nhöõng taäp quaùn mang tính ñòa phöông - coäng ñoàng, treân thöïc teá laø taäp quaùn sinh soáng cuûa caùc coäng 
ñoàng daân toäc ít ngöôøi. Nhaø nöôùc seõ daønh nhöõng öu tieân ñaëc bieät ñeå hoï taùi ñònh cö vaø oån ñònh saûn 
xuaát khi bò thu hoài ñaát. 

Ngoaøi ra, phaùp luaät coøn quy ñònh vieäc laáy yù kieán ngöôøi daân trong laäp phöông aùn boài thöôøng, 
hoã trôï vaø taùi ñònh cö. Veà maët nguyeân taéc, ngöôøi daân coù “quyeàn” yù kieán veà vaán ñeà taäp quaùn truyeàn 
thoáng. Tuy nhieân, phaùp luaät khoâng coù quy ñònh chi tieát rieâng cho tröôøng hôïp goùp yù veà phong tuïc, 
taäp quaùn neân vieäc caùc yù kieán naøy coù ñöôïc xem xeùt thaáu ñaùo hay khoâng laø vaán ñeà coøn boû ngoû. Maët 
khaùc, caùc quy ñònh phaùp luaät ôû Trung öông cuõng chöa xaùc ñònh ñöôïc soá phaàn traêm hoä daân ñoàng 
thuaän khi laáy yù kieán veà phöông aùn boài thöôøng, hoã trôï, taùi ñònh cö tröôùc khi tieán haønh döï aùn. Duø 
vaäy, coù moät ñieåm maø Thoâng tö 14/2009/TT-BTNMT quy ñònh ñöôïc xem laø coù söï caân nhaéc ñeán taäp 
quaùn sinh soáng quaàn tuï cuûa gia ñình ngöôøi Vieät, ñoù laø: “Tröôøng  hôïp  trong  hoä  gia  ñình  coù  nhieàu  
theá  heä  (nhieàu  caëp  vôï  choàng)  cuøng  chung soáng ñuû ñieàu kieän taùch hoä hoaëc coù nhieàu hoä gia ñình coù 
chung quyeàn söû duïng moät (01) thöûa ñaát ôû bò thu hoài thì UÛy ban nhaân daân caáp tænh caên cöù vaøo ñieàu 
kieän thöïc teá taïi ñòa phöông ñeå quy ñònh dieän tích ñaát, dieän tích nhaø ôû ñeå boá trí taùi ñònh cö”. Thöïc teá 
taïi TP. Caàn thô thì vaán ñeà naøy ñöôïc ñöôïc xöû lyù nhö sau: ñoái vôùi chuû hoä (hoä chính) thì ñöôïc giao ñaát 
ôû môùi taïi khu taùi ñònh cö taäp trung theo tieâu chuaån ñöôïc quy ñònh; ñoái vôùi caùc hoä phuï (hoä coøn laïi) 
ñöôïc giao ñaát moãi hoä moät neàn theo dieän tích toái thieåu. 
3. Thöïc traïng vaø höôùng hoaøn thieän  

Nhöõng caân nhaéc cuûa phaùp luaät thöïc ñònh veà yeáu toá taäp quaùn truyeàn thoáng, ñöôïc phaân tích ôû 
treân, tuy caàn thieát nhöng chöa taïo ñieàu kieän ñeå ngöôøi daân an taâm hôn trong taùi laäp cuoäc soáng môùi. 
Nguyeân nhaân cuûa vaán ñeà laø do phaùp luaät chöa ghi nhaän moät caùch roäng raõi yeáu toá taäp quaùn truyeàn 
thoáng trong thu hoài ñaát, boài thöôøng, hoã trôï, taùi ñònh cö vaø ngay chính nhöõng baát caäp trong thöïc thi 
caùc quy ñònh phaùp luaät hieän haønh. 

Thöù nhaát, vieäc öu tieân boài thöôøng baèng ñaát noâng nghieäp laø cho noâng daân khi bò thu hoài ñaát 
laø ñieàu raát ñuùng veà maët chính saùch nhaèm duy trì tính oån ñònh trong saûn xuaát cuûa ngöôøi daân; tuy 
nhieân, khoù khaên vaãn laø vaán ñeà veà quyõ ñaát noâng nghieäp daønh cho vieäc boài thöôøng. Vì vaäy, tuy ñöôïc 
quy ñònh laø phöông aùn boài thöôøng öu tieân, nhöng thöïc teá cho thaáy “bieän phaùp” naøy raát khoù thöïc 
hieän. Theo nghieân cöùu cuûa Ths.Ngoâ Höõu Haïnh ôû thaønh phoá Hoäi An, Quaûng Nam, thì dieän tích ñaát 
saûn xuaát noâng nghieäp cuûa hoä daân giaûm ñaùng keå do bò thu hoài ñaát, thaäm chí, dieän tích ñaát noâng 
nghieäp cuûa moät soá nhoùm hoä ñaõ giaûm bình quaân leân tôùi 84,2%. Nhö theá, maát ñaát saûn xuaát noâng 
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nghieäp, phaûi “ly noâng” laø ñieàu raát hieån nhieân. Vì vaäy, ngoaøi vieäc ña daïng hoùa quyõ ñaát ñòa phöông, 
khuyeán khích ngöôøi daân töï nhaän chuyeån nhöôïng ñaát noâng nghieäp thoâng qua chính saùch thueá, phí, 
neân nghieân cöùu xem xeùt quy ñònh chính saùch cho pheùp ñoåi ñaát noâng nghieäp sang ñaát phi noâng 
nghieäp nhö moät soá ñòa phöông ñang aùp duïng.  

Thöù hai, vaán ñeà di chuyeån moà maû, töôûng nhö ñôn giaûn vaø ñöôïc quy ñònh hôïp lyù, tuy nhieân, 
thöïc tieãn trong vieäc di chuyeån moà maû laïi phaùt sinh vaán ñeà veà thôøi gian caûi taùng. Theo taäp quaùn 
truyeàn thoáng ngöôøi Vieät, ngöôøi cheát sau 3 naêm môùi ñöôïc caûi taùng, moät soá nôi coù theå laâu hôn do 
ñieàu kieän ñòa chaát, khí haäu aûnh höôûng ñeán söï phaân huûy cuûa thi haøi. Do ñoù, vaán ñeà ôû ñaây laø giaûi 
quyeát nhö theá naøo ñoái vôùi nhöõng moà maû vöøa môùi an taùng (chöa ñuû thôøi gian caûi taùng) trong khi thôøi 
haïn di dôøi ñaõ ñeán? Vaên baûn phaùp luaät caáp Trung öông chöa quy ñònh veà vaán ñeà naøy vaø khi xem xeùt 
taïi vaên baûn nhieàu ñòa phöông veà boài thöôøng, hoã trôï vaø taùi ñònh cö vaãn khoâng coù höôùng daãn veà thôøi 
gian caûi taùng trong di chuyeån moà maû. 

Ñaëc bieät, neáu hieän nay ta coù quy ñònh veà “taùi ñònh cö” cho ngöôøi daân khoâng coøn ñaát ôû sau 
khi bò thu hoài ñaát, thì phaùp luaät vaãn coøn boû ngoû veà vaán ñeà khu “taùi ñònh cö” cho “moà maû”. Chính 
ñieàu naøy gaây ra taâm lyù hoang mang khi ngöôøi daân coù moà maû treân ñaát bò thu hoài vì khoù loøng giöõ 
ñöôïc “moà yeân maø ñeïp”. Trong tröôøng hôïp ngöôøi daân töï caûi taùng sang moät thöûa ñaát khaùc, maø sau 
ñoù khoâng laâu, hoï môùi bieát raèng khu ñaát môùi cuõng naèm trong quy hoaïch vaø phaûi giaûi phoùng maët 
baèng thì coù theå gaây ra nhöõng böùc xuùc trong dö luaän. Vì vaäy, vaán ñeà quy hoaïch caùc khu nghóa trang, 
nghóa ñòa cho ngöôøi daân löïa choïn nôi caûi taùng ngöôøi thaân coù moà maû trong khu vöïc ñaát bò thu hoài laø 
yeâu caàu ñaët ra hieän nay.  

Thöù ba laø vieäc hoã trôï chuyeån ñoåi ngheà nghieäp cho ngöôøi daân tröïc tieáp saûn xuaát noâng nghieäp 
nhaèm taïo ñieàu kieän cho ngöôøi ñaûm baûo vaø oån ñònh cuoäc soáng sau thu hoài ñaát. Theo khaûo saùt do TS. 

Löu Song Haø tieán haønh treân 1.257 ngöôøi ôû ñoä 
tuoåi lao ñoäng, trong caùc hoä noâng daân bò thu hoài 
ñaát cho thaáy, chæ moät soá ít coù trình ñoä trung hoïc 
phoå thoâng, ña phaàn coù trình ñoä trung hoïc cô sôû 
(63,8%). Hoïc vaán thaáp, khoâng coù tay ngheà neân 
haàu heát noâng daân khoù kieám vieäc laøm. Do ñoù, ñaõ 
coù tôùi 67% soá lao ñoäng noâng nghieäp vaãn giöõ 
nguyeân ngheà cuõ sau khi bò thu hoài ñaát, 13% 
chuyeån sang ngheà môùi vaø coù tôùi 25 ñeán 30% soá 
lao ñoäng khoâng coù vieäc laøm hoaëc coù vieäc laøm 
nhöng khoâng oån ñònh. Veà coâng taùc ñaøo taïo ngheà 

thì thöïc traïng cuõng khoâng maáy khaû quan hôn. Ñôn cöû, theo soá lieäu veà coâng taùc ñaøo taïo ngheà cuûa 
moät soá tænh, thaønh phoá khu vöïc ñoàng baèng soâng Hoàng, tyû leä lao ñoäng maát ñaát ñöôïc doanh nghieäp 
(nhaän ñaát) ñaøo taïo laø Haø Noäi (0,01%), Haø Taây (0,02%), Haûi Phoøng (0%), Baéc Ninh (0%). Trong 
khi ñoù, lao ñoäng do Nhaø nöôùc ñaøo taïo ngheà cho noâng daân vuøng maát ñaát cuõng khoâng ñaùng keå: Haø 
Noäi (0,01%), Haûi Phoøng (0%), Baéc Ninh (1,2%), Haø Taây (0%). Nhöõng con soá naøy ñaõ minh chöùng 
cho söï keùm hieäu quaû trong coâng taùc ñaøo taïo, chuyeån ñoåi ngheà nghieäp khi noâng daân bò thu hoài ñaát, 
ñoàng nghóa vôùi “yù töôûng” giuùp ngöôøi daân sôùm “an cö laïc nghieäp” cuûa Nhaø nöôùc ñaõ trôû thaønh baøi 
toaùn khoù coù lôøi giaûi. Khi thöïc hieän baûng hoûi ñoái vôùi nhöõng ngöôøi daân trong khu taùi ñònh cö - nhöõng 
ngöôøi ñaõ traûi qua quaù trình thu hoài ñaát. Duø ñaõ qua khoûi thôøi gian phaûi lo toan, xaùo troän thì 37,8% soá 
ngöôøi ñöôïc hoûi khaúng ñònh hoï hoaëc ngöôøi thaân cuûa hoï khoâng chuyeån ñoåi ñöôïc vieäc laøm maëc duø ñaõ 
ñöôïc hoã trôï (chuû yeáu laø baèng tieàn) ñeå chuyeån ñoåi ngheà nghieäp. 

Giaûi phaùp cho vaán ñeà naøy ñaõ ñöôïc raát nhieàu chuyeân gia phaân tích, ñeà xuaát, chuû yeáu laø: ñaøo 
taïo ngheà phaûi theo yeâu caàu thò tröôøng; naâng cao chaát löôïng cuûa cô sôû ñaøo taïo keát hôïp vôùi ña daïng 
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hoùa ngaønh ngheà ñaøo taïo; ñaøo taïo ngheà tröôùc khi boài thöôøng ñeå sôùm oån ñònh cuoäc soáng; taïo cô cheá 
cho ngöôøi daân ñöôïc goùp voán baèng quyeàn söû duïng ñaát vaøo döï aùn; laäp quyõ trôï caáp thaát nghieäp, quyõ 
giaûi quyeát vieäc laøm cho ngöôøi noâng daân bò maát ñaát noâng nghieäp… Gaàn ñaây, Thuû töôùng Chính phuû 
ñaõ ban haønh Quyeát ñònh soá 52/2012/QÑ-TTg ngaøy 16 thaùng 11 naêm 2012 quy ñònh veà chính saùch 
giaûi quyeát vieäc laøm vaø ñaøo taïo ngheà cho ngöôøi lao ñoäng bò thu hoài ñaát noâng nghieäp, trong ñoù coù 
nhaán maïnh ñeán vieäc ñònh höôùng giaûi quyeát lao ñoäng trong nöôùc vaø xuaát khaåu lao ñoäng sang nöôùc 
ngoaøi. Tuy nhieân, vieäc giôùi thieäu lao ñoäng thì ñöôïc tính toaùn treân caùc con soá cuï theå, coøn hieäu quaû 
cuûa vieäc giôùi thieäu ñoù, cuï theå laø bao nhieâu ngöôøi noâng daân tìm ñöôïc vieäc laøm vaø oån ñònh ñôøi soáng 
baèng nhöõng coâng vieäc ñoù, thì chöa ñöôïc caùc ñòa phöông thoáng keâ cuï theå. Ñieàu naøy coøn phaûi ñôïi sau 
moät thôøi gian trieån khai thöïc hieän Quyeát ñònh soá 52/2012/QÑ-TTg vöøa neâu. Hôn nöõa, lôøi giaûi cho 
baøi toaùn giaûi quyeát vieäc laøm khoâng phaûi luùc naøo cuõng coù maãu soá chung baát bieán maø ñoâi khi noù hieän 
dieän ngay chính trong töøng döï aùn. Ñoù chính laø vieäc xeùm xeùt, caân nhaéc ñeán taäp quaùn soáng, taäp quaùn 
ñònh cö, caùch thöùc toå chöùc vieäc laøm, ngaønh ngheà truyeàn thoáng cuûa ngöôøi daân lao ñoäng ñòa phöông. 
Ñieàu naøy ñoøi hoûi caùc chuû theå thu hoài ñaát phaûi chuû ñoäng khaûo saùt, nghieân cöùu saùt sao ñieàu kieän cuï 
theå cuûa ñòa phöông vaø nguyeän voïng cuûa ngöôøi coù ñaát bò thu hoài ñang ôû ñoä tuoåi lao ñoäng thuoäc döï 
aùn ñoù tröôùc khi tieán haønh döï aùn.     

Thöù tö, vaán ñeà laáy yù kieán ngöôøi daân veà boá trí taùi ñònh cö, nhö ñaõ ñeà caäp ôû treân, lieäu caùc yeáu 
toá taäp quaùn truyeàn thoáng do ngöôøi daân ñöa ra coù ñöôïc chaáp nhaän? Ñieån hình, daân toäc Thaùi toái kî 
vieäc doác nhaø choïc thaúng ra soâng, chaén ngang khe suoái hay ñöôøng caùi lôùn. Ngoaøi ra, caàu thang, 
beáp cuûa hoï khoâng ñöôïc höôùng veà phía nhaø ôû (nhaø ôû cuûa ngöôøi Thaùi thöôøng boá trí höôùng maët ra 
soâng). Nhöng haàu nhö caùc khu taùi ñònh cö do caùc chuû ñaàu tö xaây döïng ñeàn buø ñeàu laøm ngöôïc laïi. 
Theâm vaøo ñoù, thöïc traïng moät soá khu taùi ñònh cö trong ñoù caùc coâng trình taïo caûnh quan nhö coâng 
vieân chaúng haïn ñaõ khoâng ñöôïc thöïc hieän trieät ñeå vaãn toàn taïi. Ñaây cuõng laø moät trong nhöõng lyù do 
maø ngöôøi daân khoâng “maën maø” vôùi caùc khu taùi ñònh cö. Do vaäy, phaùp luaät caàn boå sung vaán ñeà taäp 
quaùn veà kieán truùc, xaây döïng khi laáy yù kieán ngöôøi daân cho boá trí taùi ñònh cö trong quy ñònh taïi 
Khoaûn 1, Ñieàu 30, Nghò ñònh 69/2009/NÑ-CP vaø chi tieát hoùa caùc quy chuaån cuûa khu taùi ñònh cö 
trong phaùp luaät veà xaây döïng. 

Ngoaøi ra, ñoái vôùi ngöôøi daân bò thu hoài ñaát ôû, ngoaøi vieäc ña daïng hoùa caùc loaïi neàn ñaát taùi 
ñònh cö, coøn phaûi xem xeùt ñeán taäp quaùn sinh soáng, canh taùc ñeå ngöôøi daân coù söï löïa choïn phuø hôïp. 
Hôn nöõa, neáu xaây döïng khu taùi ñònh cö thì khoâng neân quaù xa so vôùi nôi sinh soáng tröôùc ñaây ñeå taïo 
ñieàu kieän ngöôøi daân höông khoùi cho ngöôøi thaân hoaëc sum hoïp, ñoaøn tuï vaøo nhöõng dòp leã teát, ñaùm 
tieäc… Taát caû nhöõng ñieàu naøy neân ñöôïc ñöa vaøo quy trình laáy yù kieán vaø coâng khai phöông aùn boài 
thöôøng, hoã trôï, taùi ñònh cö.  

Tình hình cuoäc soáng caùc hoä gia ñình sau taùi ñònh cö taäp trung cuûa caùc döï aùn khaûo saùt2 ñöôïc 
moâ taû nhö sau: 

                                                
2 Xem Keát quaû khaûo saùt trong khuoân khoå ñeà taøi “Nghieân cöùu giaûi quyeát nhöõng khoù khaên trong giaûi phoùng maët baèng khi 
thöïc hieän caùc döï aùn ñaàu tö xaây döïng treân ñòa baøn thaønh phoá Caàn Thô”, Cô quan chuû quaûn ñeà taøi: Sôû Khoa hoïc vaø Coâng 
ngheä thaønh phoá Caàn Thô, Chuû nhieäm ñeà taøi: Ts.Phan Trung Hieàn (2/2011-9-2013). 
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Hình 9. Cuoäc soáng hoä gia ñình sau taùi ñònh cö taäp trung 
Theo hình 9 treân ñaây, ña soá ngöôøi daân trong dieän khaûo saùt ñoàng yù choã ôû trong khu taùi ñònh 

cö taäp trung coù toát hôn tröôùc (72,2%), song ña soá cho raèng kinh teá thì keùm hôn (51,1%), maø cuï theå 
laø chi tieâu sinh hoaït toán keùm hôn (80% cho raèng chi tieâu nhieàu hôn). Rieâng quan heä xoùm gieàng thì 
30% cho raèng keùm hôn tröôùc, trong khi chæ coù 13,3% cho raèng toát hôn tröôùc. Ngoaøi ra, khi ñöôïc hoûi 
theâm raèng coù mong muoán thay ñoåi choã ôû hieän taïi, 25,6% soá hoä ñang soáng trong caùc khu taùi ñònh cö 
traû lôøi raèng hoï mong muoán thay ñoåi choã ôû neáu coù ñieàu kieän. 

Thöù naêm, neân toå chöùc cuoäc hoïp toaøn theå caùc giaø laøng, tröôûng thoân ñeå ñoùng goùp yù kieán cho 
UÛy ban nhaân daân tænh khi ban haønh Quyeát ñònh höôùng daãn coâng taùc thu hoài ñaát, boài thöôøng, hoã trôï 
vaø taùi ñònh cö ôû ñòa phöông. Taïi Khoaûn 2 Ñieàu 25 Nghò ñònh 69/2009/NÑ-CP neân boå sung ñaïi dieän 
nhöõng ngöôøi coù uy tín trong coäng ñoàng laø thaønh vieân baét buoäc nhö: caùc giaø laøng, tröôûng thoân; caùn 
boä caùc toå chöùc ñoaøn theå nhö: Hoäi noâng daân vaø Lieân ñoaøn lao ñoäng caáp huyeän, Ban Daân vaän… laø 
ñoái töôïng ñöôïc xem xeùt phuø hôïp ñeå laøm thaønh vieân trong Hoäi ñoàng boài thöôøng, hoã trôï, taùi ñònh cö. 
Ngoaøi ra, vieäc boài thöôøng, hoã trôï vaø taùi ñònh cö ñöôïc thöïc thi nhaát quaùn, minh baïch seõ haïn cheá so 
ño, kyø keøo trong taâm lyù moät boä phaän ngöôøi daân coù ñaát bò thu hoài thu hoài ñaát, goùp phaàn giaûm thieåu 
tình traïng khieáu naïi, khieáu kieän. 

Thöù saùu, caàn ñaåy maïnh tuyeân truyeàn, naâng cao nhaän thöùc cuûa ngöôøi daân veà xu höôùng taát 
yeáu cuûa söï phaân boå ñaát ñai trong thôøi ñaïi coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa. Söï dòch chuyeån töø ñaát 
noâng nghieäp sang ñaát daønh cho caùc khu coâng nghieäp, phaùt trieån cô sôû haï taàng, môû mang ñoâ thò laø 
nhu caàu taát yeáu cuûa quaù trình phaùt trieån. Vaán ñeà naøy keùo theo söï dòch chuyeån veà cô caáu lao ñoäng 
töø noâng nghieäp sang coâng nghieäp, dòch vuï - laø hai lónh vöïc maø ñaát ñai khoâng phaûi laø tö lieäu saûn 
xuaát chính. Vì theá, taäp quaùn sinh soáng, canh taùc cuûa ngöôøi daân cuõng phaûi thay ñoåi ñeå phuø hôïp vôùi 
tieán trình naøy. Ñieån hình, taäp quaùn sinh soáng gaén boù vôùi ñaát ñai ñaõ khoâng coøn phuø hôïp vôùi söï “töï 
do hoùa” nguoàn löïc lao ñoäng vaøo lónh vöïc phi noâng nghieäp ñang dieãn ra maïnh meõ, do vaäy, caàn 
tuyeân truyeàn cho ngöôøi daân hieåu roõ vaán ñeà naøy. Ngöôøi daân, ñaëc bieät laø ngöôøi noâng daân phaûi chuû 
ñoäng choïn löïa, ñeà nghò vaø tieáp caän ngheà nghieäp môùi; phaûi thích öùng vôùi taùc phong coâng nghieäp vaø 
phaûi laøm quen vôùi loái soáng phi noâng nghieäp. Ví duï nhö vieäc thích “roäng raõi” veà maët khoâng gian, 
gaén boù vôùi thieân nhieân - “tröôùc cao sau chuoái” - cuûa ngöôøi daân cuõng caàn ñöôïc xem xeùt laïi bôûi söï 
gia taêng daân soá vaø quaù trình taäp trung lao ñoäng ôû caùc ñoâ thò. Ñieàu naøy cuõng taïo ñieàu kieän thuaän lôïi 
veà maët nhaän thöùc ñeå ñaøo taïo, chuyeån ñoåi ngheà nghieäp cho ngöôøi daân trong thu hoài ñaát. 
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Thöù baûy, caàn phaûi boå sung vaøo quy ñònh phaùp luaät veà boài thöôøng thieät haïi voâ hình aûnh 
höôûng ñeán loái soáng, taäp quaùn, thoùi quen sinh hoaït gaây baát tieän cho ngöôøi daân veà phöông dieän vaät 
chaát hoaëc tinh thaàn. Theo khaûo saùt 376 hoä daân treân ñòa baøn thaønh phoá Caàn Thô cho thaáy 68.6% caùc 
hoä daân ñöôïc khaûo saùt yeâu caàu phaûi boài thöôøng veà tinh thaàn vì xaùo troän cuoäc soáng vaø 23,4% yeâu 
caàu boài thöôøng do xa nôi laøm vieäc. Theâm vaøo ñoù, coù 30% soá hoä daân yeâu caàu khu taùi ñònh cö khoâng 
quaù khaùc bieät vôùi nôi ôû cuõ, 2,5% yeâu caàu caûi taùng moà maû cho ngöôøi thaân. Ñaëc bieät coù 30% trong 
caùc hoä khaûo saùt cho raèng quan heä xoùm gieàng taïi nôi ôû môùi keùm hôn tröôùc ñaây…3    

Cuoái cuøng, nhìn nhaän moät caùch khaùch quan, caùc yeáu toá taäp quaùn ñöôïc phaân tích trong baøi 
vieát naøy ñeàu xuaát phaùt töø ñoái töôïng chính laø noâng daân - chuû theå deã toån thöông nhaát, aûnh höôûng 
nhieàu nhaát trong thu hoài ñaát, boài thöôøng, hoã trôï vaø taùi ñònh cö. Soá lieäu thöïc teá veà thu hoài ñaát cho 
thaáy, cöù moãi khu coâng nghieäp ñöôïc xaây seõ laøm khoaûng 2400 ñeán 3000 ngöôøi maát vieäc laøm, trong 
khi ñoù, moãi ha ñaát noâng nghieäp thì ñem laïi vieäc laøm cho töø 10  ñeán 13 lao ñoäng. Thoáng keâ töø Vieän 
Nghieân cöùu quaûn lyù kinh teá Trung öông chæ ra raèng, ñeán naêm 2011, caû nöôùc chæ coøn hôn 9 trieäu ha 
ñaát noâng nghieäp, trong ñoù chæ coøn hôn 4 trieäu ha ñaát troàng luùa vaø con soá naøy ñang giaûm ñi moät caùch 
nhanh choùng. Ñaùng löu yù laø töø naêm 1996 ñeán 2010, hôn 74.000 ha ñaát noâng nghieäp maát ñi, nhöôøng 
choã cho caùc döï aùn ñaàu tö.  

Caùc yeáu toá taäp quaùn truyeàn thoáng ñöôïc caân nhaéc trong thu hoài ñaát, boài thöôøng, hoã trôï vaø taùi 
ñònh cö, suy cho cuøng, chæ laø “söï ñeàn buø” taïm thôøi vaø caàn thieát ñeå ngöôøi daân taùi laäp cuoäc soáng môùi. 
Baøi toaùn oån ñònh ñôøi soáng ngöôøi daân moät caùch beàn vöõng, ñaùnh giaù nhöõng lôïi ích töø döï aùn cho coäng 
ñoàng daân cö vaø baûo veä ñaát noâng nghieäp ñaùp öùng yeâu caàu an ninh löông thöïc môùi laø nhöõng giaûi 
phaùp laâu daøi. Gaàn ñaây, Chính phuû vöøa ban haønh Nghò ñònh 42/2012/NÑ-CP (ngaøy 11 thaùng 5 naêm 
2012) veà quaûn lyù, söû duïng ñaát troàng luùa, taïi Khoaûn 3 Ñieàu 4 cuûa Nghò ñònh naøy quy ñònh “chæ cho 
pheùp chuyeån ñaát chuyeân troàng luùa nöôùc sang söû duïng vaøo caùc muïc ñích quoác phoøng, an ninh, lôïi ích 
quoác gia, lôïi ích coâng coäng vaø phaûi ñöôïc cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn xeùt duyeät”. Ñieàu naøy 
ñoàng nghóa vôùi vieäc ñaát chuyeân troàng luùa seõ khoâng bò thu hoài vì muïc ñích phaùt trieån kinh teá nhaèm 
traùnh cho loaïi ñaát naøy bò thu hoài moät caùch “tuøy tieän”.  
4. Keát luaän   

Xuaát phaùt ñieåm laø moät quoác gia noâng nghieäp vôùi nhöõng taäp quaùn thuaàn noâng, quaù trình 
coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa ñang dieãn ra maïnh meõ khoâng chæ laøm thay ñoåi dieän tích ñaát noâng 
nghieäp, phaân boå laïi dieän tích ñaát ñai; maø coøn laø caû moät quaù trình chuyeån mình cuûa taâm lyù daân cö, 
cuûa loái soáng, cuûa taäp quaùn. Ñieàu naøy moät maët ñaët ra yeâu caàu veà vieäc xaây döïng caùc quy ñònh phaùp 
luaät trong thu hoài ñaát, boài thöôøng, hoã trôï, taùi ñònh cö khoâng quaù xa rôøi taäp quaùn, khoâng ñi ngöôïc vôùi 
nhöõng yeáu toá tích cöïc cuûa loái soáng thöôøng nhaät cuûa ngöôøi daân Vieät Nam. Caùc quy ñònh veà baûo ñaûm 
duy trì caùc taäp quaùn tieán boä neân theå hieän trong Hieán phaùp vaø Luaät ñaát ñai goùp phaàn taïo söï ñoàng 
thuaän khi thi haønh caùc quy ñònh veà taùi ñònh cö, veà hoã trôï vieäc laøm... Maët khaùc, chính caùc quy ñònh 
tieân phong coù “coù lyù, coù tình” seõ ñònh höôùng cho loái soáng, taäp quaùn thuaàn noâng töøng böôùc chuyeån 
bieán tích cöïc theo chieàu höôùng thích öùng vôùi thôøi kyø coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa. Ñieàu naøy phaûi 
dieãn ra song song vôùi söï ñoàng thuaän cuûa ñaïi ña soá ngöôøi bò thu hoài ñaát veà möùc boài thöôøng, hoã trôï, 
taùi ñònh cö, vieäc coâng khai minh baïch caùc döï aùn quy hoaïch, caùc böôùc thöïc hieän vieäc boài thöôøng, hoã 
trôï, taùi ñònh cö. Trong ñoù, phaûi ñaëc bieät chuù yù ñeán coâng taùc tuyeân truyeàn, vaän ñoäng ngöôøi daân chuû 
ñoäng thích öùng vôùi ñôøi soáng môùi, vaên minh, hieän ñaïi nhöng vaãn löu giöõ caùc taäp quaùn truyeàn thoáng 
tieán boä cuûa ngöôøi Vieät Nam.    

                                                
3 Xem Keát quaû khaûo saùt trong khuoân khoå ñeà taøi “Nghieân cöùu giaûi quyeát nhöõng khoù khaên trong giaûi phoùng maët baèng khi 
thöïc hieän caùc döï aùn ñaàu tö xaây döïng treân ñòa baøn thaønh phoá Caàn Thô”, Chuû nhieäm ñeà taøi: Ts.Phan Trung Hieàn (2/2011-
9-2013)..  
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