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Giôùi thieäu chi traû dòch vuï heä sinh thaùi 
 Chi traû dòch vuï heä sinh thaùi (Payments for ecosystem services) laø coâng cuï kinh teá ñieàu tieát 
moái quan heä giöõa ngöôøi cung caáp dòch vuï vaø ngöôøi höôûng lôïi töø caùc dòch vuï cuûa heä sinh thaùi mang 
laïi. Ngöôøi söû duïng dòch vuï chi traû cho nhöõng ngöôøi tham gia duy trì, baûo veä vaø phaùt trieån caùc chöùc 
naêng cuûa heä sinh thaùi. Töø ñaây coù theå taïo ra nguoàn quyõ cho caùc moâ hình saûn xuaát beàn vöõng, thuùc 
ñaåy vaø gia taêng khaû naêng baûo veä nguoàn taøi nguyeân töï nhieân nhö röøng, nguoàn nöôùc maët, nöôùc 
ngaàm,… 

Chi traû dòch vuï heä sinh thaùi do caùc beân tham gia thò tröôøng (ngöôøi baùn-ngöôøi cung caáp dòch 
vuï vaø ngöôøi mua - ngöôøi tieâu duøng), nhöng hoï ñeàu tìm caùch toái ña hoaù lôïi ích cuûa mình.Do vaäy 
Nhaø nöôùc phaûi ñoùng vai troø ñieàu phoái chung cho hoaït ñoäng naøy. Dòch vuï chi traû heä sinh  thaùi coù 3 
loaïi dòch vuï chính vôùi muïc ñích khaùc nhau veà kinh teá - xaõ hoäi, bao goàm (UNEP, 2008): 

- Dòch vuï cung caáp: thöïc phaåm, nöôùc saïch, nguyeân lieäu, nhieân lieäu, sôïi, nguoàn gen. 
- Dòch vuï baûo veä moâi tröôøng:  phoøng hoä ñaàu nguoàn, haïn cheá luõ luït, ñieàu hoaø khí haäu, ñieàu tieát 

nöôùc, loïc nöôùc, tröõ cacbon. 
- Dòch vuï vaên hoùa, du lich sinh thaùi: giaûi trí vaø du lòch sinh thaùi, lòch söû, khoa hoïc vaø giaùo duïc. 
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Haàu heát caùc thò tröôøng vaø heä thoáng chi traû dòch vuï heä sinh thaùi ñeàu ñang ñöôïc phaùt trieån ôû 

Baéc Myõ vaø chaâu AÂu. Chi traû dòch vuï heä sinh thaùi trong noâng nghieäp ôû caùc nöôùc naøy ñaõ ñaït nhieàu tyû 
USD vaø taïo thuaän lôïi cho coâng taùc baûo toàn ña daïng sinh hoïc vaø phaùt trieån beàn vöõng. Trong khi ôû 
chaâu Myõ Latinh, chi traû dòch vuï heä sinh thaùi ñaõ ñöôïc thöû nghieäm  roäng  raõi baèng nhieàu heä thoáng 
khaùc nhau thì ôû chaâu AÙ vaø chaâu Phi vaãn coøn haïn cheá (UNEP, 2008; Leâ Vaên Höng, 2011). 

Chi traû dòch vuï heä sinh thaùi thöôøng ñöôïc aùp duïng ñoái  vôùi  caùc loaïi dòch vuï heä sinh thaùi khaùc 
nhau nhö baûo veä röøng ñaàu nguoàn, baûo toàn ña daïng sinh hoïc, haáp thuï cacbon, vaø caûnh  quan  du lòch 
vaø caùc loaïi dòch vuï khaùc cuûa caùc loaïi heä sinh thaùi tieàm naêng: chi traû dòch vuï heä sinh thaùi bieån; chi 
traû dòch vuï heä sinh thaùi ñaát ngaäp nöôùc, röøng  ngaäp maën ven bieån vaø chi traû dòch vuï heä sinh thaùi 
röøng (Leâ Vaên Höng, 2011 trích theo Pagiola vaø Platais, 2002). Theo soá lieäu thoáng keâ cuûa Nhoùm 
Ecosystem Marketplace cuûa toå chöùc Forest Trends Hoa Kyø, tính ñeán heát naêm 2008 thì haáp thuï 
cacbon khoaûng 117,6 tyû USD, baûo veä röøng ñaàu nguoàn 9,250 tyû USD, ña daïng sinh  hoïc 2,9 tyû USD. 
Ñoái töôïng phaûi chi traû laø caùc nhaø maùy ñieän, coâng ty söû duïng nöôùc, coâng ty du lòch. Chính  phuû ñoùng 
vai troø quan troïng trong vieäc thieát keá vaø ñieàu tieát ñeå xaây döïng thaønh coâng chi traû dòch vuï heä sinh 
thaùi nhö xaây döïng khung  theå cheá; xaây döïng khung phaùp lyù; xaây döïng khung taøi chính; xaây döïng cô 
cheá giaùm  saùt  toát.   
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Trong nhöõng thaäp kyû qua, Chính phuû vaø coäng ñoàng quoác teá ñaõ quan taâm vaø ñaàu tö maïnh meõ 
vaøo chöông trình baûo veä röøng ñaàu nguoàn, trong ñoù ñieån hình  laø Chöông trình 661 ñöôïc Thuû töôùng 
Chính phuû pheâ duyeät ngaøy 29 thaùng 7 naêm 1998. Muïc tieâu cuûa chöông trình naøy laø laøm taêng dieän 
tích röøng cuûa quoác gia 5 trieäu ha; vôùi kinh phí ñeán heát naêm 2010 laø khoaûng 31.858 tyû ñoàng, töông 
ñöông vôùi 1,5 tyû USD. Luaät Ña daïng sinh hoïc quy ñònh “Toå chöùc, caù nhaân söû duïng dòch vuï moâi  
tröôøng lieân quan ñeán ña daïng sinh hoïc coù traùch nhieäm traû tieàn cho toå chöùc, caù nhaân cung caáp dòch 
vuï”. Quyeát ñònh soá 380/2008/QÑ-TTg ngaøy 10 thaùng 4 naêm 2008 cuûa Thuû töôùng Chính phuû veà 
chính saùch thí ñieåm veà chi traû dòch vuï moâi tröôøng röøng ñaõ ñöôïc trieån khai thí ñieåm taïi 2 tænh Laâm 
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Ñoàng vaø Sôn La vôùi caùc loaïi dòch vuï: ñieàu tieát nguoàn nöôùc; haïn cheá xoùi  moøn, boài laáp; vaø caûnh 
quan du lòch. Vôùi keát quaû thu ñöôïc töø caùc thí ñieåm treân laø caên cöù ñeå Chính phuû ban haønh  Nghò  
ñònh soá 99/2010- NÑ- CP ngaøy 24/9/2010 veà Chính saùch chi traû dòch vuï moâi tröôøng röøng chính  
thöùc  nhaân roäng chính saùch chi traû dòch vuï moâi tröôøng röøng trong caû nöôùc (Leâ Vaên Höng, 2011). 

Caùc chöông trình moâi tröôøng troïng ñieåm vaø saùng kieán haønh lang baûo toàn  ña daïng sinh hoïc 
do Ngaân  haøng Phaùt trieån  chaâu AÙ (ADB)  taøi trôï  töø  naêm 2006 - 2010; Taïo nguoàn hoã trôï cho hoaït 
ñoäng baûo veä vuøng ñaàu nguoàn Hoà Trò An: Trong khuoân khoå döï aùn 2 naêm do Cô  quan  phaùt  trieån  
quoác teá  cuûa Ñan  Maïch (DANIDA) taøi trôï, Quyõ Baûo toàn Thieân nhieân Theá giôùi (WWF) toå chöùc 
thöïc hieän; Döï aùn xaây döïng cô  cheá chi  traû cho haáp  thuï cacbon trong  laâm nghieäp thí ñieåm taïi 
huyeän Cao Phong, tænh Hoøa Bình troàng 350ha röøng keo vôùi 300 hoä tham gia; Taïo nguoàn taøi chính  
beàn vöõng ñeå baûo veä caûnh quan Vöôøn quoác gia Baïch Maõ do WWF ñeà xuaát vaø toå chöùc thöïc hieän: 
Coâng ty nöôùc Baïch Maõ baét ñaàu khai thaùc nöôùc töø naêm 2005 (Leâ Vaên Höng, 2011). 

Caùc chöông trình chi traû dòch vuï moâi tröôøng bieån vaø ñaát ngaäp nöôùc ñaõ ñöôïc tieán haønh nhö: 
Döï aùn thí ñieåm Khu baûo toàn bieån Hoøn Mun, Nha Trang, Vieät  Nam, Taøi trôï  bôûi DANIDA, 
WB/GEF, do Toå chöùc Baûo toàn Thieân nhieân Quoác teá (IUCN) toå chöùc thöïc hieän töø naêm 2001- 2005. 
Caùc dòch vuï  cung caáp, bao goàm: baûo veä röøng ngaäp maën; baûo veä raïn san hoâ - nuoâi troàng; baûo toàn  
ña daïng sinh  hoïc; vaø baûo veä nguoàn gioáng; Thu phí töø dòch vuï thaêm quan du lòch taïi Khu baûo toàn  
vònh  Nha  Trang, chæ  tính rieâng  naêm 2006 ñaõ thu ñöôïc 150.000 USD töø phí baûo toàn, trong ñoù 
115.000 USD ñöôïc giöõ laïi cho caùc hoaït ñoäng baûo toàn. Thu phí töø hoaït ñoäng tham quan du  lòch  taïi 
vònh  Haï  Long, trung bình  moät  naêm vònh Haï Long thu ñöôïc 5,3 trieäu  USD töø  caùc loaïi  phí tham 
quan vònh.  

Caùc keát quaû thí ñieåm taïi Laâm Ñoàng ñaõ chæ roõ ñoái töôïng cung caáp vaø ñoái töôïng höôûng lôïi töø 
dòch vuï heä sinh thaùi röøng. Thoâng qua döï aùn thí ñieåm, ñaõ vaän duïng ñöôïc caùc baøi hoïc töø caùc nöôùc 
trong chi traû dòch vuï moâi tröôøng röøng vaø vaän  duïng  trong thöïc tieãn ôû nöôùc ta. Ñaëc bieät xaùc ñònh vai 
troø quan troïng cuûa Chính phuû vôùi tö caùch laø ngöôøi söû duïng cho dòch vuï coâng (chi traû baèng ñaàu tö 
kinh phí cho ngöôøi  troàng röøng, röøng ngaäp maën chaén soùng ven bieån…) vaø Chính phuû ñaõ xaùc ñònh 
ñöôïc cô cheá chi traû, möùc chi traû vaø hình thöùc chi traû. Keát quaû naøy laø caên cöù ñeå Chính phuû ban haønh 
Nghò ñònh 99/2010/NÑ-CP ngaøy 24/9/2010 veà chính saùch chi traû dòch vuï moâi tröôøng röøng vaø Thoâng 
tö 80/2011/TT-BNNPTNT ngyø 23/11/2011 veà Höôùng  daãn phöông  phaùp xaùc ñònh  tieàn chi  traû dòch 
vuï moâi tröôøng röøng. Möùc chi traû ñöôïc quy ñònh laø caùc toå chöùc, caù nhaân kinh doanh dòch vuï du lòch 
coù höôûng lôïi seõ phaûi traû tieàn tính baèng 1 - 2% doanh thu thöïc hieän trong kyø. Caùc cô sôû saûn xuaát 
thuyû ñieän, möùc chi traû 20ñ/Kwh ñieän thöông phaåm; caùc cô sôû saûn xuaát nöôùc saïch 40ñ/m3 nöôùc 
thöông phaåm. Cô sôû saûn xuaát coâng nghieäp, dòch vuï haáp thuï vaø löu giöõ caùc bon cuûa röøng, cung öùng 
baõi ñeû, nguoàn thöùc aên vaø con gioáng töï nhieân, söû duïng nguoàn nöôùc töø röøng cho nuoâi troàng thuyû saûn 
cuõng phaûi traû tieàn. 

Thöïc teá aùp duïng dòch vuï moâi tröôøng röøng (DVMTR)  chæ rieâng naêm 2012 ñaõ mang laïi nguoàn 
thu lôùn cho ngaân saùch 1.130,8 tyû ñoàng (nguoàn thu trung öông laø 924,6 tyû, ñòa phöông laø 206,2 tyû 
ñoàng); theo keát quaû thoáng keâ cho thaáy trong caû nöôùc tieàn  DVMTR  naêm 2011, 2012 ñaõ thu ñöôïc 
hôn  1.193,0  tyû ñoàng,  trong  ñoù Quyõ Trung öông thu ñöôïc 981 tyû ñoàng (Baùo caùo Phaùt trieån ngaønh 
laâm nghieäp naêm, 2012). Qua keát quaû treân cho thaáy caùc tænh Laâm Ñoàng, Sôn La, Ñieän Bieân, Lai 
Chaâu, Kon Tum laø nhöõng tænh coù nguoàn thu lôùn  DVMTR trong  toaøn  quoác. Hieän nay ñaõ coù 35 tænh 
thaønh laäp ñöôïc Quyõ Baûo veä vaø Phaùt trieån röøng. Döï kieán naêm 2013, khaû naêng thu töø caùc nhaø maùy 
thuûy ñieän (khoâng keå thuûy ñieän nhoû) toaøn quoác coù theå ñaït 925 tyû ñoàng, trong ñoù: thu qua Trung 
öông 716 tyû ñoàng, thu tröïc tieáp taïi tænh 209 tyû ñoàng (Baùo caùo Phaùt trieån ngaønh laâm nghieäp naêm, 
2012). Nhö vaäy, chi traû dòch vuï heä sinh thaùi röøng hay chi traû dòch vuï moâi tröôøng röøng vaø caùc heä 



NGHIEÂN CÖÙU - TRAO ÑOÅI 

sinh thaùi bieån ñaõ thu ñöôïc keát quaû toát phuïc vuï cho ñôøi soáng ngöôøi troàng röøng vaø baûo ñaûm cho heä 
sinh thaùi röøng, heä sinh thaùi bieån phaùt trieån beàn vöõng.  

Keát quaû treân cho thaáy Nhaø nöôùc ñoùng vai troø quan troïng trong vieäc ñieàu tieát caùc moâ hình 
chi traû dòch vuï moâi tröôøng. Keát quaû naøy phuø hôïp vôùi caùc keát quaû vaø baøi hoïc töø caùc nöôùc treân theá 
giôùi. Nhaø  nöôùc xaây döïng khung  phaùp luaät vaø chính saùch; hoã trôï kyõ thuaät vaø taøi chính thoâng qua 
caùc chöông trình toång hôïp; xuùc tieán caùc quaù trình lieân quan ñeán thöïc thi chính saùch; giaùm saùt quaù 
trình giao dòch cuûa heä thoáng chi traû; vaø xaây döïng caùc chính saùch hoã trôï.  Vieät Nam laø nöôùc tieân 
phong trong vieäc xaây döïng chính saùch vaø aùp duïng thí ñieåm moâ hình chi traû dòch vuï moâi tröôøng 
röøng. Caùc hoaït ñoäng phaùt trieån  kinh teá - xaõ hoäi ñang taïo ra nhieàu aùp löïc ñeán caùc heä sinh thaùi. Vieäc 
aùp duïng chi traû dòch vuï moâi tröôøng ñöôïc xem laø moät coâng cuï ñeå giaûm thieåu caùc taùc ñoäng baát lôïi 
ñeán heä sinh thaùi noùi rieâng vaø ña daïng sinh hoïc noùi chung. Do vaäy, caùc döï aùn ñaàu tö, caùc chöông  
trình cuûa Chính phuû, cuûa caùc toå chöùc quoác teá taïi Vieät Nam caàn quan taâm thöïc hieän Nghò ñònh soá 
99/2010/NÑ-CP veà chi traû dòch vuï moâi tröôøng röøng ñaõ mang laïi lôïi ích to lôùn cho nguoàn thu quoác 
gia, taïo ñieàu kieän cho coâng taùc troàng, baûo veä vaø chaêm soùc röøng toát hôn ñaëc bieät giaûi quyeát ñöôïc 
vaán ñeà caân baèng giöõa moâi tröôøng vaø kinh teá ôû Vieät Nam. 
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