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Bieán ñoåi khí haäu (BÑKH) laø moät hieän töôïng ñaõ vaø ñang dieãn bieán trong quaù khöù cuõng 

nhö hieän taïi vaø ñöôïc döï ñoaùn laø coù theå bieán ñoäng nhanh hôn trong töông lai. Söï gia taêng quaù 

nhieàu chaát khí do caùc hoaït ñoäng coâng nghieäp vaø noâng nghieäp vaøo baàu khí quyeån ñaõ gaây neân 

hieäu öùng nhaø kính vaø heä quaû laø taïo neân hieän töôïng noùng leân toaøn caàu laøm baêng tan ôû hai cöïc, 

cuõng nhö nhöõng maûng baêng treân caùc daõy nuùi cao tan nhanh hôn khieán möïc nöôùc bieån ñaõ vaø 

ñang daâng cao. Töø ñoù, caùn caân tuaàn hoaøn nöôùc thay ñoåi laøm ñe doïa toaøn boä heä sinh thaùi hieän 

höõu, ñaëc bieät laø caùc vuøng ñaát ñoàng baèng thaáp vaø caùc vuøng ven bieån. Vieät Nam laø moät quoác 

gia coù chieàu daøi ñöôøng bôø bieån laø 3.260 km, vôùi hôn 75% daân soá soáng taäp trung ôû caùc vuøng 

ven bieån, caùc toå chöùc nhö IPCC (Ban Lieân Chính phuû veà Bieán ñoåi khí haäu), Word Bank (Ngaân 

haøng Theá giôùi) vaø caùc toå chöùc nghieân cöùu khaùc ñaùnh giaù Vieät Nam laø 1 trong 3 nöôùc treân theá 

giôùi chòu aûnh höôûng naëng neà nhaát do bieán ñoåi khí haäu (BÑKH) vaø nöôùc bieån daâng gaây ra, 

trong ñoù ñoàng baèng soâng Cöûu Long (ÑBSCL) ñöôïc caûnh baùo laø moät trong nhöõng vuøng chòu aûnh 

höôûng naëng neà nhaát cuûa BÑKH vaø nöôùc bieån daâng.  

Theo döï baùo cuûa caùc toå chöùc quoác teá vaø caùc nhaø khoa hoïc, toaøn vuøng ÑBSCL thôøi gian 

tôùi seõ chòu taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa hieän töôïng bieán ñoåi khí haäu vaø nöôùc bieån daâng, töø ñoù aûnh 

höôûng nghieâm troïng ñeán heä sinh thaùi, hoaït ñoäng saûn xuaát noâng, ngư nghieäp cuûa haøng trieäu 

ngöôøi daân khu vöïc ÑBSCL, theo caùc khía caïnh nhö sau: 

BÑKH ñang taùc ñoäng ñeán nguoàn nöôùc, ngaäp uùng, xaâm nhaäp maën, haïn haùn, cheá ñoä 

thuûy trieàu, v.v. Töø ñoù, taùc ñoäng maïnh ñeán neàn kinh teá cuûa khu vöïc, ñaëc bieät laø aûnh höôûng 

tröïc tieáp ñeán saûn xuaát noâng nghieäp nhö: naêng suaát, dieän tích, saûn löôïng caùc loaïi caây troàng, 

vaät nuoâi khi khoâng thích öùng kòp thôøi vôùi nhöõng BÑKH; caùc cô sôû haï taàng bò phaù huûy do saït 

lôû, luõ luït, haïn haùn.  

Theo caùc chuyeân gia döï baùo veà möùc ñoä aûnh höôûng cuûa BÑKH trong töông lai, neáu 

nhieät ñoä taêng leân 1
o
C seõ laøm giaûm 10% naêng suaát luùa, giaûm 5 - 20% naêng suaát caùc loaïi caây 

hoï ñaäu. Coøn neáu nöôùc bieån daâng cao theâm 1m thì seõ coù 70% dieän tích luùa ôû ÑBSCL bò nhieãm 

maën, töùc laø seõ maát ñi khoaûng 1,5 - 2 trieäu ha ñaát troàng luùa vaø nhieàu ñòa phöông seõ bò chìm 

trong nöôùc bieån. Beân caïnh ñoù, thôøi tieát thay ñoåi thaát thöôøng, haïn haùn laøm taêng aùp löïc dòch 

haïi treân caây troàng; maät soá saâu beänh taêng cao, thaäm chí coù theå phaùt sinh moät soá loaïi saâu beänh 

môùi gaây haïi trong saûn xuaát cuõng nhö trong quaù trình baûo quaûn, sô cheá. Caùc tænh ven bieån nhö 

Beán Tre, Soùc Traêng, Baïc Lieâu, Traø Vinh laø nhöõng tænh chòu taùc ñoäng lôùn nhaát cuûa BÑKH. Ñôn 

cöû nhö Traø Vinh, theo thoâng tin töø Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt trieãn Noâng thoân tænh Traø Vinh, 

trong nhöõng naêm gaàn ñaây, hieän töôïng nöôùc daâng gaây traøn ngaäp heä thoáng ñeâ soâng vaø ñeâ keânh 

möông caùc caáp raát traàm troïng
2
. Theo quan traéc, khaûo saùt möïc nöôùc bieån nhöõng naêm qua cho 

thaáy, ñænh trieàu cöôøng naêm sau ñeàu cao hôn naêm tröôùc, keøm theo ñoù laø thieät haïi dieän tích ñaát 

sinh hoaït vaø saûn xuaát noâng nghieäp cuõng taêng theo. Chaúng haïn, neáu naêm 2007 thieät haïi hôn 

4.880 ha, thì naêm 2008 thieät haïi hôn 14.790 ha, naêm 2010 thieät haïi hôn 15.800 ha, thì naêm 

2011 vôùi ñænh trieàu ñaït + 2,1m taïi cöûa Duyeân Haûi ñaõ gaây ra thieät haïi treân 19.600 ha
3
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Ngaäp uùng: BÑKH ñaõ laøm cheá ñoä ngaäp luõ soâng Meâ Koâng ñoå veà haï löu ngaøy caøng maõnh 

lieät, löôïng möa taêng laøm cho dieän tích ñaát ngaäp saâu ngaøy caøng môû roäng. Trieàu cöôøng keát hôïp 

möa nhieàu ñaõ laøm 100.000ha naèm ngoaøi caùc ñeâ bao taïi ÑBSCL bò ngaäp töø 10 - 40 cm, chuû 

yeáu laø ñaát troàng caây aên quaû. Nöôùc ngaäp xaûy ra ngay trong muøa khoâ gaây trôû ngaïi trong saûn 

xuaát, sinh hoaït cuûa ngöôøi daân soáng ngoaøi vuøng ñeâ bao. 

Xaâm nhaäp maën: nhieàu naêm gaàn ñaây, do aûnh höôûng cuûa BÑKH, luõ khoâng veà hoaëc coù veà 

nhöng ôû möùc thaáp ñaõ laøm cho ÑBSCL cuõng ñöùng tröôùc nguy cô maát muøa luõ khieán cho vuøng bò 

xaâm nhaäp maën naëng. Tình traïng khoâ haïn keùo daøi, ñaëc bieät laø vaøo muøa khoâ nöôùc maën xaâm 

nhaäp saâu vaøo noäi ñoàng ñaõ dieãn ra thöôøng xuyeân laøm aûnh höôûng ñeán saûn xuaát, ñôøi soáng ngöôøi 

daân, laøm cho dieän tích canh taùc noâng nghieäp nhö luùa, maøu, caây aên traùi vaø nuoâi troàng thuûy saûn 

seõ bò thu heïp, naêng suaát vaø saûn löôïng seõ bò suy giaûm, söùc ñeà khaùng cuûa vaät nuoâi giaûm ñoàng 

thôøi taïo moâi tröôøng thuaän lôïi cho caùc taùc nhaân gaây beänh buøng phaùt, hieän töôïng naøy gaàn ñaây 

laïi coù khuynh höôùng ngaøy caøng laán saâu hôn vaøo ñaát lieàn. Beân caïnh ñoù, luõ ít hoaëc khoâng veà seõ 

aûnh höôûng tôùi lôïi ích cuûa nhöõng ngöôøi ñang höôûng lôïi töø luõ, seõ khoâng coøn söï boài laéng phuø sa 

do caùc traän luõ mang laïi, ñoàng thôøi khoâng coøn khaû naêng boài ñaép ñaát laøm cho cao ñoä cuûa ñoàng 

baèng bò haï thaáp daàn so vôùi möïc nöôùc bieån, v.v. 

Noâng daân, ngö daân, dieâm daân vaø ngöôøi daân ngheøo ñoâ thò seõ laø ñoái töôïng chòu nhieàu bò 

toån thöông naëng neà do thieáu nguoàn dinh döôõng toái thieåu, thieáu söï sôû höõu taøi nguyeân, thieáu khaû 

naêng taøi chính, thieáu ñieàu kieän tieáp caän thoâng tin ñeå coù theå ñoái phoù kòp thôøi vôùi söï thay ñoåi 

thôøi tieát - khí haäu. Seõ coù söï di cö cuûa noâng daân ôû caùc vuøng ven bieån bò taùc ñoäng naëng neà do 

BÑKH vaø nöôùc bieån daâng leân caùc ñoâ thò vuøng phía Baéc vaø phía Taây (nhö Chaâu Ñoác, Long 

Xuyeân, Caàn Thô, Vónh Long, Myõ Tho, Taân An, v.v.). Ñieàu naøy khieán caùc keá hoaïch, quy hoaïch 

ñoâ thò bò phaù vôõ, traät töï xaõ hoäi seõ laø moät thöû thaùch, moâi tröôøng ñoâ thò seõ bò xaáu ñi do söï gia 

taêng cô hoïc veà daân soá
4
.  

Vì vaäy, ñeå öùng phoù hieäu quaû vôùi nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc ñoù cuûa quaù trình BÑKH, 

ÑBSCL trong quaù trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi caàn phaûi chuyeån dòch cô caáu kinh teá theo 

höôùng hieän ñaïi, giaûm bôùt tyû troïng cuûa caùc ngaønh phuï thuoäc nhieàu vaøo khai thaùc caùc nguoàn taøi 

nguyeân thieân nhieân, caùc ngaønh phuï thuoäc vaøo caùc ñieàu kieän töï nhieân (thôøi tieát, khí haäu, v.v.) 

maø taêng daàn tyû troïng cuûa caùc ngaønh coâng nghieäp, dòch vuï. 

Cô caáu kinh teá cuûa moät quoác gia khoâng nhöõng theå hieän ñaëc ñieåm cuûa neàn kinh teá ñoù 

maø coøn theå hieän trình ñoä phaùt trieån cuûa neàn kinh teá. Moät cô caáu kinh teá hieän ñaïi baùo hieäu 

quoác gia ñoù coù trình ñoä phaùt trieån kinh teá cao. Hieän nay, xu theá chuyeån dòch cô caáu kinh teá 

chung treân toaøn theá giôùi laø taêng daàn tyû troïng cuûa coâng nghieäp, dòch vuï vaø giaûm daàn tyû troïng 

cuûa ngaønh noâng nghieäp. Chuyeån dòch cô caáu kinh teá laø söï thay ñoåi cuûa cô caáu kinh teá töø traïng 

thaùi naøy sang traïng thaùi khaùc cho phuø hôïp vôùi moâi tröôøng phaùt trieån cuûa löïc löôïng saûn xuaát 

thuùc ñaåy phaân coâng lao ñoäng xaõ hoäi. Töø ñoù, ñeå traùnh nhöõng taùc ñoäng gaây haäu quaû naëng neà ñeán 

ñôøi soáng saûn xuaát cuûa ngöôøi daân vuøng ÑBSCL thì vieäc chuyeån dòch cô caáu theo höôùng phaùt trieån 

nhöõng ngaønh saûn xuaát hieän ñaïi khoâng chòu taùc ñoäng cuûa nhöõng thieân tai baõo, luõ vaø nöôùc bieån 

daâng laø raát caàn thieát.  

Vôùi nhöõng lyù do treân, baøi vieát ñeà xuaát moät soá ñònh höôùng ñeå chuyeån dòch cô caáu kinh teá 

nhaèm thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu ôû vuøng ÑBSCL, nhö sau:  

Thöù nhaát laø, chuyeån töø saûn xuaát caùc noâng saûn coù giaù trò thaáp vaø tieàm naêng thò tröôøng 

heïp sang caùc saûn phaåm coù giaù trò cao vaø tieàm naêng thò tröôøng lôùn; chuyeån töø taäp trung ñaàu tö 

vaøo caùc coâng ñoaïn saûn xuaát sang ñaàu tö caû cho nhöõng khaâu taïo giaù trò gia taêng trong chuoãi giaù 
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trò sau thu hoaïch; chuyeån töø chæ thuùc ñaåy saûn xuaát, kích cung sang hoã trôï caàu; chuyeån töø noâng 

nghieäp thaâm duïng taøi nguyeân sang noâng nghieäp thaâm duïng khoa hoïc coâng ngheä, huy ñoäng taøi 

nguyeân con ngöôøi; chuyeån töø noâng hoä tieåu noâng sang phaùt trieån kinh teá hôïp taùc, chuyeân moân 

hoùa cao, gaén keát caû ngaønh haøng taïi caùc vuøng chuyeân canh. Hieän ñaïi hoùa coâng nghieäp baûo 

quaûn, cheá bieán; öu tieân phaùt trieån caùc saûn phaåm coù lôïi theá caïnh tranh. Chuù troïng phaùt trieån 

caùc ngaønh coâng nghieäp söû duïng nhieàu lao ñoäng; coâng nghieäp, dòch vuï phuïc vuï noâng nghieäp, 

noâng thoân vaø aùp duïng coâng ngheä tieát kieäm naêng löôïng, nguyeân lieäu. Phaùt trieån caùc khu coâng 

nghieäp, caùc cuïm, nhoùm saûn phaåm coâng nghieäp vaø dòch vuï chung cho toaøn vuøng; thöïc hieän 

lieân keát vaø phaân boá coâng nghieäp hôïp lyù treân toaøn vuøng, ñaûm baûo phaùt trieån caân ñoái vaø hieäu 

quaû giöõa caùc ñòa phöông. 

Thöù hai laø, taêng cöôøng hoaøn thieän ñaàu tö keát caáu haï taàng vaø keâu goïi ñaàu tö phaùt trieån 

coâng nghieäp taïi caùc khu coâng nghieäp (KCN) hieän coù; taäp trung ñaàu tö xaây döïng heä thoáng 

xöû lyù nöôùc thaûi taäp trung cho caùc KCN; chuaån bò caùc ñieàu kieän haï taàng caàn thieát cho phaùt 

trieån caùc KCN môùi ôû giai ñoaïn tieáp theo; phaùt trieån caùc KCN ñoàng boä vôùi ñaøo taïo nguoàn 

nhaân löïc, phaùt trieån caùc cô sôû daïy ngheà, caùc coâng trình haï taàng xaõ hoäi nhö nhaø ôû, tröôøng 

hoïc, cô sôû y teá, vaên hoùa, theå thao, v.v. taïo ñieàu kieän caûi thieän ñôøi soáng cho ngöôøi lao ñoäng, 

nhaát laø lao ñoäng di cö töø nôi khaùc ñeán caùc KCN taäp trung trong vuøng. Vôùi ñaëc ñieåm töï nhieân 

soâng nöôùc cuûa vuøng, trong quaù trình chuyeån dòch cô caáu kinh teá caàn thieát laäp caùc bieän phaùp 

vaø quy ñònh baûo veä moâi tröôøng, öùng phoù vôùi BÑKH vaø nöôùc bieån daâng, choáng luõ luït vaø thuûy 

lôïi hieäu quaû. Caàn ñaûm baûo gaén keát haøi hoøa giöõa lôïi ích kinh teá vaø moâi tröôøng beàn vöõng, ñaûm 

baûo chaát löôïng ñôøi soáng cho ngöôøi daân, khai thaùc hieäu quaû taøi nguyeân, baûo toàn ña daïng sinh 

hoïc vaø naâng cao naêng löïc caïnh tranh kinh teá. 

Thöù ba laø, khai thaùc vaø söû duïng hôïp lyù taøi nguyeân thieân nhieân, ñaát ñai, tieát kieäm naêng 

löôïng, nguoàn nöôùc, khoaùng saûn, röøng, v.v. vaøo muïc ñích caûi taïo vaø xaây döïng ñoâ thò. Xaùc 

ñònh, baûo veä vaø duy trì heä khung thieân nhieân goàm röøng töï nhieân, röøng phoøng hoä, heä thoáng 

vöôøn quoác gia, caây xanh maët nöôùc v.v. gaén vôùi ñaëc ñieåm cuûa ñieàu kieän töï nhieân trong vuøng 

vaø trong moãi ñoâ thò. 

Thöù tö laø, ñaåy maïnh vieäc huy ñoäng vaø thu huùt caùc nguoàn löïc ñaàu tö cho coâng 

nghieäp hoùa vaø phaùt trieån ñoâ thò. Coù chính saùch khuyeán khích ñeå huy ñoäng caùc nguoàn löïc, 

khuyeán khích caùc thaønh phaàn kinh teá tham gia ñaàu tö phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Höôùng ñaàu 

tö ñeå caûi taïo, naâng caáp heä thoáng haï taàng thieát yeáu nhö giao thoâng, caàu coáng, beán caûng, 

saân bay, ñieän nöôùc, vieãn thoâng, v.v. nhaèm taïo cô sôû ban ñaàu cho caùc nhaø ñaàu tö ñoàng thôøi 

thuùc ñaåy söï giao löu, keát noái giöõa vuøng vôùi caùc boä, ngaønh coù lieân quan, vôùi Trung öông vaø 

caùc ñòa phöông khaùc. Xaây döïng vaø ban haønh danh muïc caùc chöông trình, döï aùn caàn keâu goïi 

ñaàu tö ñeán naêm 2020; treân cô sôû ñoù ñaåy maïnh coâng taùc quaûng baù giôùi thieäu, xuùc tieán ñaàu 

tö nhaèm thu huùt voán ñaàu tö töø caùc thaønh phaàn kinh teá; söû duïng vaø tranh thuû toái ña nguoàn 

voán ODA ñeå ñaàu tö phaùt trieån keát caáu haï taàng kinh teá - kyõ thuaät coù quy moâ lôùn, ñoàng boä vaø 

hieän ñaïi. Toå chöùc ñaáu giaù quyeàn söû duïng ñaát nhaèm huy ñoäng voán cuûa caùc nhaø ñaàu tö trong 

vaø ngoaøi nöôùc cho ñaàu tö phaùt trieån, khai thaùc coù hieäu quaû caùc nguoàn löïc töø ñaát ñai; ban haønh 

chính saùch khuyeán khích ñaàu tö keát hôïp vôùi taïo laäp moâi tröôøng ñaàu tö thoâng thoaùng; phaùt trieån 

thò tröôøng taøi chính; ñaåy maïnh coâng taùc xaõ hoäi hoùa ñaàu tö. Môû roäng caùc hình thöùc ñaàu tö 

BOT, BT, BTO, PPP, v.v. taïo ñieàu kieän thuaän lôïi ñeå phaùt trieån caùc thò tröôøng voán; phaùt 

trieån caùc hình thöùc lieân doanh, lieân keát ñaàu tö, goùp voán ñaàu tö baèng taøi saûn. 

Thöù naêm laø, nhanh choùng ñöa caùc nguoàn taøi nguyeân ñang bò boû phí vaøo saûn xuaát noâng 

nghieäp nhö ñaát ôû caùc khu döï aùn coâng nghieäp thuoäc daïng quy hoaïch treo; huy ñoäng, xaõ hoäi 



hoùa caùc nguoàn löïc daân cö ñeå xaây döïng, phaùt trieån giao thoâng noâng thoân vaø thuûy lôïi nhoû trong 

chöông trình noâng thoân môùi. Tieáp tuïc ñoåi môùi heä thoáng toå chöùc khoa hoïc coâng ngheä noâng 

nghieäp theo höôùng töï chuû, töï chòu traùch nhieäm; huy ñoäng söï tham gia cuûa taát caû caùc thaønh 

phaàn kinh teá vaøo caùc hoaït ñoäng khoa hoïc coâng ngheä noâng nghieäp; phaân caáp, phaân quyeàn 

maïnh meõ hoaït ñoäng khuyeán noâng cho caùc toå chöùc noâng daân vaø doanh nghieäp, taêng kinh phí 

ñaàu tö cho khoa hoïc coâng ngheä vaø khuyeán noâng, ñaåy maïnh trieån khai cô cheá ñaáu thaàu caùc ñeà 

taøi nghieân cöùu. 

Thöù saùu laø, taäp trung ñaàu tö keát hôïp caûi tieán toå chöùc, phaùt trieån toaøn dieän chuoãi ngaønh 

haøng (töø saûn xuaát, cheá bieán ñeán buoân baùn) ñoái vôùi nhöõng ngaønh coù lôïi theá nhö luùa gaïo, caù da 

trôn ôû ÑBSCL, caây aên traùi coù giaù trò cao taïi caùc vuøng chuyeân canh saûn xuaát haøng hoùa phuïc vuï 

xuaát khaåu troïng ñieåm (theo moâ hình caùnh ñoàng maãu lôùn, caùnh ñoàng lieân keát, v.v.). Öu tieân 

ñaàu tö keát caáu haï taàng, heä thoáng dòch vuï phuïc vuï saûn xuaát kinh doanh vaø heä thoáng kho taøng, 

cheá bieán, vaän chuyeån, tieáp thò nhaèm naâng cao giaù trò gia taêng vaø giaûm giaù thaønh noâng saûn. 

Thöù baûy laø, xaây döïng heä thoáng caûnh baùo sôùm nhaèm phaùt hieän kòp thôøi caùc loaïi beänh 

dòch nguy hieåm, naâng cao naêng löïc döï baùo khí töôïng thuûy vaên nhaèm öùng phoù vôùi BÑKH; 

hoaøn thieän heä thoáng thoâng tin thò tröôøng, laøm cô sôû cho coâng taùc ñieàu haønh vaø döï baùo thò 

tröôøng; tieán haønh baûo hieåm saûn xuaát noâng nghieäp; xöû lyù döùt ñieåm, coå phaàn hoùa vaø saép xeáp laïi 

caùc doanh nghieäp noâng laâm nghieäp nhaèm caûi thieän hieäu quaû söû duïng ñaát baèng caùch laøm roõ 

ñoái töôïng quaûn lyù vaø söû duïng coù hieäu quaû cao nhaát... 

Toùm laïi, khai thaùc toái ña tieàm naêng, lôïi theá cuûa töøng ñòa phöông vaø toaøn vuøng treân cô 

sôû phaùt trieån hieäu quaû, toaøn dieän caùc khu vöïc ñoàng baèng, ven bieån, vaø kinh teá bieån, trong theá 

lieân keát vôùi caùc ñòa phöông khaùc trong vuøng ÑBSCL vaø hôïp taùc vôùi caùc ñòa phöông vuøng khaùc 

trong caû nöôùc, tröôùc heát laø vuøng Ñoâng Nam boä, ñaåy maïnh chuyeån dòch cô caáu kinh teá theo 

höôùng giaûm nhanh tyû troïng noâng nghieäp, taêng tyû troïng coâng nghieäp vaø dòch vuï caû trong GRDP 

(Gross Regional Domestic Product) vaø cô caáu lao ñoäng. Chuyeån dòch cô caáu kinh teá noâng nghieäp 

vuøng ÑBSCL laø moät taát yeáu khaùch quan trong tieán trình hoäi nhaäp vaø naâng cao giaù trò gia taêng 

saûn phaåm haøng hoùa noâng nghieäp, khai thaùc coù hieäu quaû lôïi theá caïnh tranh veà saûn xuaát haøng 

hoùa vaø phaùt trieån beàn vöõng cuûa vuøng. 
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