CHUYEN DICH CO CAU KINH TE THEO HUGNG THICH UNG HIEU QUA
vG1 BIEN POI KHi HAU O KHU VUC PONG BANG SONG CUU LONG

TS Nguyén Tién Ding '

Bién ddi khi hau (BDKH) l1a mot hién tugng da va dang dién bién trong quéa khi ciing
nhu hién tai va dugc du doan 1a c6 thé bién dong nhanh hon trong tuong lai. Su gia ting qué
nhiéu chat khi do cac hoat dong cong nghiép va nong nghiép vao bau khi quyén da gay nén
hiéu Ging nha kinh va hé qud 1a tao nén hién tugng néng lén toan cau lam bang tan & hai cuc,
cting nhu nhiing mang bang trén cdc day ndi cao tan nhanh hon khi€n muc nugc bién da va
dang dang cao. T d6, can can tudn hoan nudc thay déi lam de doa toan bo hé sinh thai hién
hiiu, dac biét 1a cac viing dat dong bang thap va cac vang ven bién. Viét Nam la mot quoc
gia c6 chiéu dai dudng bo bién la 3.260 km, véi hon 75% dan s6 s6ng tap trung & cic ving
ven bién, cic t6 chic nhu IPCC (Ban Lién Chinh pht vé Bién d6i khi hau), Word Bank (Ngan
hang Thé& gigi) va céac t6 chic nghién ctu khdc danh gia Viét Nam 1a 1 trong 3 nudc trén thé
gidi chiu dnh hudng nang né nhat do bién doi khi hau (BDKH) va nudc bién dang gay ra,
trong d6 dong bang song Cliu Long (DBSCL) dugc cdnh bao la mot trong nhiing viing chiu dnh
huéng ning né nhat ctia BDKH va nuéc bién dang.

Theo du bdo cla cac t6 chiic quc t& va cac nha khoa hoc, toan viing DBSCL thoi gian
t6i sé chiu tdc dong tiéu cuc clGa hién tugng bién déi khi hau va nudc bién dang, t dé anh
hudng nghiém trong dén hé sinh thai, hoat dong sdn xudt néng, ngu nghiép cla hang triéu
ngudi dan khu vic BDBSCL, theo cac khia canh nhu sau:

BDKH dang tac dong dén ngudn nudc, ngap Gng, xam nhap min, han han, ch& do
thay triéu, v.v. TU d6, tdc dong manh dén nén kinh t&€ cta khu vuc, dic biét 1a dnh hudng
tric ti€p dén sdn xudt nong nghiép nhu: ning suat, dién tich, sdn lugng cac loai cay trong,
vat nudi khi khong thich dng kip thai véi nhiing BDKH; cac co sé ha t?ing bi pha hdy do sat
1, 1G lut, han han.

Theo cac chuyén gia du bdo vé mic do adnh hudng clia BDKH trong tuong lai, néu
nhiét do tang lén 1°C sé lam gidm 10% ndng sudt lda, gidm 5 - 20% nang sudt cac loai cay
ho dau. Con néu nudc bién dang cao thém 1m thi sé c6 70% dién tich lda 8 DBSCL bj nhiém
man, tdc 1a s mat di khodng 1,5 - 2 triéu ha dat trong lGa va nhiéu dia phuong sé bi chim
trong nudc bi€n. Bén canh do, thoi tiét thay d6i that thudng, han han lam ting ap luc dich
hai trén cay trong; mat sd sau bénh ting cao, tham chi c6 thé phat sinh mot s6 loai sau bénh
mdi gay hai trong sdn xuat cting nhu trong qua trinh bdo quan, so ché&. Cé4c tinh ven bién nhu
Bé&n Tre, S6c Trang, Bac Liéu, Tra Vinh la nhing tinh chiu tac dong I6n nhit cia BDKH. Bon
cl nhu Tra Vinh, theo thong tin t S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon tinh Tra Vinh,
trong nhitng ndm gan day, hién tugng nudc dang gay tran ngap hé théng dé song va deé kénh
muong cac cap rat tram trong?. Theo quan tric, khdo sat muc nudc bién nhiing nam qua cho
thay, dinh triéu cudng nam sau déu cao hon nam trudc, keém theo do 1a thiét hai dién tich dat
sinh hoat va sdn xuat nong nghiép cting ting theo. Chang han, néu ndm 2007 thiét hai hon
4.880 ha, thi nam 2008 thiét hai han 14.790 ha, nam 2010 thiét hai hon 15.800 ha, thi nam
2011 v6i dinh triéu dat + 2,1m tai clra Duyén Hai da gay ra thiét hai trén 19.600 ha?.
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Ngap ung: BDKH da lam ché& do ngap It song Mé Kong do vé ha luu ngay cang manh
liet, lugng mua tang lam cho dién tich dat ngap sau ngay cang md rong. Triéu cuong két hgp
mua nhiéu da lam 100.000ha ndm ngoai cdc dé bao tai DBSCL bi ngap t 10 - 40 cm, chu
y€u la dat trong cay an qud. Nudc ngap xdy ra ngay trong mua kho gy tré ngai trong sén
xuat, sinh hoat clia ngudi dan séng ngoai viing dé bao.

Xam nhap mdn: nhiéu ndm gan day, do &nh hudng cia BDKH, |i khong vé hodc c6 vé
nhung & mdc thap da lam cho DBSCL cling ding trudc nguy co mat mua |G khién cho vang bi
xam nhap man nang. Tinh trang kho han kéo dai, dac biét la vao mua khd nuéc man xam
nhap sau vao noi dong da dién ra thuong xuyén lam dnh hudng dén san xudt, doi séng ngudi
dan, lam cho dién tich canh tac nong nghiép nhu lGa, mau, cay an trai va nudi trong thay san
s& bi thu hep, ndng suat va san lugng sé bi suy gidm, stc dé khang clia vat nuoi gidam dong
thdi tao moi trudng thuan Igi cho cac tdc nhan gay bénh bung phat, hién tugng nay gan day
lai c6 khuynh huéng ngay cang 1an sau hon vao dat lién. Bén canh do, la it hodc khong vé sé
dnh huéng t6i lgi ich clia nhiing ngudi dang hudng lgi i 1a, sé khong con su bdi Iing phu sa
do céc tran la mang lai, dong thai khong con khd niang bdi ddp dat lam cho cao do clia dong
bang bi ha thdp dan so véi muc nudc bién, v.v.

Nong dan, ngu dan, diém dan va ngudi dan ngheo do thi sé 1a ddi tugng chiu nhiéu bi
t6n thuong nang né do thi€u nguon dinh dudng t6i thiéu, thi€u su sé hiu tai nguyén, thigu khd
nang tai chinh, thi€u diéu kién ti€p can thong tin dé c6 thé ddi pho kip thoi véi su thay doi
thoi tiét - khi hau. Sé c6 sy di cu clia nong dan & cac vung ven bién bj tdc dong ning né do
BDKH va nudc bién dang lén cac do thi ving phia Bic va phia Tay (nhu Chau Bdc, Long
Xuyén, Can Tho, Vinh Long, My Tho, Tan An, v.v.). Diéu nay khién cac k& hoach, quy hoach
do thi bi phd v, trat ti xa hoi sé la mot th thach, moi trudng do thi sé bi xdu di do su gia
tang co hoc vé dan s&*.

Vi vay, dé Gng ph6 hiéu qud vé6i nhiing tac dong tiéu cuc dé cta qud trinh BDKH,
DBSCL trong qud trinh phét trién kinh t&€ - xa hoi can phdi chuyén dich co cau kinh té theo
hugng hién dai, gidm bdt ty trong ctia cac nganh phu thudc nhiéu vao khai thac cac ngudn tai
nguyén thién nhién, cdc nganh phu thudc vao cac diéu kién tu nhién (thoi tiét, khi hau, v.v.)
ma tang dan ty trong clia cac nganh cong nghiép, dich vuy.

Co cau kinh t& cia mot qudc gia khong nhiing thé hién dic diém cla nén kinh t€ do6
ma con thé hién trinh do phat trién ctia nén kinh t&€. Mot co cau kinh t€ hién dai bao hiéu
quoc gia d6 c6 trinh do phat trién kinh t€ cao. Hién nay, xu th€ chuyén dich co cau kinh t&
chung trén toan thé gidi la ting dan ty trong cla cong nghiép, dich vu va gidm dan ty trong
clia nganh nong nghiép. Chuyén dich co cdu kinh t&€ la sy thay d6i ctia co cau kinh t&€ tif trang
thai nay sang trang thai khac cho pht hgp véi moi trudng phat trién cda luc lugng sdn xuat
thac ddy phan cong lao dong xa hoi. Tu do, dé tranh nhiing tac dong gay hau qud ning né dén
doi sdng sdn xuat clia ngudi dan vang DBSCL thi viéc chuyén dich ca cau theo hudng phat trién
nhiing nganh san xudt hién dai khong chiu tac dong ctia nhiing thién tai bao, 1t va nudc bién
dang la rat can thiét.

Vi nhiing 1y do trén, bai viét dé xuat mot s6 dinh huéng dé chuyén dich co cau kinh t&
nham thich Gng véi bién ddi khi hau & ving DBSCL, nhu sau:

Thi nhat la, chuyén t sdn xuat cadc ndng sdn c6 gia tri thap va tiém ndng thi trudng
hep sang cac sdn phdm c6 gia tri cao va tiém ndng thi truong I6n; chuyén ti tap trung dau tu
vao céc cong doan sdn xuat sang dau tu cd cho nhiing khau tao gid tri gia ting trong chudi gia
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tri sau thu hoach; chuyén tr chi thac day sdn xuat, kich cung sang hd trg cau; chuyén ti nong
nghiép tham dung tai nguyén sang ndng nghiép tham dung khoa hoc cong nghé, huy dong tai
nguyén con ngudi; chuyén t nong ho ti€u nong sang phat trién kinh t& hgp tac, chuyén mon
héa cao, gan két cd nganh hang tai cac vang chuyén canh. Hién dai héa cong nghiép bdo
qudn, ché& bién; uu tién phat trién cac sdn pham c6 lgi thé canh tranh. Cha trong phat trién
cac nganh cong nghiép st dung nhiéu lao dong; cong nghiép, dich vu phuc vu ndng nghiép,
nong thon va ap dung cong nghé tiét kiem nang lugng, nguyén liéu. Phét trién cac khu cong
nghiép, cac cum, nhom s&n phdm cong nghiép va dich vu chung cho toan vang; thuc hién
lien k&t va phan bd cong nghiép hgp ly trén toan vung, ddm bdo phat trién can dai va hiéu
qua gitta cac dia phuong.

Thi hai 14, ting cudng hoan thién dau tu két cau ha tang va kéu goi dau tu phat trién
cong nghiép tai cac khu cong nghiép (KCN) hién c6; tap trung dau tu xay dung hé thong
x ly nugc thdi tap trung cho cac KCN; chudn bi cac diéu kién ha tang can thiét cho phat
trién cac KCN méi & giai doan ti€p theo; phat trién cac KCN dong bo véi dao tao ngudn
nhan lyc, phat trién cac co sé day nghé, cac cong trinh ha tang xa hoi nhu nha 8, truong
hoc, co sé y t&, vin hoa, thé thao, v.v. tao diéu kién ci thién doi s6ng cho ngudi lao dong,
nhat 1a lao dong di cu tif nai khac dén cac KCN tap trung trong viing. Véi ddc diém tu nhién
song nudc cla vung, trong qué trinh chuyén dich co cau kinh t&€ can thiét lap cac bién phéap
va quy dinh bdo vé moi truong, Gng phé v6i BDKH va nudc bién dang, chong la lut va thay
lgi hiéu qua. Can ddm bdo gin két hai hoa gita Igi ich kinh t€ va moéi truong bén viing, dam
bdo chat lugng doi song cho ngudi dan, khai thac hiéu qud tai nguyén, bdo tén da dang sinh
hoc va nang cao nang luc canh tranh kinh té.

That ba 13, khai thac va st dung hgp ly tai nguyén thién nhién, dat dai, ti€t kiém nang
lugng, nguon nudc, khoang sén, riing, v.v. vao muc dich cdi tao va xay dung do thj. Xac
dinh, bdo vé va duy tri hé khung thién nhién gébm riing ty nhién, riing phong ho, hé thong
vuon quéc gia, cdy xanh mat nuéc v.v. gn véi dic diém cla diéu kién ty nhién trong viing
va trong moi do thi.

Tha tv 1a, ddy manh viéc huy dong va thu hat cac ngudon luc dau tu cho cong
nghiép héa va phét trién do thi. C6 chinh sach khuyé&n khich dé huy dong cac nguon luc,
khuyén khich cac thanh phan kinh t& tham gia dau tu phat trién kinh t€ - xa hoi. Huéng dau
tu dé cdi tao, nang cdp hé thong ha tang thiét yéu nhu giao thong, cau cong, bén cang,
san bay, dién nudc, vién thong, v.v. nham tao co s§ ban dau cho cdc nha dau tu dong thai
thac ddy su giao luu, két ndi gitta viing véi cac b, nganh c6 lién quan, véi Trung uong va
céc dia phuong khac. Xay dung va ban hanh danh muc céc chuong trinh, dy 4n can kéu goi
dau ti d&€n ndm 2020; trén co s d6 ddy manh cong tdc quang ba gidi thiéu, xdc tién dau
tu nhdm thu hadt von dau tu t0 cac thanh phan kinh t&; st dung va tranh thi t5i da ngudn
von ODA dé dau tu phét trién két cau ha tang kinh t€ - ky thuat c6 quy mo I6n, dong bo va
hién dai. T6 chic dau gia quyén st dung dat nham huy dong von clia cac nha dau tu trong
va ngoai nu6c cho dau tu phat trién, khai thac c6 hiéu qua cac nguodn luc tr dat dai; ban hanh
chinh sach khuyé&n khich dau tu két hop véi tao 1ap moi truong dau tu thong thoang; phat trién
thi truong tai chinh; ddy manh cong tac xa hoi héa dau tu. M3 rong cac hinh thic dau tu
BOT, BT, BTO, PPP, v.v. tao diéu kién thuan Igi dé phat trién cic thi triong von; phét
trién cac hinh thic lién doanh, lién két dau tu, gop von dau tu bang tai san.

Tha ndm 13, nhanh chéng dua cac ngudn tai nguyén dang bi bd phi vao sdn xuat nong
nghiép nhu dat & cac khu dy an cong nghiép thudc dang quy hoach treo; huy dong, xa hoi



héa cac nguon luc dan cu dé xay dung, phét trién giao thong ndng thon va thay Igi nhé trong
chuong trinh nong thon mai. Ti€p tuc d6i méi he thong t6 chic khoa hoc cong nghé nong
nghiép theo huéng tu chd, tu chiu trach nhiém; huy dong su tham gia clia tat cd cic thanh
phan kinh t€ vao cac hoat dong khoa hoc cong nghé nong nghiép; phan cdp, phan quyén
manh mé hoat dong khuy&n nong cho céc t6 chic nong dan va doanh nghiép, tang kinh phi
dau tu cho khoa hoc cong nghé va khuy&n nong, ddy manh trién khai co ché& ddu thau cac dé
tai nghién cdu.

Tha sdu la, tap trung dau tu két hgp cdi tién t6 chic, phét trién toan dién chudi nganh
hang (t0 sdn xudt, ch€ bién dén budn ban) déi v6i nhiing nganh c6 Igi thé nhu lda gao, ca da
tron 6 DBSCL, cay an trdi ¢6 gia tri cao tai cac vung chuyén canh san xudt hang héa phuc vu
xuat khau trong di€ém (theo md hinh canh dong mau 16n, cadnh dong lién két, v.v.). Uu tién
dau tu két cdu ha tang, hé thong dich vu phuc vu sdn xudt kinh doanh va hé théng kho tang,
ché& bién, van chuyén, ti€p thi nham nang cao gia tri gia ting va gidm gia thanh nong san.

Tha bédy la, xay dung hé thdng cdnh bao sém nham phat hién kip thoi céc loai bénh
dich nguy hiém, nang cao nang luc dy bao khi tugng thdy van nhim Gng phé v6i BDKH;
hoan thién hé thong thong tin thi trudng, lam co sd cho cong tac diéu hanh va du bao thi
truong; ti€n hanh bdo hiém sdn xuat nong nghiép; x( ly ddt di€m, c6 phan héa va sip xép lai
cac doanh nghiép nong lam nghiép nham cai thién hiéu qua st dung dat bang cach lam ro
doi tugng quan ly va st dung c6 hiéu qua cao nhat...

Tém lai, khai thac i da tiém nang, lgi thé cla tiing dia phuong va toan viing trén co
s& phat trién hiéu qud, toan dién cac khu vuc dong bing, ven bién, va kinh t& bién, trong th&
lien két v6i cac dia phuong khédc trong viing DBSCL va hgp tac véi cac dia phuong ving khéac
trong cd nudc, trudc hét 1a vang Pong Nam bo, ddy manh chuyén dich co cdu kinh t€ theo
huéng gidm nhanh ty trong ndng nghiép, tang ty trong cong nghiép va dich vu cd trong GRDP
(Gross Regional Domestic Product) va co cau lao dong. Chuyén dich co cdu kinh t€ nong nghiép
viing DBSCL la mot tat yéu khdch quan trong ti€n trinh hoi nhap va nang cao gia tri gia tang
san phdm hang héa nong nghiép, khai thac c6 hiéu qud lgi thé canh tranh vé sdn xuat hang
héa va phat trién bén viing clia ving.
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