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XU H¦íNG GI¸ Vµ Sù KHAN HIÕM TµI NGUY£N KHO¸NG S¶N

l¹i v¨n m¹nh

ho¸ng s¶n lµ mét d¹ng tµi nguyªn
kh«ng t¸i t¹o, tån t¹i víi sè lîng cã

h¹n trong lßng ®Êt. Tuy nhiªn, ®©y l¹i lµ
nguån tµi nguyªn quan träng ®ãng gãp vµo
t¨ng trëng cña mçi quèc gia. Do vËy, ®ßi hái
c¸c nhµ qu¶n lý, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch ph¶i cã lùa chän kh«n khÐo nh»m sö
dông hîp lý vµ hiÖu qu¶ nguån lùc nµy. Mét
trong nh÷ng vÊn ®Ò ®îc quan t©m - cã ý
nghÜa ®èi víi c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh lµ vÊn ®Ò
khan hiÕm tµi nguyªn. ViÖc x¸c ®Þnh ®îc tÝn
hiÖu hoÆc ngìng khan hiÕm tµi nguyªn
kho¸ng s¶n sÏ cã ý nghÜa rÊt lín trong viÖc
®Þnh híng c¸c chÝnh s¸ch nh»m ®¹t ®îc c¸c
môc tiªu trong t¬ng lai. Mét sè nhµ kinh tÕ
häc trong lÜnh vùc kinh tÕ tµi nguyªn nh:
Brown vµ Field; Fisher, vµ V. K. Smith
(1960), Schultze (1974); Cutler J. Cleveland
and David I. Stern, (1997)… ®· ®ång ý r»ng
chØ sè gi¸ tµi nguyªn lµ tÝn hiÖu quan träng
ph¶n ¸nh møc ®é khan hiÕm cña nguån tµi
nguyªn kh«ng t¸i t¹o. Bµi b¸o giíi thiÖu vÒ lý
thuyÕt xu híng gi¸ tµi nguyªn ®îc nhµ kinh
tÕ häc Margaret E. Slade (1992) ph¸t triÓn tõ
m« h×nh lý thuyÕt cña Fisher, Schultze vµ tiÕn
hµnh m« pháng xu híng gi¸ cña mét sè lo¹i
kho¸ng s¶n trªn thÕ giíi trong nh÷ng n¨m võa
qua. Trªn c¬ së ®ã, bµi b¸o cã mét sè ®¸nh
gi¸ kh¸i qu¸t vÒ t×nh h×nh c¹n kiÖt mét sè lo¹i
tµi nguyªn trªn thÕ giíi còng nh xem xÐt
thùc tr¹ng qu¶n lý ho¹t ®éng xuÊt khÈu vµ
qu¶n lý vÒ gi¸ kho¸ng s¶n ë ViÖt Nam trong
nh÷ng n¨m võa qua nh»m so s¸nh vµ cung cÊp
mét sè gîi ý chÝnh s¸ch cho ViÖt Nam.

1. Giíi thiÖu lý thuyÕt vÒ xu híng gi¸
kho¸ng s¶n

Trªn thùc tÕ viÖc khai th¸c kho¸ng s¶n phô
thuéc vµo rÊt nhiÒu yÕu tè nh: gi¸ kho¸ng s¶n,
chi phÝ khai th¸c, tû lÖ t« tµi nguyªn. M« h×nh
xu híng gi¸ tµi nguyªn kh«ng t¸i t¹o ®îc x©y
dùng trªn c¬ së nh÷ng gi¶ thiÕt nh sau:

Q(t): s¶n lîng cña kim lo¹i thu ®îc ë
thêi ®iÓm t.

g(t): líp quÆng khai th¸c ë thêi ®iÓm t. Líp
quÆng khai th¸c sÏ ¶nh hëng ®Õn chi phÝ
khai th¸c, bëi lÏ tiÕp cËn quÆng sÏ khã h¬n.

B(Q): lîi Ých hoÆc sù b»ng lßng tr¶ ®èi víi
kim lo¹i Q.

C(Q,g,t): lµ tæng chi phÝ khai th¸c vµ chÕ
biÕn. Tæng chi phÝ khai th¸c phô thuéc vµo
møc ®é s¶n lîng kim lo¹i vµ líp quÆng ®îc
khai th¸c còng nh lµ thêi gian khai th¸c (sù
thay ®æi vÒ ph¬ng ph¸p khai th¸c trong c«ng
nghiÖp).
ƒ(g): ph¶n ¸nh mËt ®é kim lo¹i thu ®îc ë

líp quÆng g.
©: tû lÖ chiÕt khÊu x· héi (ph¶n ¸nh sù mÊt

gi¸ cña tiÒn trong t¬ng lai).
Theo lý thuyÕt tèi u theo thêi gian th× nhµ

khai th¸c sÏ lùa chän møc khai th¸c tèi u sau
khi lÊy lîi Ých trõ ®i chi phÝ trong t¬ng lai.
Tû lÖ khai th¸c ë thêi ®iÓm t, Q(t), lµ b»ng ®èi
víi tû lÖ thay ®æi ë líp quÆng g (trong lßng

®Êt), ®Æt
*
g  lµ tû lÖ thay ®æi líp quÆng. DÊu

(
*
) ph¶n ¸nh sù thay ®æi theo thêi gian cña

c¸c biÕn. ViÖc lùa chän mét tû lÖ khai th¸c lµ
®ång nghÜa ®èi víi lùa chän tû lÖ sù thay ®æi
cña líp khai th¸c. Do vËy, c¸c doanh nghiÖp
khai th¸c kho¸ng s¶n thêng mong muèn tèi
®a hãa lîi nhuËn.
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(1)
S¶n phÈm (kim lo¹i thu ®îc) l¹i lµ mét hµm

phô thuéc vµo líp quÆng khai th¸c thªm ë thêi
®iÓm t vµ hµm lîng quÆng thu ®îc ë líp
quÆng ®ã. Cã thÓ biÓu diÔn díi d¹ng hµm sau:

*
)).(()()( tgftgtQ  (2)

§Ó gi¶i quyÕt bµi to¸n tèi u trªn cÇn sö
dông nh©n tö  (t), vµ hµm Hamilton díi
®©y.

L¹i V¨n M¹nh. ThS., ViÖn ChiÕn lîc, ChÝnh
s¸ch tµi nguyªn vµ m«i trêng.
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§iÒu kiÖn c©n b»ng ®Çu tiªn ®Ó tèi ®a hãa

lîi nhuËn cña doanh nghiÖp (1) lµ:
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Do gi¸ cña kim lo¹i Q l¹i phô thuéc vµo
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Sù thay ®æi cña gi¸ ë ph¬ng tr×nh sè (4)

ph¶n ¸nh theo thêi gian ®îc biÓu diÔn nh
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Thay 5 vµo 6 ta cã
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(7)
NÕu chóng ta ®¬n gi¶n hãa vµ tãm t¾t vÒ

hµm chi phÝ biªn, CQ, lµ mét h»ng sè cho líp
khai th¸c vµ tr¹ng th¸i c«ng nghÖ vµ lµ mét
hµm céng thªm cña c¶ hai nh©n tè, g vµ t. Th×

C = [h(g) +k(t)]Q, (8) th×
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   (10) th× ph¬ng tr×nh (4)
vµ ph¬ng tr×nh (9) sÏ cã d¹ng sau:
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^
 ph¶n ¸nh t«

kho¸ng s¶n)
Nh vËy, gi¸ b»ng chi phÝ khai th¸c biªn

céng víi t« cña kho¸ng s¶n. Tû lÖ thay ®æi cña
gi¸ b»ng víi tû lÖ thay ®æi cña chi phÝ biªn bëi
v× sù thay ®æi trong chi phÝ c«ng nghÖ céng víi
tû lÖ chiÕt khÊu theo thêi gian cña t« tµi nguyªn.
NÕu chi phÝ cho c«ng nghÖ kh«ng thay ®æi th×
xu híng gi¸ lu«n t¨ng theo thêi gian bëi v×
^
 lu«n d¬ng. Tuy nhiªn, nÕu tû lÖ c«ng nghÖ
thay ®æi ®ñ lín th× gi¸ sÏ cã xu híng gi¶m.
NÕu chi phÝ cho c«ng nghÖ ( k ) gi¶m dÇn theo
thêi gian, nhng ë mét møc ®é gi¶m nhÊt ®Þnh,

khi ®ã
^
 vÉn t¨ng theo thêi gian vµ ®êng gi¸

sÏ cã d¹ng h×nh ch÷ U. H×nh 01, cho thÊy

®êng gi¸ khi
^
 vµ chi phÝ lao ®éng (h) t¨ng

theo thêi gian nhng chi phÝ cho c«ng nghÖ ( k )
l¹i gi¶m theo thêi gian.

 Chi phÝ biªn, ®êng xu híng
gi¸ ®èi víi kho¸ng s¶n

^


Nguån: Slade Margaret E, 1982

2. Xu híng gi¸ vµ chØ sè c¹n kiÖt tµi
nguyªn kho¸ng s¶n trªn toµn cÇu

2.1. Xu híng gi¸ cña mét sè lo¹i kho¸ng
s¶n toµn cÇu

§Ó ®¸nh gi¸ xu híng cña mét sè lo¹i
kho¸ng s¶n toµn cÇu nghiªn cøu sö dông d÷
liÖu thèng kª cña tæ chøc Unctad giai ®o¹n
1970 ®Õn 2011 nh»m m« pháng xu híng gi¸
cña mét sè lo¹i tµi nguyªn kho¸ng s¶n trªn
thÕ giíi. Trong ®ã c¸c kho¸ng s¶n: nh«m,
®ång, Nikel, ch×, kÏm ®îc m« pháng t¹i thÞ
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trêng giao dÞch Lu©n §«n; d÷ liÖu vÒ dÇu má
®îc Unctad tÝnh b×nh qu©n t¹i 3 thÞ trêng

lµ: Anh, Dubai vµ Texaz. KÕt qu¶ ®îc ph¶n
¸nh trong h×nh 02 vµ h×nh 03.

 Xu híng gi¸ mét sè lo¹i kho¸ng s¶n t¹i sµn giao dÞch Lu©n §«n 1970 - 2011

Nguån: Tæng hîp t¹i website cña tæ chøc Unctad.

H×nh 02 vµ h×nh 03 cho thÊy: i) xu
híng gi¸ mét sè lo¹i tµi nguyªn kho¸ng
s¶n ph¶n ¸nh ®óng lý thuyÕt vÒ xu híng
gi¸; ii) trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y nhiÒu lo¹i
kho¸ng s¶n ®Òu cã xu híng gia t¨ng m¹nh

vÒ gi¸ c¶. §Æc biÖt lµ nh«m, ®ång vµ dÇu
má cã xu híng t¨ng m¹nh. Riªng ®èi víi
kho¸ng s¶n n¨ng lîng (dÇu má) cã xu
híng t¨ng m¹nh trong giai ®o¹n tõ n¨m
2002 ®Õn nay.

 Xu híng gi¸ dÇu thÕ giíi giai ®o¹n 1970 - 20111

Nguån: Tæng hîp t¹i sè liÖu thèng kª cña Unctad vµ cã sù tham kh¶o c¸c mèc thêi gian trong tµi liÖu:
Scarcity of mineral A Strategic security issue, Hague Centre for Strategic Studies, 2010.

1. TÝnh b×nh qu©n cho c¸c thÞ trêng: Anh, Dubai, Texas.
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2.2. ChØ sè c¹n kiÖt mét sè lo¹i tµi nguyªn kho¸ng s¶n chÝnh trªn thÕ giíi

 TiÒm n¨ng vµ chØ sè khan hiÕm tµi nguyªn kho¸ng s¶n thÕ giíi

Lo¹i kho¸ng s¶n Tr÷ lîng S¶n lîng/n¨m
Sè n¨m cßn khai

th¸c
DÇu khÝ 343 tû tÊn 6,1 tû tÊn 56
Ch× -kÏm 325 triÖu tÊn 16,4 triÖu tÊn 40
§ång 690 triÖu tÊn 16 triÖu tÊn 63
Fe 170 Tû tÊn 2,6 tû tÊn 135
Al (Bauxit) 29 tû tÊn 210 triÖu tÊn 40
Niken 80 triÖu tÊn 1,6 triÖu tÊn 94

Nguån: NguyÔn Kh¾c Vinh tæng hîp, Tµi liÖu héi nghÞ ViÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ qu¶n lý,
khai th¸c kho¸ng s¶n g¾n víi b¶o vÖ m«i trêng, UBTV Quèc héi - 2012.

Gi¸ kho¸ng s¶n lµ mét tÝn hiÖu ph¶n ¸nh
møc ®é khan hiÕm cña nguån tµi nguyªn
trªn thÕ giíi. §Ó lµm râ h¬n nguyªn nh©n
cña sù biÕn ®éng gi¸ kho¸ng s¶n thÕ giíi
trong nh÷ng n¨m võa qua bµi viÕt tæng hîp
d÷ liÖu vÒ tr÷ lîng, s¶n lîng vµ sè n¨m
cßn khai th¸c cña mét sè lo¹i tµi nguyªn
kho¸ng s¶n trªn thÕ giíi (B¶ng 01).

§èi chiÕu b¶ng 01 víi xu híng gi¸ cña
mét sè lo¹i tµi nguyªn h×nh 02 Vµ h×nh 03
cho thÊy phÇn nµo nguyªn nh©n cña sù t¨ng
gi¸ kho¸ng s¶n thÕ giíi trong nh÷ng n¨m
võa qua. Nh÷ng lo¹i tµi nguyªn ®ang dÇn cã
nguy c¬ c¹n kiÖt nh Nh«m (Alumilum),
dÇu khÝ, ®ång… ®Òu ®øng tríc nguy c¬ c¹n
kiÖt sím.

3. T×nh h×nh xuÊt khÈu vµ qu¶n lý nhµ
níc vÒ gi¸ kho¸ng s¶n ë ViÖt Nam

3.1. T×nh h×nh xuÊt khÈu kho¸ng s¶n ë
ViÖt Nam
Th«ng thêng khi gi¸ mét lo¹i hµng hãa t¨ng

th× xu híng xuÊt khÈu sÏ gia t¨ng. Tuy nhiªn,
®èi víi hµng hãa kho¸ng s¶n th× tÝn hiÖu gi¸ cßn
ph¶n ¸nh sù khan hiÕm cña nguån tµi nguyªn.
Do vËy, nÕu kh«ng cã chiÕn lîc ®Þnh híng tèt
sÏ dÉn ®Õn nguy c¬ thiÕu hôt nguån tµi nguyªn
cho t¬ng lai. XuÊt ph¸t tõ nhËn ®Þnh trªn, bµi
viÕt tæng hîp th«ng tin vÒ t×nh h×nh xuÊt khÈu
mét sè lo¹i kho¸ng s¶n cña ViÖt Nam trong
nh÷ng n¨m võa qua ®Ó xem xÐt tÝnh phï hîp
trong ®Þnh híng chÝnh s¸ch qu¶n lý ho¹t ®éng
kho¸ng s¶n cña ViÖt Nam (b¶ng 02).

T×nh h×nh xuÊt khÈu mét sè lo¹i kho¸ng s¶n cña ViÖt Nam
§VT: Ngh×n tÊn

Lo¹i KS xuÊt khÈu 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
QuÆng s¾t 0 0 29 31 18,8 24,9 19,7
QuÆng ®ång 0 0 28,5 43,9 23,3 22,5 35,6
QuÆng ch×, kÏm 0 0 42,9 19,5 13,2 19,3 11
Bauxit (Al) - - 55.086 62.000 44.356 0 0
Nikel2 - - 32 160 0 0 0

Nguån: Tµi liÖu héi nghÞ ViÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ qu¶n lý, khai th¸c kho¸ng s¶n g¾n víi
b¶o vÖ m«i trêng, UBTV Quèc héi - 2012.

Qua b¶ng trªn cho thÊy, trong giai ®o¹n tõ
n¨m 2006 ®Õn 2010, khi gi¸ kho¸ng s¶n thÕ
giíi t¨ng m¹nh th× viÖc xuÊt khÈu kho¸ng s¶n ë
ViÖt Nam còng gia t¨ng. §iÒu nµy cho thÊy
viÖc ®Þnh híng chÝnh s¸ch cña chóng ta cha
tèt, viÖc xuÊt khÈu kho¸ng s¶n vÉn ch¹y theo tÝn
hiÖu gi¸ mµ cha cã sù c©n nh¾c ®Õn tÝnh c¹n
kiÖt, khan hiÕm cña c¸c lo¹i kho¸ng s¶n ®ã.

3.2. Mét sè vÊn ®Ò qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh gi¸
kho¸ng s¶n ë ViÖt Nam
Theo ®¸nh gi¸ cña nhiÒu chuyªn gia trong

lÜnh vùc kho¸ng s¶n còng nh nhËn ®Þnh cña
mét sè nhµ qu¶n lý cho thÊy, trong nh÷ng n¨m
võa qua vÊn ®Ò qu¶n lý gi¸ tµi nguyªn kho¸ng
s¶n ë ViÖt Nam cßn kh¸ nhiÒu bÊt cËp nh:
viÖc ban hµnh khung gi¸ tÝnh thuÕ tµi nguyªn
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qu¸ lín g©y ra t×nh tr¹ng chªnh lÖch trong
b¶ng gi¸ tÝnh thuÕ tµi nguyªn gi÷a c¸c ®Þa
ph¬ng qu¸ lín (b¶ng 03); thiÕu sù phèi hîp
gi÷a c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ níc c¸c cÊp
nªn viÖc qu¶n lý gi¸ gÆp khã kh¨n; th«ng tin

d÷ liÖu vÒ gi¸ kho¸ng s¶n cha ®îc cËp nhËt
vµ thèng kª ®Çy ®ñ, ®iÒu nµy g©y khã kh¨n cho
c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ níc trong viÖc ph©n
tÝch c¸c tÝn hiÖu khan hiÕm kho¸ng s¶n ®Ó ®a
ra ®îc c¸c quyÕt s¸ch phï hîp.

 Gi¸ tÝnh thuÕ mét sè tµi nguyªn kho¸ng s¶n kim lo¹i c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c n¨m 2012
§VT: §ång/tÊn

DiÔn gi¶i Lai Ch©u L¹ng S¬n S¬n La Tuyªn Quang B¾c Giang
Fe 250.000,00 132.0003 20.000 830.000 151.6674

Al (Bauxit) - 50.000 - -
Ch× 1.400.000 90.0005 3.100.000,00 4.000.000 400.000
KÏm 1.400.000 170.0006 3.200.000,00 4.000.000 400.000
§ång 3.000.000 170.000 3.200.000,00 - 172.5007

Nguån: Tæng hîp tõ quyÕt ®Þnh cña UBND c¸c tØnh Lai Ch©u, L¹ng S¬n, S¬n La, Tuyªn Quang, B¾c
Giang vÒ ban hµnh b¶ng gi¸ tÝnh thuÕ tµi nguyªn cã hiÖu lùc n¨m 2012.

Mét vÊn ®Ò n÷a ®Æt ra hiÖn nay lµ theo
quy ®Þnh h»ng n¨m y ban nh©n d©n c¸c
tØnh sÏ ban hµnh b¶ng gi¸ tÝnh thuÕ tµi
nguyªn (kho¶n 2, ®iÒu 6, LuËt thuÕ tµi
nguyªn). Tuy nhiªn víi viÖc ban hµnh gi¸
cña c¸c ®Þa ph¬ng cã sù chªnh lÖch vµ
thiÕu c¬ së ph¸p lý kh«ng chØ g©y khã kh¨n
cho c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ níc mµ nã
cßn tiÒm Èn g©y ra nhiÒu hÖ lôy nh: thÊt
thu ng©n s¸ch do khai b¸o gi¸ thÊp h¬n gi¸
thÞ trêng; nguy c¬ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng
chuyÓn gi¸...

4. KÕt luËn

Xu híng gi¸ kho¸ng s¶n lµ mét tÝn hiÖu
quan träng ph¶n ¸nh møc ®é khan hiÕm cña
nguån tµi nguyªn. Do ®ã, viÖc ®iÒu hµnh c¸c
chÝnh s¸ch vÒ gi¸ còng nh xuÊt nhËp khÈu
kho¸ng s¶n cÇn ph¶i thËn träng vµ b¸m s¸t
tÝn hiÖu cña gi¸ ®Ó ®a ra c¸c quyÕt s¸ch
®Þnh híng cho ngµnh khai kho¸ng. TÝn
hiÖu vÒ gi¸ cña nhiÒu lo¹i kho¸ng s¶n trong
thêi gian gÇn ®©y cã biÓu hiÖn gia t¨ng
m¹nh ®Æc biÖt lµ ®èi víi nhiÒu lo¹i kho¸ng
s¶n ®ang ®øng tríc nguy c¬ c¹n kiÖt. §Ó
®¶m b¶o nhu cÇu kho¸ng s¶n cho c¸c môc
®Ých ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi t¬ng lai ®ßi
hái c¸c nhµ qu¶n lý, c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh
s¸ch cÇn ph¶i thËn träng vµ kh«n khÐo./.

1. Jaakoo Kooroshy Chista Maindersma and
other Scarcity of mineral: Strategic security issue,
Hague Centre for Strategic Studies, 2010.

2. Stern Cutler J.Cleveland and David I,
Indicators of Natural Resource Scarcity: Review,
Synthesis, and Application to U.S Agriculture,
Boston University, 1997.

3. y ban thêng vô Quèc héi, B¸o c¸o kÕt qu¶
gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸p luËt vÒ
qu¶n lý, khai th¸c kho¸ng s¶n g¾n víi b¶o vÖ m«i
trêng, 2012.

4. y Ban Thêng vô Quèc, viÖc thùc hiÖn chÝnh
s¸ch, ph¸p luËt vÒ qu¶n lý, khai th¸c kho¸ng s¶n
g¾n víi b¶o vÖ m«i trêng, Tµi liÖu héi th¶o - 2012.

5. Bé C«ng th¬ng, B¸o c¸o t×nh h×nh khai th¸c,
chÕ biÕn, sö dông vµ xuÊt nhËp khÈu c¸c lo¹i kho¸ng
s¶n, tµi liÖu t¹i héi nghÞ ViÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch,
ph¸p luËt vÒ qu¶n lÝ, khai th¸c kho¸ng s¶n g¾n víi b¶o
vÖ m«i trêng, BTV Quèc Héi, 2012.

3. Gi  ̧b×nh qu©n: nÕu hµm lîng  54% lµ 80.000
®ång, nÕu  54% gi  ̧180.000

4. Hµm lîng >45%: 200.000 ®/tÊn; 30%  Fe 
45%: gi¸ 140.000 ®ång/tÊn; Fe  30000 gi¸ 75.000 ®/tÊn

5. Gi¸ b×nh qu©n cho 2 nhãm: i) hµm lîng <2%:
60.000 ®ång/tÊn; > 2% gi¸ 120.000 ®ång/tÊn

6. Gi¸ b×nh qu©n cho 2 nhãm: i) hµm lîng < 15%:
120.000 ®ång/tÊn; >15% lµ 220.000 ®ång/tÊn

7. Hµm lîng cu >2% lµ 205.000 ®/tÊn; < 2% lµ
140.000 ®ång/tÊn


