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HIEP DINH POI TAC KINH TE XUYEN THAI BINH DUONG
VOI XOA POI GIAM NGHEO O VIET NAM

Tém tit:

Nghién ciru thuc hién phén tich nhitng tac dong cua Hiép dinh TPP doi véi vin dé xéa doi
giam nghéo & Viét Nam trong thoi gian (01 Két qud phén tich cho thdy, TPP mang lai nhiéu co
hoi cho Viét Nam trong viéc xaa doi giam nghéo théng qua nhitng tdc dong tich cyc 107 ting
Imm:g kinh té Viét Nam, tiing cau lao d‘ang, tao co hdi ndng cao sirc canh tranh cua cdc nong

Bang thoi, T PP ciing dat ra nhiéu thach thitc trong cong tdc giam nghéo doi hoi sy thich
tmg ciia nén kmh te Viét Nam va nhitng ngum nghéo noi riéng. Dac bzer nghién ciru nhin thay
rang gidi quyét vin dé doi nghéo & viing mién ntii, viing ddn tic th:eu s chinh la gidi phdp then
chét cho cbng tdc xéa doi giam nghéo trong giai doan héi nhdp sdp 6.

T khoa:Hoi nhap, TPP, xda doé1 giam nghéo, Viét Nam.

Pit vin dé

Sy kién Hiép dinh TPP dugc ky két sau
hon 5 nim dam phdn d3 nhin dugc nhiéu
danh gia tich curc tir nhitng nha chinh tr] ciing
nhir cic chuyén gia kinh t€ trén thé gidi. Pai
dién thuong mai M¥ - 6ng Mike Froman danh
gida TPP 13 mdt théa thudn gitp hd trg viée
lam, thic day ting truémg bén vitng, phat
trién toan dién va d6i mdi trén khip khu vuc
Chéu A — Thai Binh Duong, mang lai nhidu
lg1 ich c¢ho cdng dan clia ciac nudc thanh vién.
Poéng quan diém, dai dién thwong mai
Australia — 6ng Andrew Robb danh gia TPP
13 m6t thoa thudn “dinh hinh twong lai thé ky
217, C6 thé danh gia, viéc ky két TPP chinh 14
mot sy di tit d6n ddu cua cic mrde thanh vién

B3 Thj Thu, Thac si, Hoc vién Ngén hang.
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trong xu thé hdi nhap kinh t€ khu virc va qudc
té.

Pbi véi Viét Nam néi riéng, Hiép dinh
TPP duoc danh gid 13 s& dem lai nhiéu loi ich
vé kinh té - x4 hoi. Van dé x3 héi 12 mot trong
ba tru c6t cila phat trién bén vimg: kinh té - xi
h¢1 — mob1 treong. Trong do, xoa do1 giam
nghéo 13 mé6t nhiém vy trong tim dé giii
quyét van dé cong bing x3 hoi. Viét Nam di
thuc hién thanh cdng nhiéu chuong trinh,
chinh sach xéa ddi gidm nghéo. Tuy nhién,
gidm nghéo van 1a nhiém vu quan trong trong
thon gian t61. Pic biét, sau khi TPP — mit
trong nhitng hiép dinh thuong mai tir do lon
nhit m3 Viét Nam tham gia, duoc ky ké,
cong tic xé6a doi giam nghéo cin dugc dit
trong dién kién mo dé c6 thé danh gia mot
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cach diy du nhiing ngudn luc, nhitng co hdi
cho gidm nghéo ciing nhu nhitng thach thirc
can d6i mit. Vi vy, viéc phén tich, dénh gia
nhitng tac déng cia TPP d6i vdi cong tic
giam ngheéo & Viét Nam trong théi gian t6i 1a
hét sirc cin thiét. Pinh dang dugc nhimg co
hdi, thiach thirc TPP mang lai s& giGp Viét
Nam chui déng hon trong viéc nim bat, tin
dung co hoi dé giam ngheo va han ché nhitng
tic ddng ticu cuc c6 thé xay ra.

Trén co s¢ 1am 16 thye trang chinh sach
x6a déi giam nghéo va thuc trang nghéo d6i &
Vi€t Nam hién nay, nghién ciru nay s& tip
trung ldm 15 nhing co hdi ma Viét Nam cén
nam bit dé tiép tuc giam nghéo va nhimg
thach thirc ma cong tac gidm nghéo ndi chung
va ban thdn ngudi nghéo néi riéng, cin ddi
mit. Nghién ciu cling dé xuit mét sé giai
phdp gitip tin dung co hdi va han ché nhimg
thach thic d6.

1. Thyc trang chinh sich x6a déi
gidm nghéo (XDGN) & Viét Nam va két
qua dat dwoc

H¢ thong cic chinh sich XDGN & Viét Nam

Tinh dén nim 2015, sy hinh thanh va
phét trién hé théng chinh sich XPGN coa
Viét Nam dugc chia thanh 4 giai doan; giai
doan 1998 — 2000, giai doan 2001 — 2005,
giai doan 2006 — 2010, va giai doan 2011 —
2015.

- Giai doan 1998 — 2000: Diu tién phai
ké dén Chuong trinh muc tiéu quic gia vé
XDGN trong giai doan 1998 — 2000, té chirc
dinth canh, dinh cr va hé tro dbng bao dan toc
ddc bigt khé khin. Dong thoi giai doan nay
cling thwc hién chwong trinh phét trién kinh té
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- xi hdi cac xd dic biét khd khan mién ndi va
ving siu - ving xa theo quyét dinh sé
135/1998/QBD-TTg (Chwong trinh 135).

- Giai doan 2001 — 2005: Chuong trinh
muyc tiéu qudc gia vé XDGN va viéc lam
trong giai doan 2001 — 2005, gr.::im: chinh sach
hd trg vé y té, chinh sach hd tror vé giao duc,
chinh sich an sinh x3 héi va tro cip cic dbi
twong yéu thé, chinh sich hd tro nha & cho
ngudri nghéo, chinh sich hd trg ¢ong cu va dit
san xuét cho ngudi nghéo, du 4n tin dung cho
ho nghéo phat trién sin xuit, kinh doanh, du
an dao tao, b6i dudng can b 1am cong tic
giai quyét viéc 1am, ... (Nguyén Ngoc Son,
2012).

- Giai doan 2006 — 2010: Tiép tuc thyc
hién cdc chinh sich ctta giai doan 2001 —
2005 trong Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé
XDGN va viéc lam trong giai doan 2001 —
2005, c6 chinh sira va bd sung cho giai doan
ndy. Churong trinh 135 giai doan 2 tiép tuc
dugc thire hién. Thém nita 1 Chuong trinh ho
trg giam nghéo nhanh, bén viing ddi véi 61
huyén nghéo thudc 20 tinh c¢é sé hé nghéo
trén 50% theo Nghi quyét 30a ngiy 27 thang
12 niim 2008 (Nguyén Ngoc Son,2012).

- (iai doan 2011 — 2015: Chwong trinh
myc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg gial
doan 2012 — 2015 (trong d6 bao gdm chuong
trinh 135 giai doan 2012 — 2015).

.Nghéo déi gidgm manh cé vé quy md, chiéu

séu va mirc dj tram trong

Theo Ngin hang Thé gidi (2012) va
Béo cdo qudc gia (2015), tinh trang nghéo &
Viét Nam @4 giam manh khi xem xét trén
nhiéu ti€u chi va khia canh khic nhau. Quy
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mo ciing nhu chiéu sdu va mirc d¢ tram trong
. x e LA . r A A . .
ctiia nghéo doi déu giam dang ké. Két qua nay
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duoc minh hoa trén Bang 1.

Bang 1: Thanh tyu gidm ti 1¢, chiéu siuva mirc 3§ trim trong ciia nghéo & Viét Nam

Chuin nghéo ciia GSO-WB

Ty 1€ Chiéu siu Mirc do tram trong

(T¥ 1é tinh theo dau ngudi, | (Khodng cich | Binh phwong Kkhodng
Nam %) nghéo, %) cach nghéo, %)
1993 | 58,1 18,5 7,9
1998 37,4 9,5 3,6
2002 28,9 7,0 2.4
2004 19,5 4,7 1,7
2006 15,9 3,8 1,4
2008 14,5 3,5 t,2
2010 20,7 (1) 5,9 2.4
2012 17,2 4,5 N/A
2014 13,5 N/A N/A

Ghi chi: (1): S6 lidu théng ké nim 2010 dugc tinh toan béi NHTG trén co ¢ sit dung 8 liéu tong hop vé
chi tiéu mang tinh toan dién, tinh theo chuin nghéo mdéi cho giai doan 2011-2015.

Ngudn:TCTK - Theo Theo Bao cdo Qudc gia niim 2015 vé& Két qua 15 niim thuc hién Muyc tiéu Phét trién thién
nién ky cia Viét Nam;

Tuy nhién, toc d0 gidm nghéo dang
cham lai ké tir nam 2006 dén nay. Piéu nay
duogc 1y gidi bai tic dong cia nhimg bt én
kinh t& vi mé va syt giam tdc do thng trong
ké tir ddu nim 2008. Theo danh gia cia Ngan
hang thé giéi, téc d6 ting truomg kinh té cao
va bén vitng Ia mot nhan t6 chinh tao nén
thanh cOng cua Vi€t Nam trong viéc gidm
ngheo. Nhing do Viét Nam ngay cang héi
nhép sdu réng véi nén kinh t& khu vuc va toan
cau thong qua viéc ky két cic hi€p dinh
(FTA), sur gia nhdp WTO, nén Viét Nam ciing
chiu tdc dong khéng nhé tir sir bit 6n vi mé
trén thé gidi. Cy thé 13 tac dong cia cudc
khing hoang tai chinh M¥ tir cubi nim 2007 —

dau nidm 2008 d3 lan réng ra toan chu va tic
dong dén ting truémg va lam phat & Viét
Nam. Tinh trang thit nghiép gia ting, thu
nhép cla ngudi lao dong giam dang ké trong
khi chi phi cho c4c dau vao san xuit ting lén,
ngay ci trong linh vic néng nghiép. Nam
2010, gi4 caa mot loat cdc mit hang thiét yéu
nhur lvong thue, dién va nhién liéu ting manh,
tao thém ap luc cho ngén sach hé gia dinh.

Ngheéo doi giam manh cad trén goc dp phi thu
nhap
Song song voi viéc tao thu nhip cho

ngudi nghéo, Viét Nam da ¢d nhidy chinh
sich quan tdm td&i cac khia canh khic cia
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inghen déi nhu: co hdi tiép can cic hang hoa,
dich vu co ban (nhwr gido duc, y té), nguy co
d& bj tén throng va tiéng noi ciia nhimg ngudi
ngheo. Dic biét, tré em va phu nir la nhiing
d6i twong nhén dugc nhiéu sy quan tAm cha
chinh phi ciing nhu cac td chirc phi chinh
phil. Két qua Bang 2 cho thdy, ty 18 ngudi dén
duoc tiép can v4i cac dich vu gido duc, y té
ting 1én rd rét. Vio nim 1998, 25.4% sb
ngudi & d6 tudi tir 15-24 chua t6t nghiép tidu
hoc. Sau 12 nim, ti 1é nay dd giam xubng chi
cOn 4.1% va ti 1€ nhap hQC Er' bac trung hoc
pho théng ciing da ting gin gap dd1. Hon nira,
van nim 2010, s6 tré em gai nhap hoc & ca
cap trung hoc co s& 13n trung hoc phd théng

déu cao hon so vdi s0 tré em trai, phan anh sir
binh ding gidi trong gido duc & Viét Nam.
Céc dich vu chiim sdc y té, dinh dudng cho tré
em ciing dugc phd bién t&i nhiéu ving siu,
ving xa, 1am giam déng ké ti 16 tr vong & tré
so sinh, tubi tho di ting 1én dén 74,8%, ty 1€
thip ﬂﬂl va nhe cin & tré em dudi 5 tum da
giam an twgng. Mrc d6 sir dung co s& ha ting
va cac dich vu & dia phuong ciing da duge cai
thién: s6 hd dugc hoa vao ludi dién da ting tir
77% nim 1998 Ién t6i mirc gin dat phd cép
(98.6%) ndm 2014. Tuy nhién, cic vin dé vé
vé sinh va nudc sach van ton tai va nhitng
budc tién trong cic muc tiéu vé méi trudmg
van con chim.

Bang 2: Cii thién & cic chiéu nghéo phi thu nhap, 1993-2014

Nim 1993 | 1998 | 2010 2012 2014
Gido duc

% s0 ngudi tir 15 tudi tré 18n chua hoan thanh tidu hoc 355 | 357 | 144

% 56 ngubi_ tfmng % tudi 15-24 chua hoan thanh tidu hoc | 23,3 | 25,4 4.1

Ti 1§ nhép hoc béc tidu hoc (thudn) 87 97 98,96
Nit 87,1 | 90,7 | 92,8

Nam 86,3 | 92,1 02,5

Ti 1¢ nhdp hoc bic trung hoe co & (thudn) 83,1 | 8724

Nit 29 | 62,1 | 832

Nam 31,2 | 61,3 80,2

Ti 16 nhap hoc bac trung hoc phd théng (thuin)

Ni 61 | 274 | 60,1

Nam 84 | 30 53,9

Y té

Tiém phong, DPT1, % s6 tré em trong 46 tudi 12-23

thing 91 94 93

Tiém phong, s&i, % s6 tré em trong d6 tubi 12-23 théng 03 96 84 97,1

| 13,7 12,8
Ti 1€ tir vong tré so sinh (trén 1.000 tré duroc sinh ra) 34 29 14 (2011) | (2013)
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Ti 18 thip coi (thip so voi tudi), tré em dudi 5 tudi 51 34 23 (2013)
Ti I& nhe cAn {nhe cén so véi tudi), tré em dudi 5 tudi 37 36 12

Tudi tho binh quin khi sinh (nim) 68,1 | 71 74,8

% sd ngudi nghéo cb bao hidém y té n/a 7.8 71,6

Tiép cin ha ting co s& va hang tidu dimg lau bén

% sit dung dién 14 ngudn thip sing chii yéu 48 77 98 97,6 98,6

% duoe tiép cin véi ngudn mrde duge cdi thién

Nong thon 76 70 87

Thanh thi 80 | 89 98

% dugc tiép cdn vdi nude sach

Néng thén 17 | 29 57
Thanh thi 60 | 75 89
¢6 nha tiéu hgp vé sinh 19 | 26 69 77,4 71,4*
Néng thon 10 | 14 59
Thanh thi 53 | 68 92

% h gia dinh c6 hang tidu diing 1au bén

TV 22 56 89 97,3
Quat 31 68 83

Tit lanh 4 9 43 49,7
Otd 0 0 1 1,8
Xe may 11 20 76 1153

Ghi chil; *Cé 4p dung cic tiéu chi tinh todn mai.

Ngudn: nim 2010: S6 lidu théng ké vé& ching ngira, suy dinh dudng va ti 16 ti vong & tré theo Pidu tra theo Cum
Pa Chi s6 (MICS); tudi tho trung binh theo co s¢ dit liéu Chi s Phat trién Thé gidi cia NHTG; Nim 2012, 2014:
Tong hgp Theo Bao cdo Qudc gia nim 2015 vé Két qua 15 nim thye hién Muyc tién Phat trién thién nién ky cla
Viét Nam; s6 liéu con Iai theo NHTG.

Xoa doi gidm nghéo vin lg nhiém vy quan  vin 13 nhiém vu quan trong dé dat dugc muc
trong dé phat trién bén vitng tiéu phat trién bén viing trong thoi gian téi.

Mic db Viét Nam d3 dat duge nhiéu Cung v&i qua trinh ting trudng kinh té,
thanh tuu dang khich 1€ trong cbng tac xda chuén nghéo s&€ ngdy cang dwoc ning cao cd
doi giam ngheo, nhung xo6a d6i gidam nghéo trén khia canh thu nhdp cling nhu cic khia

canh phi thu nhip. Bén canh d6, c4c cf séc vé
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strc khoe, vé khi hau, thién tai c¢d thé dién ra
va tham chi ting 1én trong diéu kién bién doi
khi hdu dang ngdy cang dang bao dong. Vi
viy, nhiing ngudi da thodt nghéo c6 thé lai tai
nghéo trong diéu kién phat trién méi.

Hon nita, cung vo1 qua trinh h{i nhép
kinh t€ - x3 hoi toan cdu, nhimg thach thirc
méi dang tiép tuc duge dit ra cho luc lugng
lao d6ng Viét Nam. Piéu nay doi hoi mdi ca
nhin cin phat trién ban than, tu trau doi ky
ning, nhan thirc. Va chinh phit Viét Nam cén
c¢6 nhitng dinh huéng phét trién ngudn nhin
lyc cé chét lugng cao, hoa nhip vdi su phat
trién va hoi nhap.

Ngoai ra, téc d9 giam nghéo hién nay
dang tré nén it hoa nhip vdi ting tredng kinh
té hon so vdi trudc. Boi nhitng hd nghéo con
lai tap trung nhiéu hon & cac dan téc thiéu s,
viing mién mii, noi ¢4t dai nghéo nan, ngudi
dan khé tiép can véi gido duc, y té va co s ha
tﬁng rat han ché. Cic vung dédn tdc thiéu s6 S0
chiém khﬂﬁl:lng% dan s6 nhung chiém gan

50% so lugng nhitng ngudi nghéo va 2/3 sb
nguol ngheéo cung curc

Song song véi két qua giam nghéo dat
dugc, bat binh déng lai dang ¢6 xu hudng gia
tang giira khu vyc thanh thi v4i ndng thon va
trong néi by khu vic ndng thén. Bi nhitng
gidu ¢6 hon & nong thén lai dé dang hon trong
viéc kiém thém thu nhap. Va nhifng nguoi
dén ¢ thanh thi cling ¢6 nhiéu co hoi dé tang
thu nhap va tiép cin cic hang hoa, dich vy
cong tot hon.

Mot bd phin nhitng ngudi din di cur tir
nong thén ra thanh thi, lJam viéc trong céc khu
vuc phl chinh thu:c mic du thoat nghéo nhu'ng
lai rit d& bj tén thu'cmg do khung dugc tlep
cin vdi cac ché d6 vé bao hiém va do s bién
dnng nhanh chdéng cia thi trucmg khi nén kinh
t& Viét Nam dang trong tién trinh héi nhjp
qudc té.

S& 74 (1+2/2016)

2. Nhimng co hdi va thach thirc cho van dé
x6a doi giam nghéo & Viét Nam
2.1. TPP mang lgi co hi dé giam nghéo

Véi nhitng két qua dat duge sau hon 5
nam dam phan, TPP dugc ky vong s€& thiic
ddy ting truéng kinh té, tao viéc lam, ting
ning suét lao déng, gidm nghéo, va dam bio
cac yéu t§ vé tidu chuén lao dong, mdi trydng
& Viét Nam néi riéng va cic nude ky két TPP
no1 chung Nhimg ky vong nay hoan toan cé
co s& thyre té. J.P.Cling, M. Razafindrakoto &
F. Roubaud (2008) da sir dung m6 hinh mé
phdng vi md cho nén kinh té Viét Nam va da
chi ra ring sy kién gia nhdp WTO lam gia
ting nhitng xu thé méi: giam nghéo (nhit 13 &
khu virc thanh thij), tao viéc lam ¢6 thu nhip
(dac biét cac nganh cOng nghiép), ting lwong
thye té (d6i v6i cong nhan khéng lanh nghé
nhiéu hon c6ng nhin linh nghd), ting bt
binh ding gifta ndng thén/thanh thi (nhung
gidm bat binh ding giéi). Tham gia TPP ciing
1a mdt sy ki€n quan trong ctia Viét Nam trong
tién trinh hoi nhap kinh t& qudc t8. N6 sé tic
dong dén moi van dé kinh t& - xa hdi — moi
treong cia Viét Nam véi mic 46 sidu rong
hon so véi sy kién gia nhdp WTO nam 2007.
Vay dau la co hdi cho nhitng ngudi nghéo sau
khi TPP chinh thirc ¢o hiéu tuc?

Thir nhdt, TPP mang lai co hfi ndng
cao sitc cagnh tranh cho cdc doanh nghiép ngi
dia, thic ddy ting trudmg kinh 18, tao tién dé
cho cong tdc xda doi giam nghéo. Bao dién tr
B0 Cong thuong (2015) dua tin, cac chuyén
gia kinh t& wéc tinh ring TPP s& 1am gitp
tang thém 23,5 ty USD trong GDP cua Viét
Nam vao nam 2020 va con s nay Ién tdi 33,5
ty USD vao nam 2025. Dac biét, viéc gidm
thué nhap khiu v& 0% hoic 4p dung thué suit
thap trén cac thi truomg lén nhu M$, Canada,
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Nhit Ban s€ 1a mdt ¢ huych Idn giup Viét
Nam giai quyét vin dé nhdp siéu hién nay.
Bén canh d6, TPP s& 13 co hdi dé nganh nong
nghiép, dét may, da diy cia Viét Nam cé thé
viron xa, thdm nhdp sdu hon vao cac thi
trrong lém va khé tinh nhe M§, Nhit
Béan...Nhur vy, tham gia TPP 13 co hdi cho
ting truong kinh té. DAy chinh 13 diéu kién
cin dé thuc hién cOng tic xo6a d6i giam nghéo.

Thizhai, TPP la don bdy lam ting cdu
lao déng ciia cdac doanh nghiép ngi dia ciing
nhir cdc doanh nghiép cé vén FDI, tao thém
céng dn viéc lam cho nguoi nghéo. Viéc xoa
bd gin nhu toan bd thué nhdp khau vao cic
nudc TPP sé tao co hdi cho cac doanh nghiép
Viét Nam ning cao sitc canh tranh vé gi4 ca
cho cac nganh miii nhon cia Viét Nam nhu:
da gidy, dét may, thiyy hai san, lap rap thiét bi
dién tr... khi gia nhdp thi trudng cac nude
khac. Pong thoi, khi cit giam dwgc chi phi tir
thué, cac doanh nghiép ciing s& c6 dong luc
dau tr vao phat trién khoa hoc, cOng nghé
nhim ning cao sirc canh tranh vé chat hrong
ciia san phdm. Su phat trién cia cic doanh
nghiép s& tao thém nhiéu cong &n viéc lam,
ting thu nhip cho ngudi din, gitp on dinh
cudc sbng cia nhitng ngudi lao ddng néi
chung va nhimg ngudi dén ngheo noi riéng.
Bén canh d9, tham gia TPP s€ gup modi
trudng ddu tw & Viét Nam trd nén hip dan
hon d8i v6i cac nha ddu tr nude ngodi. Nhiéu
chuyén gia kinh té d3 khing dinh tinh tit yéu
frong sir gia ting von FDI vao Viét Nam trong
thon gian td1. Pay chinh 1a co hdi viéc lam vdi
thu nhdp hép din cho luc lwong lao dong &
Viét Nam. Dac biét, khi thu hat FDI trong cac
nganh céng nghiép phu trg, 13 nhimg nganh
d6i hoi lugng chat xam it hon, s& 1 co hdi
cho nhitng nguwdi dan nghéo, ¢o trinh d§ hoc
vén thﬁp tiép cin voi ¢cdng viéc co thu nhap

El
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t5t. Ngoai ra, quy dinh vé ty 1¢ ndi dia hoa gis
tri san phim (55% gia tri sin phém duQc tao
nén tir c4c nguyén ligu trong nudc hotic nhép
khdu tir cic nudc thanh vién TPP) s€ kich
thich cdc nganh céng nghiép pbu tr¢ trong
nudc, tao thém viéc 1am cho ngudi ngheo.

Thir ba, TPP lam tang suc canh tranh
cho khu vwc néng nghiép — khu vuc 1dp trung
nhiéu nguoi nghéo, givp cdi thién doi song
néng dén. Tham gia TPP mang lai nhiéu ky
vong cho sy phat {rién cha nganh ndng
nghiép, ngu nghiép — nganh tip trung nhiéu
lao dong nghéo & ndng thén. Bol cac mit
hang ndng sin va thily hai san s€ dwogc 4p
dung mirc thué sudt nhip khau % khi nhap
khiu vao cac nudc thanh vién TPP. Diéu niy
thic ddy ndng cao sirc canh tranh cla cAc sin
phim néng san, thity hai san clia Viét Nam,
tang thu nhip cho cic doanh nghiép va nguoi
lao déng lam viéc trong linh vuc nay. Day
chinh 14 co hoi thoat nghéo vé thu nhip cho
nhitng néng din va ngu din & vung ndng
thén, mién nui.

Thit tw, TPP mang dén co héi cho ngudi
tiéu dimg Viét Nam noi chung va nhitng nguoi
nghéo néi riéng dupc tiép cdn vdi nhiéu hang
héa, dich vu chdt lwong cao véi gid hop b.
Khi thué nhip khiu hang héa vao Viét Nam
piam vé 0%, nhiéu loai hing héa tiéu ding
cia ciac nudc trong TPP s€ dugc nhip vao
Viét Nam vdi gia cd canh tranh, mdt méat gip
ngudi tiéu ding ¢6 co hdi mua sim nhiing
hang héa vdi chit lugng cao, mdt mit thic
diy cic doanh nghiép trong nudc cai tién
cong nghé san xuit, kiém soat tdt chi phi san
xudt, ha gid thanh san phdm, dé dam bao
quyén lgi ciia ngudi tiéu dimg.

Thie niim, TPP tao diéu kign dé xéa ddi
giam nghéo dwoi goc dj phi thu nhgp — géc
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dp tiép cén cdc dich vu y té dam bdo chdt
lwong. Viée cit giam thdi gian bdo vé ban
quyén ddi véi cac san phdm duge phdm mé ra
nhiéu ky vong cho nhimg ngudi din nghéo
duoc tiép cin vdi cic dich vu chim séc y té
chét lwong tot véi gia ca hop 1y.

2.2. Nhitng thach thirc cho céng tdc xoa
doi giam nghéo khi tham gia TPP

Bén canh nhitng co h{i tao ra cho
nhitng ngudi nghéo ciing nhu cong tic xba
do1 giam nghéo & Viét Nam, cé khéng it
nhitng thach thirc cin dbi mit.

Thir nhét, vin dé lao dong, viéc lam cho
ngwoi nghéo néu cdc doanh nghiép Viét
Namcagnh tranh kém hi¢u qud., Bén canh
nhimg viéc 1am mdéi duge tao ra thi khi TPP
¢ hiéu lirc, cdc doanh nghiép Viét Nam sé&
chiu sire €p canh tranh 1én hon. Khi ho khéng
thé canh tranh hidu qua, s& c¢6 mot bé phin
doanh nghiép thua 18, pha sén, khién cho mét
bd phén c6ng nhan lao ddng mét viéc lam. Ho
von @4 thoat nghéo nlumg lai c6 thé tai nghéo
khi khong con thu nhép.

Thir hai, xu hudémg giam dién tich dét
nong nghiép. Cung vdi qua trinh céng nghiép
héa, nhidu dién tich dit néng nghiép da va s&
bi thu héi dé phuc vu cho muc dich sir dung
khac nhir xay dung khu c¢éng nghiép, khu 46
thi. Diéu ndy s& khién nhimg hé gia dinh &
nong thoén vén dua vao néng nghiép 1am sinh
ké, s& try thanh hrc luong lao ddng bi thit
nghiép. Tuy c6 duge ngudn thu it 6i tir s6 tién
boi thudmg dét bi thu hdi, nhing néu khéng
dugc dinh hudng viéc sir dung sb tién dé dé
mang lai hiéu qua thi ho s& 13 d6i tuwong rit d3
bi ton thuong khi c6 bt ky mét ci séc kinh té
nao trong tuwong lai khong xa. Pdng thoi, b
phin dan cr bi mét viée 1am & nong thon sé
cd xu hudng di cu ra cdc thanh phd, thi x3,
lam tang ap e viéc 1am tai cdc khu d5 thi. Ty
1¢ nghéo d6 thi s€ ting 1én. Ciing ¢é mdt bd
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phén dan di cu tir néng thén ra thanh thi sé
phai chip nhin lam viéc trong cac khu vuc
phi chinh thitc, khéng ddm bao thu nhip 6n
dinh, khong duoc hudng ddy da céc ché do vé
an sinh x4 hoi.

Thir ba, trinh d¢ lao dong cia nguoi
nghéo con yéu, trong khi tiéu chudn vé chét
Iugng lao dpng ngay cang yéu cau cao hon.
Mic du TPP mé ra nhicu co hdi viéc 1am cho
lao dong Viét Nam, nhung trinh d§ lao dong
ngay cang dot hoi cao hon. Thém vao dé, khi
cong ddng kinh t8 ASEAN chinh thirc hinh
thanh, lao dong Viét Nam lai chiu thém sirc
¢p canh tranh véi luc hugng lao dong tir cac
nudc lang giéng. Trong khi dai b6 phén
nhitng ngudi nghéo & Viét Nam c6 trinh d6
hoc van thdp va tay nghé chua cao, ho s& cing
khé khin hon trong viéc ndm giir mét cdng
viéc 6n dinh.,

Thir tw, TPP c6 thé lam gia tang bt
binh d‘ffﬂg. Viéc gia ting dau twr nudc ngoai
FDI vao Viét Nam bén canh tac ddng tich cuc
tGi ting trudng kinh té, thi ciing s& tic dong
trong d6i manh dén vén d& bit binh ding vé
thu nhép do ngudn vén FDI thudmg tip trung
vao cic thanh phé 16, dic biét 13 Ha Ngi va
TP. H6 Chi Minh. Trong khi dé, nghéo d6i &
cac ving dan téc thi€u s6, ving mién ndi van
14 van dé& khé giai quyédt. Mot phin 13 do co s&
ha ting & ving mién nai thudmg chura phat
trién, chua hép din cic nha diu tr trong nurdc
ciing nhu nhd diu tr nudc ngoai. Nhimg
nguol dan nghéo ¢ nhitng viing nay lai cang
khé c6 co hdi tiép cén véi thi trrdomg viée 1am
rong 1om, Va cling véi qua trinh hdi nhip, ho
ngay cang trd nén nghéo twong dbi so vdi
mirc trung binh ciia X3 héi. Py chinh 13 van
dé can nhin dugce sw quan tim nhidu hon nita
trong cac chiwong trinh, chinh sach gidm
ngheo cua Chinh phi Viét Nam cling nhir céc
t6 chirc phi chinh pht, céc t6 chirc phi loi
nhuén trong va ngoii nude.
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Thir ndm, nguy co mt"ft cdn ddi ngén
sdch nha nwoc va tdc dpng toi chi tiéu cua
nha nuoc cho cdc chuong trinh xéa doi gidm
ngheo Irong ngin han va trung hgn. Khi
chinh thirc thue hién cam két trong TPP vé cét
giam thné quan vé 0%, s& dan téi gidm ngudn
thu ngin sdch nha nudc d6i véi hing hoa
nhép khau. Tuy nhién viéc cit giam thué quan
trong TPP ciing nhy trong cic FTA s8 khién
cho hang hna nhap khau tir cac nudc ddi tac
ciing nhu nén san xuat trong nudc s€ co da gia
ting, dong nghia s& thu tir thué gia tri gia
tang, thué tiéu thu dic biét déi véi hang nhép
khau ciing nhir hang héa san xuit trong mréc
ciing tiing theo. Ngoai ra, chi phi sin xuit cila
doanh nghiép ndi dia giam cling s& tic dong
tich cuc dén ngudn thu tir thué thu nhip
doanh nghiép. Nhu viy tac dong giam thu
ngén sach khéng qua 16n. Tuy nhién, diéu nady
ciing s§ it nhidu tic dong 16i cic chinh sach
x6a d6i giam nghéo cia Viét Nam trong giai
doan ngin han va trung han, ddi hdi Chinh
phii cin Iya chon cic myc tiéu wu tién trong
timg giai doan cu thé.

3. Giai phap vugt qua thach thirc,
niam bét co hdi cho XPGN & Viét Nam

C6 thé nhin thiy Viét Nam dang dan
hoa nhdp mdt cach sdu rong vao nén kinh té
khu vie va thé gidi. Nhitng thinh tru cia
Viét Nam trong phét trién kinh té ciing nhu
cai thién cic van d& x3 hdi, dic biét 1 thanh
cong trong x6a doi gidm nghéo di va dang
dén khing dinh sir diing din trong dinh hudng
phét trién va hdi nhap. Piéu nay cho ching ta
thém sir lac quan, tin twéng vao nhimg két qua
t6t dep s& dat dugc trong thoi gian t6i sau khi
TPP chinh thitc ¢6 hiéu lwc. Cin khing dinh
mdt 14n nita ring TPP s& mang lai nhiéu co
hé1 16n cho moi doanh nghip, nguoi tiéu
dung Viét Nam ndi chung va nhimg nguoi
nghen nm riéng trong viéc tiép cin thi trudng
quic té rong 16n, co hdi tidu dung hang hoa
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chat lugng tét voi gia ca canb tranh, ¢0 hd

viéc 1dm vd&i mire thu nhép hip dan, va cO hii

dé thoat nghéo bén vimg. Tuy nhién, cling
khnng it thach thirc di, dang va s€ dit 13, do
hoi mm doanh nghi€p, moi cd nhan nguo
ngheu cin nim bét co hdi va n6 lgc hon niiz
dé tan dung nhimg co hoi d6 mot céch
tétnhéat. Sur canh tranh s& ngay cang quyet Liét
h::m dat Ia nhiém vu cho cac doanh nghlﬁp
cin tai cdu tric doanh nghiép minh dé nang
cau sit¢ canh tranh, ning cao nang lue sén
XUit, ning cao chat lwgng san pham Nh“ﬂg
ngudi lao ddng can tich cyc trau ddi nhin
thirc, trinh d§, k¥ néng chuyén mén dé c6 thé
thich {mg t6t trong mdi truedng 1Am viéc niing
dong ddi hoi chit lugng cao. Mot bd phén lén
nhitng ngudi nghéo lam viéc trong linh v
néng nghiép, ngu nghi¢p can nhin thic 1
ring mo hinh san xuit xanh, sach, dim béo v¢
sinh an toan thuc phdm va bao vé mdi trudng
chinh 13 mot hudéng di ding din trong dié
kién hoi nhap. Pong thoi, nhitng hd ndng din,
ngw din 1am in nho 1é cin doan két lai thinh
mét khdi vitng chiic dé c6 thé ton tai va phi
trién.

Vén dé nghen ddi ¢ vung dan tgc thleu
s6, ving mién nii dang 13 diém nong ca
dugc thao g Tham gia TPP s€ mo ra nhiéu
co hdi thu hut dau tr nudc ngoai vio Vi
Nam. Viét Nam cén tin dung co hdi nay che
phat trién cdc ving nong thon, mién nui, ta
dién kién dé thoat nghéo cho nhiing ving nay.
Dé dat dugc muc tiéu ndy, chinh phi Vift
Nam cén thire hién céc chinh sich vu dii th
hit dAu tir co s& ha thng cho nhitng ving mié
ndi, ving sau viing xa; tao diéu kién cho cic
t6 chirc phi chinh phii hoat d6ng hiéu qua.

Bén canh d6, chinh phti cén thuc hién
cac chinh sich quan ly thi treong lao -ddng,
minh bach héa thi truong lao dﬂng viéc lam
nhim md ra s binh ding vé co héi tiép cin
viéc 1am cho tat ca lyc lugng lao dong, Chinb
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phil can ddy manh cac chinh sach hé trg ddo 14 nhitng ngudi nghéo déi & ving mién nui,
ving dan tdc thiéu so.

tao lao dGng cho nhimg nguoi ngheo ¢ ndng
thén, mién nui.

Pic biét, cin-tiép tuc ning cao hiéu qua
cac chuong trinh giam nghéo thdng qua viéc
xéc dinh ding ddi twong 13 ngudi nghéo va
thuc hién trg cap ding d6i tuong, tranh viéc
trg cdp dan trai dé gidm génh n3ng cho ngan
sich Nha nudc. Bén canh d6, vin dé tham
nhiing ciing 1a mgt trd luc trong cong tac giam
nghé¢o. Vi viy, chinh phi cin quyét liét hon
nira trong cOng tic phong chéng tham nhiing,

Két luan

Cé thé danh gia rang, viéc ky két TPP
chinh 13 mét sy di tit d6n diu cia cic nudc
thanh vién trong xu thé hdi nhap kinh té khu
vuc va quic té, TPP mé ra nhién co hoi cho
cong tac xoa doi1 giam nghéo & Viét Nam
bang cach truc tiép hoic gian tiép tic dong tdi
ting truéng kinh té chung vid moi doanh
nghié€p, ngudi ti€u ding, nguodi lao dong trén
thj trwong. Bén canh dd, ¢6 khong it thach
thirc duge dit ra cho cong tac XPGN trong
thii gian tdi. Vi vdy, ban thin méi ngudi
nghéo can nd lyc d& ndm bit co hdi, virgt qua
thich thirc, dé thoat nghéo bén vimg. Pong
thoi, chinh phi can tiép tuc vai trd dinh hudng
va hd trg ddi v&i nhimg ngudi nghéo, dic biét
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