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1.1. Nhaän thöùc cuûa Ñaûng veà chính 
saùch xaõ hoäi
Trong 25 naêm laõnh ñaïo ñaát nöôùc 

ñoåi môùi vöøa qua, Ñaûng ta ñaõ khoâng ngöøng 
naâng cao nhaän thöùc, toå chöùc thöïc hieän ngaøy 
caøng coù hieäu quaû caùc heä thoáng chính saùch, 
trong ñoù coù chính saùch xaõ hoäi (CSXH). Ñieàu 
naøy ñaõ goùp phaàn naâng cao chaát löôïng cuoäc 
soáng cuûa nhaân daân, baûo ñaûm an sinh xaõ hoäi. 

Taïi Ñaïi hoäi VI (naêm 1986), treân cô sôû 
quan ñieåm laáy vieäc phuïc vuï con ngöôøi laø 
muïc ñích cao nhaát trong moïi hoaït ñoäng cuûa 
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc, Ñaûng ta khaúng ñònh: 
“CSXH bao truøm moïi maët cuûa cuoäc soáng 
con ngöôøi: ñieàu kieän lao ñoäng vaø sinh hoaït, 
giaùo duïc vaø vaên hoùa, quan heä gia ñình, quan 
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heä giai caáp, quan heä daân toäc... Caàn theå hieän 
ñaày ñuû trong thöïc teá quan ñieåm cuûa Ñaûng 
vaø Nhaø nöôùc veà söï thoáng nhaát giöõa chính 
saùch kinh teá vaø CSXH, khaéc phuïc thaùi ñoä coi 
nheï CSXH töùc laø coi nheï yeáu toá con ngöôøi 
trong söï nghieäp xaây döïng CNXH”(1). Ñaây laø 
laàn ñaàu tieân khaùi nieäm CSXH ñöôïc ñeà caäp 
trong vaên kieän cuûa Ñaûng vôùi tö caùch laø moät 
boä phaän quan troïng trong toå hôïp chính saùch 
kinh teá - xaõ hoäi cuûa quoác gia. 

CSXH khoâng toàn taïi ñoäc laäp maø luoân 
gaén lieàn vôùi chính saùch kinh teá. Ñaûng ñaõ xaùc 
ñònh: “Trình ñoä phaùt trieån kinh teá laø ñieàu kieän 
vaät chaát ñeå thöïc hieän CSXH, nhöng nhöõng 
muïc tieâu xaõ hoäi laïi laø muïc ñích cuûa caùc hoaït 
ñoäng kinh teá”(2). Ngay trong khuoân khoå cuûa 
hoaït ñoäng kinh teá, CSXH coù aûnh höôûng tröïc 
tieáp ñeán naêng suaát lao ñoäng, chaát löôïng saûn 
phaåm, laø moät nhaân toá quan troïng ñeå phaùt 
trieån saûn xuaát. Ñeå thöïc hieän toát CSXH, phaûi 
tieán tôùi xoùa boû cô sôû kinh teá - xaõ hoäi cuûa söï 
baát coâng xaõ hoäi, phaûi ñaáu tranh kieân quyeát 

(*) Baùo Daân trí ñieän töû, Trung öông Hoäi khuyeán 
hoïc Vieät Nam 
(**) Ñaïi hoïc Ñaïi Nam
(1) vaø (2) ÑCSVN, Vaên kieän Ñaûng toaøn taäp, t.47, Nxb 
CTQG, HN. 2006, tr.420 vaø 421



4 •  Ñöa Nghò quyeát cuûa Ñaûng vaøo cuoäc soáng

Khoa hoïc chính trò - Soá 2/2012

choáng nhöõng hieän töôïng tieâu cöïc, laøm cho 
nhöõng nguyeân taéc coâng baèng xaõ hoäi vaø 
loái soáng laønh maïnh ñöôïc khaúng ñònh trong 
cuoäc soáng haèng ngaøy cuûa xaõ hoäi. Vôùi quan 
ñieåm ñoù, Ñaïi hoäi VI ñaõ ñeà ra moät soá phöông 
höôùng, nhieäm vuï cuûa CSXH: caàn coù CSXH 
cô baûn, laâu daøi vaø xaùc ñònh ñöôïc nhöõng 
nhieäm vuï, muïc tieâu phuø hôïp vôùi yeâu caàu, 
khaû naêng trong chaëng ñöôøng ñaàu tieân; coù 
keá hoaïch chuû ñoäng xaây döïng cô caáu giai 
caáp cuûa xaõ hoäi môùi, cuï theå hoùa vaø thöïc hieän 
ñuùng chính saùch daân toäc vaø chính saùch töï 
do tín ngöôõng; cuøng vôùi vieäc tieán tôùi xoùa boû 
cô sôû kinh teá - xaõ hoäi cuûa söï baát coâng xaõ 
hoäi, phaûi ñaáu tranh kieân quyeát choáng nhöõng 
hieän töôïng tieâu cöïc, laøm cho nhöõng nguyeân 
taéc coâng baèng xaõ hoäi vaø loái soáng laønh maïnh 
ñöôïc khaúng ñònh trong cuoäc soáng haèng ngaøy 
cuûa xaõ hoäi ta. 

Tö duy môùi cuûa Ñaûng veà CSXH theå 
hieän thoâng qua caùc chuû tröông: giaûi quyeát 
CSXH laø nhieäm vuï gaén boù höõu cô vôùi ñoåi 
môùi kinh teá; vaán ñeà lao ñoäng, vieäc laøm ñöôïc 
giaûi quyeát gaén vôùi phaùt trieån kinh teá nhieàu 
thaønh phaàn; naâng cao ñôøi soáng cuûa nhaân 
daân gaén vôùi thöïc hieän ba chöông trình kinh 
teá lôùn. Sau 5 naêm ñoåi môùi, vieäc thöïc hieän 
CSXH ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng tieán boä nhaát ñònh; 
ñôøi soáng cuûa moät boä phaän nhaân daân so vôùi 
5 naêm tröôùc oån ñònh hôn vaø nhieàu maët ñöôïc 
caûi thieän. Tuy nhieân, CSXH vaãn chöa ñöôïc 
quan taâm ñuùng vôùi taàm quan troïng cuûa noù 
vaø coøn nhieàu thieáu soùt neân ñôøi soáng cuûa 
ñaïi boä phaän nhaân daân, nhaát laø caùn boä, coâng 
chöùc, vieân chöùc nhaø nöôùc coøn gaëp nhieàu 
khoù khaên.

Keá thöøa vaø phaùt trieån quan ñieåm cuûa 
Ñaïi hoäi VI, Ñaïi hoäi Ñaûng laàn thöù VII tieáp tuïc 
khaúng ñònh vai troø cuûa CSXH ñoái vôùi phaùt 
trieån kinh teá: “Coi phaùt trieån kinh teá laø cô 
sôû vaø tieàn ñeà ñeå thöïc hieän caùc CSXH, thöïc 
hieän toát CSXH laø ñoäng löïc thuùc ñaåy phaùt 
trieån kinh teá”(1). Phaùt trieån kinh teá thöïc chaát 
laø taêng tröôûng kinh teá, taïo ra nhieàu cuûa caûi 
vaät chaát cho xaõ hoäi. Tuy nhieân, “khoâng phaûi 
luùc naøo taêng tröôûng kinh teá cuõng ñoàng haønh 
hay laø daãn ñeán tieán boä xaõ hoäi. Thaäm chí coù 
nôi, coù luùc taêng tröôûng kinh teá coøn coù theå 
ñem ñeán thaûm hoïa cho con ngöôøi, neáu keát 
quaû cuûa taêng tröôûng kinh teá ñöôïc söû duïng 
cho nhöõng muïc ñích khoâng toát ñeïp”(2). 

Phaùt trieån kinh teá khoâng chæ laø söï taêng 
tröôûng kinh teá ñôn thuaàn maø ñieàu quan 
troïng laø phaûi nhaèm muïc ñích taïo ñieàu kieän 
ñeå thöïc hieän CSXH, baûo ñaûm cho söï taêng 
tröôûng höôùng tôùi tieán boä xaõ hoäi. Moái quan 
heä giöõa phaùt trieån kinh teá vaø phaùt trieån xaõ 
hoäi laø moái quan heä bieän chöùng: taêng tröôûng 
kinh teá taïo ñieàu kieän thöïc hieän CSXH, coøn 
CSXH coù vai troø taùc ñoäng trôû laïi, taïo ra söï 
oån ñònh xaõ hoäi, töø ñoù phaùt huy vai troø “ñoäng 
löïc” ñoái vôùi phaùt trieån kinh teá. Chính vì theá, 
“caàn huy ñoäng moïi khaû naêng cuûa Nhaø nöôùc 
vaø cuûa nhaân daân, Trung öông vaø ñòa phöông 
ñeå cuøng nhau giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà cuûa 
CSXH. Xaây döïng caùc quyõ baûo hieåm xaõ hoäi 
cuûa nhaân daân trong taát caû caùc thaønh phaàn 
kinh teá; phaùt trieån caùc hieäp hoäi töø thieän nhaân 
ñaïo ñeå phaùt huy truyeàn thoáng nhaân aùi töông 
trôï laãn nhau cuûa daân toäc ta, ñoàng thôøi hoã trôï 
Nhaø nöôùc trong vieäc giaûi quyeát nhöõng vaán 
ñeà xaõ hoäi”(3).

Töø nhöõng nhaän thöùc cô baûn ñoù, Cöông 
lónh xaây döïng ñaát nöôùc trong thôøi kyø quaù ñoä 
leân CNXH (ñöôïc thoâng qua taïi Ñaïi hoäi VII) ñaõ 
neâu roõ nhöõng ñònh höôùng lôùn veà CSXH vôùi 
quan ñieåm: “CSXH ñuùng ñaén vì haïnh phuùc 
con ngöôøi laø ñoäng löïc to lôùn phaùt huy moïi 
tieàm naêng saùng taïo cuûa nhaân daân trong söï 
nghieäp xaây döïng CNXH. Phöông höôùng lôùn 

(1) ÑCSVN, Vaên kieän Ñaûng toaøn taäp, t.51, Nxb 
CTQG, HN. 2007, tr.100
(2) Nguyeãn Duy Quyù, Coâng baèng xaõ hoäi trong ñieàu 
kieän kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng XHCN, Taïp chí 
Lyù luaän chính trò, soá 11/2007 
(3) ÑCSVN, Vaên kieän Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác 
laàn thöù VII, Nxb ST, HN. 1991, tr.144
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cuûa CSXH laø: phaùt huy nhaân toá con ngöôøi 
treân cô sôû baûo ñaûm coâng baèng, bình ñaúng 
veà quyeàn lôïi vaø nghóa vuï coâng daân; keát hôïp 
toát taêng tröôûng kinh teá vôùi tieán boä xaõ hoäi; 
giöõa ñôøi soáng vaät chaát vaø ñôøi soáng tinh thaàn; 
giöõa ñaùp öùng caùc nhu caàu tröôùc maét vôùi 
chaêm lo lôïi ích laâu daøi; giöõa caù nhaân vôùi taäp 
theå vaø coäng ñoàng xaõ hoäi”(1). CSXH baûo ñaûm 
vaø khoâng ngöøng naâng cao ñôøi soáng vaät chaát 
cuûa moïi thaønh vieân trong xaõ hoäi veà aên, ôû, ñi 
laïi, hoïc taäp, nghæ ngôi, chöõa beänh vaø naâng 
cao theå chaát… CSXH cuõng nhaèm xaây döïng 
neàn vaên hoùa môùi, taïo ra ñôøi soáng tinh thaàn 
cao ñeïp, phong phuù vaø ña daïng, coù noäi dung 
nhaân ñaïo, daân chuû, tieán boä.

Treân cô sôû nhöõng nhaän thöùc môùi veà 
phaùt trieån xaõ hoäi ñöôïc hình thaønh töø thöïc 
tieãn phaùt trieån ñaát nöôùc sau 10 naêm ñoåi môùi, 
Ñaïi hoäi Ñaûng laàn thöù VIII ñeà ra moät heä thoáng 
quan ñieåm: “Taêng cöôøng kinh teá phaûi gaén 
lieàn vôùi tieán boä vaø coâng baèng xaõ hoäi ngay 
trong töøng böôùc vaø trong suoát quaù trình phaùt 
trieån… Caùc vaán ñeà CSXH ñeàu giaûi quyeát 
theo tinh thaàn xaõ hoäi hoùa. Nhaø nöôùc giöõ vai 
troø noøng coát ñoàng thôøi ñoäng vieân moãi ngöôøi 
daân, caùc doanh nghieäp, caùc toå chöùc trong 
xaõ hoäi, caùc caù nhaân vaø toå chöùc nöôùc ngoaøi 
cuøng tham gia giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà xaõ 
hoäi”(2). Caùc quan ñieåm cô baûn neâu treân ñaõ 
ñònh hình toång theå tö duy lyù luaän cuûa Ñaûng 
veà giaûi quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi trong thôøi 
kyø ñoåi môùi. Noù vöøa thích öùng vôùi nhu caàu 
taïo ñoäng löïc cho söï phaùt trieån beàn vöõng, 
vöøa höôùng tôùi giaù trò coâng baèng vaø tieán boä 
xaõ hoäi. 

Thöïc hieän quan ñieåm chæ ñaïo cuûa Ñaïi 
hoäi VIII, caùc CSXH ñaõ coù söï ñoåi môùi. Chính 

saùch lao ñoäng vaø vieäc laøm ñaõ gaén keát vôùi 
quaù trình chuyeån dòch cô caáu neàn kinh teá, 
phaùt trieån saûn xuaát. Chính saùch xoùa ñoùi, 
giaûm ngheøo ñöôïc ñaëc bieät coi troïng vôùi vieäc 
hình thaønh Chöông trình quoác gia theo Quyeát 
ñònh 133 cuûa Thuû töôùng Chính phuû (ngaøy 
23/07/1998). Öu ñaõi ngöôøi coù coâng ñöôïc luaät 
hoùa baèng phaùp leänh do Quoác hoäi ban haønh 
vôùi nhöõng cheá ñoä trôï caáp öu ñaõi ñaëc bieät. 
Baûo veä vaø chaêm soùc söùc khoûe cho nhaân daân 
ñöôïc ñaûm baûo baèng vieäc môû roäng maïng löôùi 
y teá ñeán coäng ñoàng daân cö, thöïc hieän cheá ñoä 
baûo hieåm y teá. Caùc hoaït ñoäng ñeàn ôn ñaùp 
nghóa ñoái vôùi nhöõng ngöôøi coù coâng vôùi nöôùc 
ñöôïc môû roäng, ñaûm baûo cho ngöôøi coù coâng 
vaø gia ñình coù möùc soáng baèng hoaëc cao hôn 
möùc soáng trung bình cuûa xaõ, phöôøng nôi cö 
truù. Phoøng vaø choáng teä naïn xaõ hoäi ñöôïc ñaûm 
baûo baèng luaät phaùp…

Ñaïi hoäi Ñaûng laàn thöù IX vaø caùc Hoäi nghò 
Trung öông khoùa IX ñaõ cuï theå hoùa vaø boå 
sung caùc quan ñieåm veà CSXH cuûa Ñaïi hoäi 
VIII vôùi nhöõng noäi dung cô baûn: Giaûi quyeát 
CSXH phaûi gaén lieàn vôùi quaù trình xaây döïng 
theå cheá kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng XHCN. 
Ñaëc bieät laø “phaùt trieån thò tröôøng lao ñoäng; 
ngöôøi lao ñoäng ñöôïc tìm vaø taïo vieäc laøm ôû 
moïi nôi trong nöôùc; ñaåy maïnh xuaát khaåu lao 
ñoäng vôùi söï tham gia cuûa caùc thaønh phaàn 
kinh teá”(3). Trong vieäc giaûi quyeát caùc CSXH, 
Nhaø nöôùc vöøa laø ngöôøi ñieàu tieát, vöøa laø nhaø 
ñaàu tö. Coi troïng coâng baèng trong höôûng thuï 
caùc dòch vuï xaõ hoäi, ñaëc bieät laø coâng baèng 
trong thuï höôûng dòch vuï giaùo duïc vaø chaêm 
soùc y teá vôùi vieäc taïo cô hoäi cho nhöõng ñoái 
töôïng, nhöõng vuøng coøn khoù khaên coù cô hoäi 
ñöôïc chaêm soùc toát hôn. Xaõ hoäi hoùa vieäc giaûi 
quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi; ñoäng vieân toaøn xaõ 
hoäi tham gia giaûi quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi. 
Ñoàng thôøi, “thöïc hieän caùc CSXH höôùng vaøo 
phaùt trieån vaø laønh maïnh hoùa xaõ hoäi, thöïc 
hieän coâng baèng trong phaân phoái, taïo ñoäng 
löïc maïnh meõ phaùt trieån saûn xuaát, taêng naêng 
suaát lao ñoäng xaõ hoäi, thöïc hieän bình ñaúng 

(1) ÑCSVN, Vaên kieän Ñaûng toaøn taäp, t.51, Nxb 
CTQG, HN. 2007, tr.139
(2) ÑCSVN, Vaên kieän Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác 
laàn thöù VIII, Nxb CTQG, HN. 1996, tr.113-114
(3) ÑCSVN, Vaên kieän Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác 
laàn thöù IX, Nxb CTQG, HN. 2001, tr.192-193
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trong caùc quan heä xaõ hoäi, khuyeán khích 
nhaân daân laøm giaøu hôïp phaùp”(1). 

Ñaïi hoäi laàn thöù X cuûa Ñaûng, trong khi 
khaúng ñònh nhöõng thaønh töïu ñaït ñöôïc laø cô 
baûn, cuõng ñaõ chæ roõ nhöõng haïn cheá trong 
vieäc toå chöùc thöïc hieän moät soá CSXH nhö: 
Keát quaû xoùa ñoùi, giaûm ngheøo chöa thaät vöõng 
chaéc, nguy cô taùi ngheøo coøn lôùn; khoaûng 
caùch cheânh leäch veà thu nhaäp, möùc soáng 
giöõa caùc taàng lôùp nhaân daân, giöõa caùc vuøng 
coù xu höôùng doaõng ra; nhu caàu veà vieäc laøm 
ôû thaønh thò vaø noâng thoân chöa ñöôïc ñaùp 
öùng toát; toäi phaïm vaø teä naïn xaõ hoäi coù chieàu 
höôùng taêng... Ñeå khaéc phuïc tình traïng treân, 
Ñaïi hoäi X ñeõ ñeà ra chuû tröông: “Keát hôïp caùc 
muïc tieâu kinh teá vôùi caùc muïc tieâu xaõ hoäi 
trong phaïm vi caû nöôùc, ôû töøng lónh vöïc, ñòa 
phöông; thöïc hieän tieán boä vaø coâng baèng xaõ 
hoäi ngay trong töøng böôùc vaø töøng chính saùch 
phaùt trieån, thöïc hieän toát caùc CSXH treân cô 
sôû phaùt trieån kinh teá, gaén quyeàn lôïi vaø nghóa 
vuï, coáng hieán vaø höôûng thuï, taïo ñoäng löïc 
maïnh meõ vaø beàn vöõng hôn cho phaùt trieån 
kinh teá - xaõ hoäi. Taäp trung giaûi quyeát nhöõng 
vaán ñeà xaõ hoäi böùc xuùc”(2). 

Ñoàng thôøi, Ñaïi hoäi XI cuûa Ñaûng cuõng  
xaùc ñònh roõ nhieäm vuï: “Xaây döïng heä thoáng 
an sinh xaõ hoäi ña daïng; phaùt trieån maïnh heä 
thoáng baûo hieåm xaõ hoäi, baûo hieåm y teá, tieán 
tôùi baûo hieåm y teá toaøn daân… Phaùt trieån heä 
thoáng y teá coâng baèng vaø hieäu quaû, moïi ngöôøi 
daân ñöôïc chaêm soùc vaø baûo veä söùc khoûe… 
Xaây döïng chieán löôïc quoác gia veà naâng cao 
söùc khoûe, taàm voùc con ngöôøi Vieät Nam, taêng 
tuoåi thoï vaø caûi thieän chaát löôïng gioáng noøi… 
Thöïc hieän toát caùc chính saùch daân soá vaø keá 
hoaïch hoùa gia ñình,… caùc chính saùch öu ñaõi 
xaõ hoäi”(3). Nhöõng vaán ñeà xaõ hoäi ñaõ ñöôïc Ñaïi 

hoäi Ñaûng laàn thöù X nhaän thöùc vaø giaûi quyeát 
toaøn dieän caû ôû goùc ñoä muïc tieâu vaø heä thoáng 
giaûi phaùp trong toång theå caùc chính saùch phaùt 
trieån, maø ôû ñoù con ngöôøi thöïc söï laø trung 
taâm, laø ñoäng löïc vaø muïc tieâu cuûa phaùt trieån 
xaõ hoäi beàn vöõng.

Trong Nghò quyeát Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn 
quoác laàn thöù XI, Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam 
ñaõ khaúng ñònh: Phaûi coi troïng vieäc keát hôïp 
chaët cheõ giöõa taêng tröôûng kinh teá vôùi thöïc 
hieän tieán boä vaø coâng baèng xaõ hoäi; baûo ñaûm 
an sinh xaõ hoäi, chaêm lo ñôøi soáng vaät chaát vaø 
tinh thaàn cuûa nhaân daân, nhaát laø ñoái vôùi ngöôøi 
ngheøo, ñoàng baøo ôû vuøng saâu, vuøng xa, ñaëc 
bieät laø trong tình hình kinh teá khoù khaên, suy 
giaûm; gaén phaùt trieån kinh teá vôùi phaùt trieån 
vaên hoùa, cuûng coá quoác phoøng, an ninh, taêng 
cöôøng quan heä ñoái ngoaïi, thöïc hieän toát hai 
nhieäm vuï chieán löôïc xaây döïng vaø baûo veä Toå 
quoác; ñoàng thôøi, ñoåi môùi quan heä phaân phoái, 
chính saùch tieàn löông, thu nhaäp cuûa caùn boä, 
coâng chöùc, vieân chöùc, ngöôøi lao ñoäng; khaéc 
phuïc tình traïng baát hôïp lyù vaø taùc ñoäng tieâu 
cöïc cuûa quan heä phaân phoái, chính saùch tieàn 
löông, thu nhaäp hieän nay.

Ñaëc bieät, Cöông lónh xaây döïng ñaát nöôùc 
trong thôøi kyø quaù ñoä leân CNXH (boå sung, 
phaùt trieån naêm 2011) ñaõ tieáp tuïc khaúng 
ñònh: vieäc xaây döïng vaø thöïc hieän moät CSXH 
ñuùng ñaén, coâng baèng vì con ngöôøi laø ñoäng 
löïc maïnh meõ phaùt huy moïi naêng löïc saùng 
taïo cuûa nhaân daân trong söï nghieäp xaây döïng 
vaø baûo veä Toå quoác. Ñoàng thôøi, Cöông lónh 
cuõng ñöa ra nhöõng ñònh höôùng lôùn trong 
vieäc thöïc hieän CSXH ôû nöôùc ta: Baûo ñaûm 
coâng baèng, bình ñaúng veà quyeàn lôïi vaø nghóa 
vuï coâng daân; keát hôïp chaët cheõ, hôïp lyù phaùt 
trieån kinh teá vôùi phaùt trieån vaên hoùa, xaõ hoäi, 
thöïc hieän tieán boä vaø coâng baèng xaõ hoäi ngay 
trong töøng böôùc vaø töøng chính saùch;... Hoaøn 
thieän heä thoáng an sinh xaõ hoäi. Thöïc hieän toát 
chính saùch ñoái vôùi nhöõng ngöôøi vaø gia ñình 
coù coâng vôùi nöôùc; Chuù troïng caûi thieän ñieàu 
kieän soáng, lao ñoäng vaø hoïc taäp cuûa thanh, 

(1) ÑCSVN, Vaên kieän Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn quoác 
laàn thöù IX, Nxb CTQG, HN. 2001, tr.104 
(2) vaø (3) ÑCSVN, Vaên kieän Ñaïi hoäi ñaïi bieåu toaøn 
quoác laàn thöù X, Nxb CTQG, HN. 2006, tr.101 vaø 
102-104
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thieáu nieân, giaùo duïc vaø baûo veä treû em; Chaêm 
lo ñôøi soáng nhöõng ngöôøi giaø caû, neo ñôn, 
taøn taät, maát söùc lao ñoäng vaø treû moà coâi; Haïn 
cheá, tieán tôùi ñaåy luøi vaø giaûm taùc haïi cuûa teä 
naïn xaõ hoäi; Baûo ñaûm quy moâ hôïp lyù vaø chaát 
löôïng daân soá…

2. Nhöõng thaønh töïu chuû yeáu trong 
vieäc thöïc hieän CSXH ôû nöôùc ta

Nhìn chung, toác ñoä taêng tröôûng kinh 
teá cuûa Vieät Nam trong nhöõng naêm ñoåi môùi 
vöøa qua khoâng ngöøng ñöôïc naâng cao: thôøi 
kyø 1986-1990, taêng tröôûng GDP bình quaân 
ñaït 4,5%/naêm; 1996-2000: 7%/naêm; 2001-
2005: 7,5%/naêm; naêm 2007 ñaït 8,48%. 
Naêm 2008, duø phaûi ñoái maët vôùi khoâng ít khoù 
khaên, nhöng Vieät Nam vaãn ñaït möùc taêng 
tröôûng GDP laø 6,23%(1), naêm 2010 taêng 
6,78%. Kinh teá taêng tröôûng vaø phaùt trieån ñaõ 
taïo nhieàu vieäc laøm môùi cho ngöôøi lao ñoäng. 
Töø naêm 2000 ñeán naêm 2005, ñaõ taïo vieäc 
laøm cho 7,5 trieäu lao ñoäng; caùc thaønh phaàn 
kinh teá ngoaøi nhaø nöôùc thu huùt gaàn 91% 
löïc löôïng lao ñoäng xaõ hoäi vaø taïo 90% vieäc 
laøm môùi. Naêm 2005, thaát nghieäp ôû thaønh thò 
giaûm xuoáng coøn 5,3%; thôøi gian söû duïng 
lao ñoäng ôû noâng thoân ñaït 80,6%. Giai ñoaïn 
2006-2010, töø nguoàn Quyõ Quoác gia veà vieäc 
laøm ñaõ giaûi quyeát vieäc laøm cho 1,45 trieäu lao 
ñoäng (ñaït 85,3%); xuaát hieän nhieàu moâ hình 
taïo vieäc laøm coù hieäu quaû töø nguoàn voán vay 
nhö caùc hôïp taùc xaõ saûn xuaát haøng thuû coâng 
myõ ngheä; caùc vuøng nuoâi troàng thuûy, haûi saûn; 
moâ hình kinh teá trang traïi; loàng gheùp caùc 
chöông trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa 
ñòa phöông(2), trình ñoä cuûa ngöôøi lao ñoäng 
khoâng ngöøng ñöôïc naâng cao. Ñôøi soáng cuûa 
ngöôøi daân töøng böôùc ñöôïc caûi thieän; Thu 

nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi haøng naêm taêng: 
naêm 1995 laø 289 USD/ngöôøi/naêm, naêm 
2005 laø 639 USD/ngöôøi/naêm, naêm 2007 laø 
835 USD/ngöôøi/naêm, naêm 2008 ñaït 1.024 
USD/ngöôøi/naêm vaø tính ñeán cuoái naêm 2010, 
ñaït khoaûng 1.160 USD. Trôï caáp cöùu ñoùi 
giaùp haït vaø khaéc phuïc thieân tai hôn 41,5 
nghìn taán gaïo. Tyû leä ñoùi, ngheøo cuûa Vieät 
Nam ñaõ lieân tuïc giaûm vôùi toác ñoä khaù nhanh. 
Tính theo chuaån ngheøo quoác gia thì tyû leä soá 
hoä ngheøo toaøn quoác ñaõ giaûm töø 58% (naêm 
1993) xuoáng coøn 14,8% (naêm 2007). Tính 
theo tieâu chuaån ngheøo quoác teá, Vieät Nam ñaõ 
giaûm ñöôïc 50% soá ngöôøi ngheøo - ñaït muïc 
tieâu thöù nhaát trong caùc “Muïc tieâu Thieân nieân 
kyû” xoùa ñoùi, ngheøo ñeán naêm 2015 tröôùc 10 
naêm do Lieân hieäp quoác ñeà ra. Naêm 2008, 
tyû leä hoä ngheøo caû nöôùc khoaûng 13% (töông 
ñöông 2,4 trieäu hoä), giaûm gaàn 2% so vôùi naêm 
2007. Ñeán cuoái naêm 2009, tyû leä hoä ngheøo 
giaûm coøn khoaûng 11%.

Trong lónh vöïc giaùo duïc, naêm hoïc 
2007-2008, caû nöôùc coù gaàn 23 trieäu hoïc 
sinh, sinh vieân, taêng 2,86% so vôùi naêm hoïc 
2000-2001. Maïng löôùi tröôøng lôùp ñöôïc phaùt 
trieån roäng khaép trong toaøn quoác. Veà cô baûn 
ñaõ xoùa ñöôïc “xaõ traéng” veà giaùo duïc maàm 
non; tröôøng tieåu hoïc ñaõ coù ôû taát caû caùc xaõ; 
tröôøng trung hoïc cô sôû coù ôû xaõ hoaëc cuïm 
lieân xaõ; tröôøng trung hoïc phoå thoâng coù ôû taát 
caû caùc huyeän. Caùc cô sôû ñaøo taïo ngheà, cao 
ñaúng vaø ñaïi hoïc ñöôïc thaønh laäp ôû haàu heát 
caùc ñòa baøn daân cö lôùn, caùc vuøng, caùc ñòa 
phöông, ñaëc bieät ôû vuøng chaäm phaùt trieån 
nhö Taây Baéc, Taây Nguyeân, Ñoàng baèng 
soâng Cöûu Long. Caùc tænh vaø nhieàu huyeän 
mieàn nuùi ñaõ coù tröôøng noäi truù vaø baùn truù 
cho con em caùc daân toäc thieåu soá. Trong giai 
ñoaïn 1985-2007, moãi naêm chæ soá HDI cuûa 
Vieät Nam taêng theâm 1,16% (töø 0,561 leân 
0,725), tuoåi thoï trung bình taêng (xeáp thöù 54 
theá giôùi vôùi tuoåi thoï trung bình laø 74,3) vaø 
tyû leä bieát chöõ ôû ngöôøi lôùn xeáp thöù 69 (chieám 
90,3% ngöôøi töø 15 tuoåi trôû leân).

(1) Phaïm Ngoïc Quang, Vai troø cuûa Nhaø nöôùc trong 
neàn kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa 
ôû Vieät Nam hieän nay, Taïp chí Coäng saûn ñieän töû, 
Soá 8 (176) naêm 2009
(2) Nguoàn: Baùo Haø Noäi môùi, Hôn 1,45 trieäu lao 
ñoäng coù vieäc laøm töø Quyõ Quoác gia veà vieäc laøm, 
ngaøy 17/02/2011
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Ñeå thöïc hieän muïc tieâu cuûa Ñaûng veà 
chaêm lo toát hôn ñoái vôùi caùc gia ñình chính 
saùch vaø nhöõng ngöôøi coù coâng vôùi caùch maïng, 
chæ tính trong 10 naêm trôû laïi ñaây, phong traøo 
“Ñeàn ôn ñaùp nghóa” ñaõ tieáp nhaän ñöôïc söï 
uûng hoä 5.000 tyû ñoàng, xaây môùi 243.412 caên 
nhaø tình nghóa, söûa chöõa 104.125 caên nhaø 
vôùi toång soá tieàn laø 2.389 tyû ñoàng, giuùp ñôõ 
treân 300.000 gia ñình chính saùch coù nhaø ôû 
oån ñònh, taëng 604.000 soå tieát kieäm tình nghóa, 
15.000 vöôøn caây tình nghóa trò giaù haøng traêm 
tyû ñoàng. Ñôøi soáng cuûa caùc gia ñình coù coâng 
vôùi caùch maïng ñöôïc oån ñònh vaø phaùt trieån. 
Hieän nay, caû nöôùc ñaõ coù 85% gia ñình chính 
saùch coù möùc soáng baèng vaø cao hôn möùc 
soáng trung bình cuûa nhaân daân ñòa phöông 
nôi cö truù(1).

Trong nhöõng naêm qua, coâng taùc baûo 
hieåm xaõ hoäi (BHXH) ñaõ ñaït ñöôïc nhieàu 
thaønh töïu quan troïng. Naêm 1996, ñoái töôïng 
tham gia BHXH laø 2,85 trieäu ngöôøi, ñeán cuoái 
naêm 2009, soá ngöôøi tham gia BHXH baét 
buoäc ñaït hôn 9,1 trieäu ngöôøi. Bình quaân moãi 
naêm soá tham gia BHXH môùi taêng hôn 400 
nghìn ngöôøi, taêng 24,1%/naêm. Naêm 2009, 
baûo hieåm thaát nghieäp ñoái vôùi ñoái töôïng ñang 
tham gia BHXH baét buoäc ñaõ ñöôïc thöïc thi. 
Sau moät naêm thöïc hieän ñaõ coù hôn 5,4 trieäu 
ngöôøi tham gia, quyõ baûo hieåm thaát nghieäp 
ñaõ thu ñöôïc 3.020 tyû ñoàng. Ñaây laø loaïi hình 
baûo hieåm môùi trong chính saùch BHXH ñöôïc 
ngöôøi söû duïng lao ñoäng vaø ngöôøi lao ñoäng 
höôûng öùng. 

Neáu naêm 1999 soá ngöôøi tham gia baûo 
hieåm y teá (BHYT) ñaït 13% daân soá thì ñeán 
thaùng 12/2009 coù 53,3 trieäu ngöôøi tham 

gia, chieám 62% daân soá. Soá ngöôøi tham gia 
BHYT taêng nhanh ñaõ goùp phaàn cuûng coá 
vaø taïo nguoàn taøi chính oån ñònh, vöõng chaéc 
cho coâng taùc khaùm, chöõa beänh BHYT vaø 
taïo tieàn ñeà ñeå xaây döïng vaø trieån khai thöïc 
hieän loä trình BHYT toaøn daân. Töø naêm 1995-
2009 ñaõ giaûi quyeát kòp thôøi, ñuùng cheá ñoä, 
chính saùch cho gaàn 1,2 trieäu ngöôøi höôûng 
BHXH thöôøng xuyeân, trong ñoù coù gaàn 850 
nghìn ngöôøi höôûng cheá ñoä höu trí. Ngoaøi ra 
coøn giaûi quyeát cheá ñoä trôï caáp moät laàn cho 
2,9 trieäu ngöôøi; oám ñau cho 21,6 trieäu löôït 
ngöôøi, thai saûn cho 3,5 trieäu löôït ngöôøi vaø 
döôõng söùc phuïc hoài söùc khoûe cho 5,7 trieäu 
löôït ngöôøi... Naêm 2009, chi traû cheá ñoä BHXH 
moät laàn cho hôn 479.570 ngöôøi vôùi soá tieàn laø 
4.018 tyû ñoàng; chi caùc cheá ñoä oám ñau, thai 
saûn cho 4.263.000 löôït ngöôøi vôùi soá tieàn laø 
3.250 tyû ñoàng(2).

Toùm laïi, trong 25 naêm thöïc hieän muïc 
tieâu phaùt trieån xaõ hoäi, vôùi nhöõng noã löïc, coá 
gaéng khoâng ngöøng, tö duy lyù luaän cuûa Ñaûng 
veà CSXH ñaõ töøng böôùc ñöôïc boå sung, hoaøn 
thieän: Töø choã khoâng nhaän thöùc ñuùng taàm 
quan troïng cuûa CSXH trong moái quan heä 
töông taùc vôùi chính saùch kinh teá ñaõ ñi ñeán 
thoáng nhaát chính saùch kinh teá vôùi CSXH; 
Taêng tröôûng kinh teá ñi ñoâi vôùi baûo ñaûm tieán 
boä vaø coâng baèng xaõ hoäi ngay trong töøng 
böôùc phaùt trieån; Töø choã Nhaø nöôùc bao caáp 
toaøn boä trong vieäc giaûi quyeát vieäc laøm ñaõ 
daàn chuyeån troïng taâm sang thieát laäp cô cheá, 
chính saùch ñeå caùc thaønh phaàn kinh teá vaø 
ngöôøi lao ñoäng ñeàu tham gia taïo vieäc laøm; 
Töø choã khoâng chaáp nhaän coù söï phaân hoùa 
giaøu - ngheøo ñaõ ñi ñeán khuyeán khích moïi 
ngöôøi laøm giaøu hôïp phaùp ñi ñoâi vôùi tích cöïc 
xoùa ñoùi, giaûm ngheøo, coi vieäc moät boä phaän 
daân cö giaøu tröôùc laø caàn thieát cho söï phaùt 
trieån. Vieäc gaén keát giöõa phaùt trieån kinh teá vaø 
giaûi quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi coù chuyeån bieán 
tích cöïc, ñaûm baûo quaù trình taêng tröôûng kinh 
teá vöõng chaéc, taïo neàn taûng cho söï phaùt trieån 
beàn vöõng cuûa ñaát nöôùc.

(1) Döông Minh Ñoã, Thöïc hieän toát hôn nöõa chính 
saùch öu ñaõi ngöôøi coù coâng, Taïp chí Coäng saûn 
ñieän töû, Soá 14 (182) naêm 2009 
(2) Nguoàn: Baùo Söùc khoûe vaø ñôøi soáng, Baûo hieåm 
xaõ hoäi, baûo hieåm y teá goùp phaàn baûo ñaûm an 
sinh xaõ hoäi, http://suckhoedoisong.vn, thöù Tö, 
14/04/2010


