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VA MQT so G91 MO CHO ASEAN
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L oi Toa sop" : Bat boo nay fa kif qua nghtin cUu eua D€ tai "Ngh ien Clro so simh cdc

mo "ill" lien kit khu "lfe - Kin" nghiem cho ASEAN", ma s6 V.2.1 - 2011.07 do Qllyp"ot

Il'ii n Khoa hoc va COlIg nghe Qu6e gia (NAFOSTED) 1MIr(1.

T6m f3t: Trang sUdlhem 60 nam qua. qua trinh lien kit chou Au OJ pluit lJofin khollg

IIgimg ca vJ chiJu r{SlIg IanchiJu sau. Tit Cong t/6ng lien kit vi Than ~ Thep, dJu nay EU dii

Ira thim" m{5r 16cturc lien kJ, khu vlfe g6m 28 nuac thanh vien vai hon 500 tri~u nguoi, dua

tren 3 1rlj C91: lien millh kinlrfa viI tiJn reo chinh sacll d6; ngoai va an ninh chung, chinlisach

v& nr ptui p va lip; V{i chung. Qua trinh nJuil Ihi hoa chdu Au dang tao fa nhiotg'khai "i~m

moi, giti Iff mal trang lien kJI khu we nhu cong dan Chou Au. Qu6c h(JiChdu Au, Ngtinhang

Chou Au, d6J1g tit" chung Chou Au... Trongqua trinh nhal thi hoa nay, chinh sach nhop cu

cua Lie" minh va cae nutrc thimh vien ding co nhiJu thay do'i, gop pluin to Ion trong lang

cuong lien kJt khu YVC , hinh thimh nen ng6i nha chung chou Au ding nlw truyJn bIJgia tri

ctui u Au vo!thd giGi.

Bili viJt tqp Irung nghien cUuqua trinh xdy dvng chinh sach nhrjp czrcua EU, qua ito nit

ra II/al s6 g(ri11/0 cho ASEAN Irang la trinh huimg loi Cang d6ng nlim 20I5.

Til kh6a: ehillhsdch, di eu, liMp eu, lien kil , Cang d6ng, Lien min" CMu Au, ASEAN.

N hu chung ta da biet, qua trlnh phat

tri~n lien k~l khu V1,CC chau Au qua rimgbu6c

lit thAp d~n cao theo 19 trinh cua Balassa rir

Khu V1,CC M~u dich n,r do d~n Lien minh Hai

quan, Thj wang chung, r<li Thj wang thang

nhA' va Lien minh Kinh I~ - Ti~n ,~. Trong



d6 diam e61loi " "0 nen mot thi truemgnoi

kh6ith6ngnhAt giuacacmrecthanh vim vo;

S\1 tv do luau chuyen hang hoa"dieh VII,v6n

va sire lao dong. T\1do luan chuyen cua hai

y~u leld§u lh~ hi.n S\1 tv do hoa thucng rnai

trong Lien minh, con tv do luan chuyen veln

va sire lao dong, nhilng ytu 16co ban cua san
XU~I so d§n toi viec phan b6 h9P 19 cac

nguen IIlC, nhim phat trj~n cac tiAm niing

mol each hi.u qua nh~1 trong loan Cong

d6ng. Vi.e thuc hi.n cac quy~n tv do luu

chuyen sire lao dong, trong d6 dam bao tv do

di lai va ell IN ella nguoi lao dongtren roan

lanh Ih6 Lien minh con gop ph§n thuc d~y

lien k~1 ngulin hrc, g~n k~1 xa hoi, pha, tricn

va giao hru giO'a cac rnrec thanh vien ella

Lien minh Chau Au, El~ dam bao viec 1\1 do

di lai va cu IN cua cong dan trong lanh Ih6

Cong d6ng, dn phai huang toi xay d\1T1g

rnQl chinh sach di ell va nhap ell [Ten tAm

khu vue, Cac "'huoc thinh vien phai di~u

ehinh ehinh saeh nh~p eu eua minh, ehia s.

ehu quytn eho cae ehinh 53ehkhu V\1e nhAm

dam bao cae quy~n tv do di lai, sinh s6ng,

tim ki~m vj~c lam va d6i xu hinhdang cho

ngum dan ella cae ouae thAnh vien trong

Congd6ng.

Mal khae, day la linh V\1e htl sire nh~y

cam, th~ hi.n ehu quytn , quy.!n cOng dan

euarn6i quAe gia. rat philc ~p. lien quan 1m
nhitu IUal, nhi~u co quan quan 19, ClIe deli
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nrong diau ehinh cilng "it rong bao g6m

nguo; nucc ngoai va cong dan ella nucc do.

Xayd\1Og ehinh sachnay i:t tAm khu V\1e con

phec tap han, lien quan leri nhi~u nuoc thanh

vito va cac mroc khac trcn Ih~ gi6i. Vi (h~,

qua trinh nay di~n ra 0 Lien rrunhChau Au

cung rAI kh6 khan, tra; qua nhitu giai doan

voi nhieu no hrc va cho d~n nayv50con phai

litp rue hoan thien. C6 'h~ khang djnh, xAy

d\1T1g mol ehinh sach nhap cu chung cua EU

tN6c h~t lA nh~m giai quy~t vAn d~ "nQi

khoi", dam bao S\" rna cea thong thuong

gifra cac nuoc thanh vien va su nr do di l{li

ella cac congdan EU, (] day co th~ hieu 13

cac DUCC tirbe chinhsach nhap ell ellaminh

va xay dung mot ehinh sdch di cu chung

rrong n~i Kh6i. £)6ng then chinh sach llay

cung huang toi cac muc lieu "l.l6i ngcai" nlur

bao damanninhtoan khuvue, thuhut nguon

luc cho th] truong lao dong, phel bien cac gia

tri cua EU v~ baa v¢ ngirci Ii nan, nguoi xin

ell tni. . Dum day, biti vi~t di sau vao cae

khfa c~ "d6i noj" va "d6i ngo<)j" Irong

chinh 53ch di ell va nh~p eLI ella Lienminh

Chau Au.

1. Chinh s3ch di cu'nqi Kh6i

Ngay tir IIi.P uoe Rome, Hi¢puoe sang

I~p Cong d6ng Chau Au nam 1957d. kh~ng

dinh mue lieu thue diy lien k~1 0 cae Iinh

V\1e v~ tv do luu ehuyan v6n, hang h6a, djeh

VII va lao dong gifracae Ih1mh vien.
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Ditu 3(e) cue Hiep djnh Rome nam

1957 quy dinh "huy bo nhimg Ir a "g~i vi
viee di lqi tv do ca nhtin giua cdc nuoc

lhilllhvien "

Quytn tv do di chuyen cua nguoi lao

dong duoc quy d jnh tron g lI i~p 116<: Rome

vii dl1QC Cong dbng chu trong thuc hi~n til

nAm 1968, bao dam c6 Sl,l cong bingvS d i~u

kien lao c:lQng, tien luang va cac diSu ki~n

khac trong loan Ccng de-ng. Cac ca nhan

duO'c dam bee f\l do di chuyen, ChQD viec

lamva bao damcac di~u k i~n x3 hQi 16i th i~u

a bAt elI nucc thanh vien nao rna ho e ll trU.

Nhung nQi dung cu lhi lien quan tc i tv do di

chuyen lao dong Iii:

- Di chuy€n vi mQIJ;a Iy: Moi ccng dan

co quyen d~n ~I ciTnuoc thanh vien naDd~

lim kiem v i~c lam hay thea du6i rnQI ngh~

nghiep nee d6. Luc d~u chi e6 nhun g nguoi

lao dQng hoac dang tim kitm vi~e lilm moi

duO'c quyen e ll mi, nhung tit sau nam ]990,

quySn cu fni ducc me r¢ng cho c8 sinh vien,

nguai h\IU tri va nguai thAt ngh i ~p.

- Linh hOf)f vi nghi nghi~p: BaD dam

cho mQi ngl/oi quy~n theo du6i ngh~ ngh i~p

rna hQ Iva ehQn eung nhu cAe di t u ki~n Iilm

viec, kh6ng co S1,1 phan bi ~t doi xu gilla cOng

dan cua ouoc Ihimhvien khac vo;ngubiban

xu. HQphai duqc tra luang nhu nhau, co co

hQi thAng ( i ~n, duqc dao (~O hay tai dao 40

nhunhau.

• Lien kit xii hPi: Nguai lao dQng d~n til

cac nuac khac nhau d~u ducc huang cac

quy~n lei vii sv I1U dili nhu ngu m d ja phucn g

v~ nha a. hoat dong cong doan, an ninh xa

M i, phuc lQi y It , giao due, giao thong v~

t8iv.v.

- TV do thanh Itjp : Lien quan loi quyen

cua moi nguoi muon khlri SII va thea du6i

ngh~ nghiep mQl each doc laP nhu bac SI,

lu~t suo kitn true SU, nguci moi gi6i, cung

nhu kY lhual, ngh~ thual v.v. Ditu nay cimg

the hi~n quyin thilnh laP vii hoar do ng eli.

cac doanh ngh i~p, cac cOng 'Y, d,i Iy, chi

nhanh... Quytn tv do thanh laP nhAm tranh

viec phan biet ddi xiI d6i vai cac cong din

rrcng tolm CQng dbng, darn bao tv do di

chcyen lao dong .I

Tuy nh ien, giai doan dAu lien k~I, vi~c

tv do d i lal, di chuy en lao dong, di cu va

nhjp ell a cac nucc thanh vien 1u6n con

nhi~u tro ngai, vi vi~e di ehuy~n Lh~ ohan

lien quan nh i~u toi caeehinhs3ch vi~c lam,

an sinh xiiMi, bAng d pv.v.

K~t qua clla nhUng 06 Ivc nhim thue

d£y 5\1' tv' do Juan ehuy~n cua con ngum la

mot lo~t nhfrng thoa Ihuan dl1QC bi t t d tn nhu

I. Hiep d jnh Seheng eo, cOtae dQng lai ehinh

sach lhi Ihl,l'c va ki~m soat bien gi6i ellacae

nl1ae thilnh vien EC. Ngily 14 thing 6 nAm

I Nguy~n An Ha, "Cac nuUCDong Au g ia nh6p Ui n
MinhChdu Au\,'Q lac dpng1mYifl Nam",NXB K.hoa
hQc xi h6i. HA NQi 2005.



1985, Phap, Dire, Bi , Ha Lan va Luxemburg

nh6m hQP t~i thanh ph6 Schengcn cua

Luxemburg va da ky kil Hiep llrn:Schengen,

Hiep uoc keu gci x6a be cac chi do kiim tra

v~ hQchi~u vacac ki~m soar khac gilla cac

nvcc tham gia va th i ~1 I ~p mot dlllmg bien

gim chung v6i ben ngoai, Tuy nhien, vi~c

xce be ch~ dQ kitm soat d6i voi cac cang

daa cua cac rnrcc ngoai lIiep llae doi hoi

phai tao ra 51'ditu ph6i eMt che dt nhilng

nguci da du c c phep di qua bien gim chung

dUl;fC 1\1 do di I ~i trong linb (h6 cac nuac

Schengen. Nam 1990, nam rurcc nay dli kY
COng ucc Schengen, dua khu V\fC chung

thanh hien thuc, Cong vee baa g6m mill 56

di~u khoa n vA chinh sach thi thuc va bien

giai. Lien quan 1m thi thee ngjn han (dllai

90 ngAy), Cong ucc dua ra nhilng d n lhich

cho chinh sach chung ddi vci moi nguc i va

ditu kien d p th] thuc, ciing nhu cae difu

khaan di th6ng nhit vt thi IhlfC cha phep di

chuyc!n l TOng khu VI,lC Schengen. Thj mile

dii h~n (han 90 ngAy) v!n thuQe thim quytn

Clla timgnUDe.

Phai den nam 1993. Hiep llae

Masstrichl khing dinh 51' ra doi cua Lien

minh Chau Au lien kit tren 3 lr\l CQI: kinh Ie.

an ninh deli ngaai va hI phap nili Vl,I, hllang

toi hoan thi~n lhi trUimg Lh6ng nhA. va Lien

minh Kinh Ie • l ifo Ie. thJ ehinh 50eh di ell

va nh~p Cll trang khu VlfC mm thlfC 51'

chuycn biin . Milt nili dung quan trQngeila
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Hiep u6c 1<\ d3 dU3 ra khai n i~m cdng dan

chau Au. tao nea ecrsirpb3p Iy quan trong de

nguOi din chau Au co thi hI do di chuytn

giOa cac nuac thanh vien, ddng thOi 13 co So'

phap Iy cbo cac CCI quan cua EU tham gia

vao Hicp ucc Schengen, dam bao cac quy~n

di l ~i cue ccng din EU.

Cac mroc khac eung bit dAu tham gia

vao Schcngen : ltalia ns m 1990, 86 DAaNha

nam 199 1. Tliy Ban Nha nam 1992, Aa oam

1995, phin Lan, Thuy Dit n vA Dan Mach

nAm 1996. Sau khi chinh Ihue c6 hieu luc

V80 nlim 1995, nguai dan qua lai bien giOi

giila cac nllac trong khu vue nay khong cAn

phai xui t trinh he;. chi~u ho~c phai ki~m tra

hQchitu 6 bien gi6'i nee. Ph\J thuQc vao loai

giiy phep dll\Te cAp. hanh khac h e6 Ihi thve

tit mQt nuoc Sehengen bi t ky co lh ~ di d~n

tit ca cae ovae con hd trang thai h~n 90

ngay. D~ dam baa hi~u ll'e ad p Lien minh,

Hi~p llac Amsterdam ky ket nam1997 ehinh

lhire dU'3 cae quy djnh trong Schcngcn vao

khuon kh6 lien k~t chung cua EU ohu 1ft lieu

ehuin Sehengcn. Bil lu~t Schengen baa g6m

Iliep llaC Schengen 1985, Cong llac

SehengcD 1990 cling nhll cae quy~1 dinh va

thaa lhu~ khAc trang qua Irinh Ihvc hien

Schengen. Khi Hi~p vae AmSlerdam co hi¢u .

l\lc n~m 1999, quy~n hi,'m ra qUY~1 dinh ella

Sehongenthuile v~ Hili d6ng 8Q truirng EU.
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Khi EU rna reng thang 512004, 10 thanh

vie" m6i dau mong mudn tht,rc hi~n toan bQ

cac di~ khoan ella Sche ngen nhun g he chu a

dap ling ducc cac yeu cAu cua I~t nay.

Tnrec khi c6 I b~ hoan loan lham gia V30

Schengen ciing nhu xca b6 cac k.i€m soat

bien gioi nQi Kh6i, cac mrcc thanh vien moi

phai thl,fC b i~n vi~c trac d6i s6 lieu va h~

th6ng thong tin cAn thi ~t cho Schcngen va

phai clurng to ki~m sca t hi¢u qua duong bien

gi6'i cua mirth. Vi~c xoa b6 kiem scat bien

gi6i nQj Kh6i cua cac rnrcc thanh vien mai

duec IhllC hi~n vao Ihang I012007. Vi~c

hoan lhi~n chinh sacb nh~p cu <rang nc) i

Kh6i cang thuc dAy nhu d u v~ mot chinb

sach nh~p elf chung 6' tAm khu vue d6i voi

cac ouoc ngoai K1t6i.

2. Chlnh d ch nh~p cu cua EU dAi v6i

Ih ~ gi6i

Vi~c 11ng cueng tIC do h6a di l ~i trong

nc) i Kh6i doi hoi Lien minh Chau Au phai

xay d\Il1g me) l chinh sach nh~p cu chung

v6i Ih~ gi6i M1)C lieu cao nhoi l cua chinh

slich n h ~p c<r chung cua Lien minh Chou

Au Ii nhi m bao dam an nioh va 60 dinh

khu VIlC, loi ich phill tri ~n cung nhu pb6

bi ~n cae gia tri cua EU v~ din ehil, nhan

quyAn v6i th~ giaL

D~n Ihang I I nam 2004, He); nghi

Brussels Ihong qua chuang tnnh cho tT\I cQl

lu phlip va nc)i Vl,I, duoc gQi la chuang !rinh

Hag ue, dUB ra nhUng di Au ki~n ehin h trj

eho vi~c gial qu yet cac vAn denh~p cu,

nhin rnanh S\l ein tbi~t phai trao ddi thong

lin va kinh nghiem, keu goi cac mr oc tbanh

vien va cac tb~ che cua Lien minh Cbau Au
phat l1 i~n nhiing nguyen li e chung co chu

troug 16i tinh gin k~ 1 trong khuon kh6 EU

v~ nh~p cu.

Nim 2005, Hc)i d6ng Chau Au da lhong

qua nhung nguyen t:ic CCJban chung v~ chinh

sach hc)i nhap ngum di au <rang EU va

Chucng trinh cbung cho hc)i nh~p, lao khung

phllp Iycho v i~c hc)i nhaP nhihlg ngiroi qu6c

ticb nuoc thir ba I, i EU. Tren co sct chuan g

trinh nay, cac nucc thanh vien dii dy d1,lng

h~ 1h6ng cac di~m lien lac qu6c gia (National

Contact Points) nhim rrao d6i thong lin va

d e djnh muc fieu va llnh V\l C U'U lien. Qua

trinh hc)i nh~p cua nguoi di cu ducc EU tlurc

hien dua rren nhihlg ciing C\, h6 trc lai chinh

khac nhau nhtr : Quy Chau Au v~ hc) i nh~p

dAnh cho nbihlg nguoi c6 qu6c lich nu6c Ihli

ba, Quy Ti nan, Quy x a hc)i Chau Au. cae

cbuang trinh Progress, Urban II, Urbacl.. .'

1 EC, ThJ,J Annual Report on Mig,ati oll and
Integration, 2007.
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Hpp J: 10 DgDyeD lie tbl'e bi~D eblDb deb Db~p eu iJ LIeDminh Cb5u Au

I. Thjnh vUl;mg va nh~p ell: LU~1 I~ rOn\ng va chung;

2. Thjnh vuong va nh~p ce: Yeu cAu k9nang va nhu cAu;

3. Th!nh YU<;mg va nh~p eu: HQinh~p III chla khoa nh~p cll lhanh cong va sC lAng COOng

qua" h~ hai ben cho ca xii h9i nl10c chunha vanucc nh~p ell;

4. DoAn k~l va nh~p CIl: Minh bach, tin tueng va hQ1J tac gilla cac nuoc thanh vien Lien

minhCheu Au;

5. Doan k,h va nh~p cu: Sir dung hieu qua va ch~t che cac cong cv ,gn co dt d, t dllgc

mac tieu chung va h~ tro nhilng thach Ihirc dbi v6i dong ngOOi nh~p CIlma cac nuec thanh

vicn~p pha;;

6. Doon kc!t va nhilp cir : HQ1J lAc v6'icac nlloc thir ba nhi m 'hao luiln va dua ra hQ1J lac

trong vAn d~ nh~p ell;

7. An ninh va nhap cu: MQI chinh sach visa chung phuc vu lQ'i ich cua chau Au viradam

bao ngan ch,n nh~p CIl bAI hQ1J phap, viradam bao lAng cueng an ninh;

8. An ninh va nh~p CIl: Thbng nhAI quan 19 bien gi6'i gop phin lhvc hien khu vVC

Schengen khdngc6 ki~m soar bien gi6i gilla cac mr6'cthanh vien:

9. An ninh va nhaP CIl: Bao ve dbi voi nhcng nan nhan cua buon ban nguoi bi l hQ1J

phap, phong chOng hieu qua nhap co lao dQng bil hQ1J phap;

10. An ninh va nh~p cir: Thuc thi chinh sach hAi hurrng hieu qua va bb vung v~n dam

bao cae quy~n co ban eaa con ngllo,;,

NguJn:

hnp :llcuro pa . eulr. p id/pre ssR elcascsAct ion . do?n: fcrcncc~MEMOI08/404&forma l:HTML&a

ged~O&lan guagc=EN&guil..nguage9:n tOi ngay 10 thang 3 narn 2010.'

) Trlch It-iIV Nguyln An Hl,. "C~"g dJng \'Q 46/ ngUrri 1M ngum Vii i Nom iT m{51so nllqc DO/lg "fu nhiitlg
n6mdd. 1MtJ 21", u, 123. NXB Khoa hOC xAhOi, H' NOi-2011.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/404&format=HTML&a
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Ngay 1611012008, trong tMi gian Phap

lam Chu tjch Luiln phien, cac nuoc EU da

thong qua "Hiep uac ChiluAu v~ nhap cu va

tj nan", daydUQC xem 13 buoc ti~D 16n trong

vi~ tim ragiili phap chung cho v.lnd~ di eLI

ella chau Au. HiepLIOc nay d~ c~p d~n 5 vAn

de chlnh sau: nh?P ctr hQP phap, nh?P cu trai

phep, ki~m scat bien giai..chinb sach ti nan

va quan he gi(la EU vai cac nucc khac, Tuy

nhien, Hiep uec cung vAn chi bao g6m

nhlingquy dinh chungva cac qu6c gia v~n

ti~p tuc thuc hien chlnh sach nh?p CU va f

nan rieng cua minh. Chinh vi v~Y. trong

nhiernky Chu tjch Luan phien cua minh narn

2009, Thuy Di~n da d~ xuAt Ka hoach hanh

d¢ng Stockholm nham th\Ic thi Hiep ucc

Chau Au ve Nh?p cu vA Tj nan.

Hiep tree Lisbon duoc thong qua vA

chinh thuc c6 hi¢u l\Ic vao ngay I thang 12

nam 2009 1A S\Ikien nit quan rrong,danh dAu

bircc chuyen 100cua Lien minh Chau Au vai

nhilng cAi each dAy tham vQng sau khi ban

HieP uac Hi~n phap EU bi huy b6. Nhilng

eai each trong HieP uac Lisbon g6p phAn

giai quy~t nhCmg t6n ~i nhu thi~u dan chu

trong ccrch~ di~u hAnh vA hoach djnh chinh

sach cua cac tha cha, d6ng th"i liing cuiJng

lien kat sang nhOng v~n d~ nhaY earn nhu

quyEn cobancon nglIoi,vAn d~ ngan SIkh.. .

HieP uac Lisbon m6 r¢ng quy~n I?p phap'

• Thco qu)'dinh cua Hi~p U'6c Lisbon, thu(\Iedbng
qu)"(h dinhduO'c hinhthanh Iii Hi¢p U'6c Massuichl
dlJqc d6i tenlh3nh "thu tl,lC l~p phap th6ng thuang ­
Ordinal")' Legislative Procedure",

cua cac the! che! ,ieu quAegia trong cac IInh

v\IC thuQc tru c¢t thCr baS,tru c(ittu phap va

n¢i vu. Nhu v~y, chinh sach nh?p CU vein

thuQc thAm quyen cua cac mrccthanh vien

duoc chuyen sang thftm quy€n ella Lien

minh Chdu Au. Tuy nhien, nhUng mong

muBn nay moi chi th€ hlsn tren van ban

hien dinh, vi~e hien thuc h6a n6 con doi

hoi mQt thai gian dai voi nhieu no Ille cua

caLien minh.

Chlnh sach nh?P cu cua EU deli vai ben

ngoai g6m cac nQi dung: (I) Ki~m scat nh?p

cu hQP phap: bao g6m nh~p cu kinh te!, vao

EU lao dQng, kinh doanh, hOC ~p, chua

benh, du ljch v ,v , Ngoai ra, chlnh sach dean

til gia dinh, chinh sach deli vai ngu"i ti nan

va d6i voi nhilng ngum xin cir tTU chinh tri

d~u duqc xern nhu nhap cu hop phap, th6

hi;n tinh nhan dao cung nhu truycn ba gia tr]

cua EU; (2) Tang cuong h¢i nh?p: Day II

nhilng chinh 58ch giup cho nhilng ngu"i

nh?p CU hoa nhaP vao c¢ng d6ng, c6 cuQc

selng 6n dinh; (3) Tang cu"ng an ninh:

ChOng nh~p cu trai phep, cheing khung bei,

buon I~u, buOnban ngu"i qua bien gi6i; (4)

Thu hut l\Ic IU(1llg lao dong c6 trinh d¢, c6

tay nghe! de!n lilm viec 6 EU, Th\Ic thi chinh

,ach nAy ph~ thuQcvAo beli eanh khu v\IC va

tha giai rnA trong tireg giai doan Lien minh

cling nhu cac nuac thAnh vien c6 nhilng uu

tien khac nhau d6i vai cac n¢i dung nily.

S Hi;pU'Crc Mastricht dl xay d1,J'ng lien minh Chau Au
ba ov c¢cUVcQt c¢ngd6ngkinh l~: UVc¢t anninh
...isd6ing~; tT\l CQt1U' phap ...An9i "'y.



Nhu v~y. d6i va; ben ngoai, ehinh sach

quan Iy nhap cu EU da din duoc hoan w on

voi hai uu tien ehlnh: MQt m~t dam bao thu

hu, dUQe lao dQng nhap cu bu d~p nhilng

thi~u hut lao dQng trong diau kien gia hoa

dim s6 gia tAng nhanh trong khu vue; M~'

khac dam bao ngan chao dong di cu, nhap cir

bA, hop phap vao EU, d~e bi,;t trong diau

kion B~e Phi. Trung Dong va Nam Au e6

nhieu bAt 6n.

Trong chinh sach ch6ng nguoi nluJp cu

oill h!7p pbap. EU cling vci ehlnh phil cac
nuec thanh vien d~ banhanh nhi~u van ban

phap lu ~t cAm nhilog nguc i nhap cu bA, hop

phap hoac xay dung nhi~u chuang trinh hanh

dQng nhfim d6i pho voi nan nhap cu bAt hop

phap. Cu 'h~, EU da thong qua Chuang tr inh

Hague vao thang II nam 2004 voi rnuc 'ieu

,,6 tro nulle lhti'ba, viti 06; teic day dU. sri

dWfg cac qtJy hien co cua Cpng d6ng nhdm

quim Iydong nguenIIl u}p CII, bao Yi "guo; Ij

m;m, ligan chQII va clu5ng /(1; ngua" nluJp Ctl

bdt Ir(TP pluip, thong bao 56 II/(1ng nguiri

IIh6p cu, gia; quyJI m(Jt each ldl nluil 56

nglla; Ii n(ln if EU. kii m sod' co hi~u qua

uuimg bien giOi va /1(5; huong nguiTi r;
11(1n ,06, Chuang trinh dua ra chinh sach \Ill

' ien nhAm quan Iy nguai nhaP cu nbu tang

cuang hqp tae va hanh dQnggiua cae nuoe

thanh vien va vAn da nh~p cu, h& Irll '0;

hltp.llcccuropa.euljYs.ljce homel(siljmmiu;ujon/n;lat
jonMfsj jrnmjl'mljQO [ClallQM en hIm. ai ogAy 12
Ihang II nlm 2012.
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chinh, dam phan vei cac nuoc chau Phi va

lang gieng va h6 rrc quan Iy nh~p cu va 'i
nan, buon ban nguoi bAt hop phap, h&ITg tai

chinh va IcY 'huat eho cac ruroc rrong vAn d~

quan Iy ngulrinh~p cu.

Va; ehinh sach tree, EU timg buec quan

Iy nhaP cu bA, hop phap, cling voi do thuc

bien de bien phap "ma nh tay" nhu : de

nuec thanh vien xay dung IUa' phap pbai co

di~u khoan cuangch~ hanh chinh, phat t i ~ll,

tham chi 13 phat til d6! voi 'N ang hop nhap

cu bA, hop phap' ; D6ng 'hai EU vAn ti ~p tuc

thuc hi,;n cac bien phap khac ng~ ch~n

ngiroidi cu bAt hop phap nhu: hop ,ac kicrn

scat bien gi6'i , chinh sachh6i huangnglIoi Ii
nan va nhaP cu bA, hop phap, xay dung

ehinh saeh visa rna; (xay dung h,; th6ng

'hong 'in chung v~ visa a EU). tang cucng

ch6ng I ~i nan buon ngua! Irai phep, trao d6i

thong tin gifra cae mr6c Ihanh vicn rnQt deh

th6ng nhAt.

Trong (11ll hut htC IU"(lIIg lao ihjng trillh

d(J COO, EVhuirng (iii Chili" stich Tha Xanh.

Nam 2007, EU so.n thao hai chi thi 13 Chi

'hiyJcae diJu ki~n Jam vice a £U cua nguiti

lao d(mg co trinh d(J caD va Chi 'hi v~ cdc

quyJn cua nguiri "h(ip cu ht;1p phap (rong

linh VIle lao dpng , NQi dung cua hai chi thi

lamtang rinh h~p dan vadambao tAt cacae

lao dQngnh~p eu dUQe d6i xli cong bfins "

, EUUJpropose p(!naltltfs agamst t!fIIploy-:rs of IllI:g,,'
Immig rantS.
h"p:J/www.aJbu51ncss.comILivingjn_I2U! 11 788956
18.21. Lii "gay25 lJlang II n~m 2013

http://www.eubusmess.com/Living_in
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EU, tao diiu ki~n eho ho cOquyen cu tni dai

han (Cbi rh] fli, i d6ng 20031109IEq' . D~e

bi~ l . nMm rna rQng 56 luqng ngum nh~p ell

co trinh d(i vao EU, nam 2009, Oy ban Cheu

Au da dua fa di xuAt thi~t I ~p h; th6ng The

Xanh EU (EU Bluc Card) .

The Xanh cua EU eho phep ngu ci lao

diing nuc c ngoai co rrinh d(i can duoc phep

lamvi~ tren l!nh th6 EU vo; thO; gian tit 1

d~n 4 nam va co th~ gia han. The Xanh EU

eung eho phep nguci nuoe ngoai va gia dinh

cua ho duoe phep di chuyen '" do d~n m(il

nuec thanh vie" EU khac sau khi li m vi~c tit

18 Ihang 'a; nude d p 'he. Ngoai ra, ngum

du oe cAp the Xanh d \lQe huimg nhiiu \lU tien

va quyin IQi kinh Ib.xa h(ii eting nhu dii u

ki;n doan l\l gia dinh. Muc tieu cua Chinh

sach the Xanh cue EU la: (I ) Chinh sach the

Xanh cua EU giup tuyen dun g linh hoat d(ii

ngii lao d(ing IBnh ngh6 va giam b61 dii; ngii

quiln Iy hanh ehinh e6ng kinh eho ea nguai

lao d(ing; (2) Chinh ' aeh The Xanh eua EU

l1U ticn thuhutchuyen gia him vi~c cho cae

doanh ngh i~p Iren 13nh Ih6 eua EU; (3)

Chinh 'aeh the Xanh Ja y~u t6 d u thanh vi~c

djm bao an ninh, tr"Qt tv xa hQi " EU noi
chung va cae nuae thanh vien n6i rieng.

Ngoili ra, EU eung di xuA' xay dvn g m(il H;

'h6ng ti nan Chau Au chung Ih\le hi~n y
tuimgbao v~ nguai Ii n~n th6ng nh ~1 trenco

so dap ling d~y du va taim d i~n eLl a Coog

• A ComprencTUn'e European Migration Policy ,
hllp:JllNww,5.I.1lewi!.lch.orglnC\lo-s/2007/maylcu-com.
migralion .pohcy ,~, Lii ngay26 thang 13nlm 2013.

uoc Geneve va ch ia se gia tri con ngtroi giua

cac nua e thanh vien.

Tom tat, ehCnh ssch nh~p ctr cua EU va

cac nvcc Ih8.n.h vien hien nay I~p trung vio

nhiin g liob V\lC \lU tien nhu : ( I) Dam bdo

vi ec tv do di ehuy~n lao dQng trcng nc}i

Kh6i; (2) Dam bao nh~p cu hop phap va h(ii

nhap; (3) Ki~m soar nhap cu b§t hop phap;

(4) Thu hut lao di)ng co rrinhdii chuyen m6n

va lay ngh~ cao . Di~u nay gop phAn tang

cueng lien k~1 nQi Klu5i. thiic d~y qua rrinh

nhAI rh~ boa rrong Iinh Vile tv phap va nQi

vu, huim g l<ii XBy dun g NhB nuoc Chau Au,

Cong darr Cha u Au... Tuy nhien lac d(ing cea

khung hoang raj chinh va suy lhmii kinh I~

eting nhu khting boang no cOng, th§l nghi;p

ceo dang lam gia tang chu nghia dan l(ie, chu

nghia bao h(i, co tac dfmg kbOng nho toi vi;c

thuc thiva hoan lhi ~n chlnh sach nay.

3. MQI s6 g(li mer cho xliy d\.fng ehinh

deh cho khu vlf c ASEAN

Hi;n nay ASEAN g6m 10 nuoe thanh

vien, dan g tich e\le xliy dvng C(ing d6ng

ASEAN ehinh thu e fa dai vao n3m 2015, voi

th j b1Ilrng 600 I ri~u dBn. Viec cae nuoe

thilnh vien ASEAN dli xac d inh xliy dvng

Ciing d6ng d\la Iren ba Irv e(it vao n3m 2015,

trong dochu trQng m\lClieu lien k~t ch~1 che

v~ kinh t ~. v6i m\lC tieu: "Xay dVng mpt thi

truimg va co sO' san XUdl duy nhJ, VO; 51! tin

d;nh. lh;nh VU(17Jg, khiz nang e~nh lranh va
lien ki l kinh Ii cao. If,lOIhu4n 1(Ii ello lhucmg

mqi VQ tldu 1U', bao g6m S(r chu clluyin IVdo

http://www.statewatch.org/news/2007/may/eu-commigration-poiicy.pdf
http://www.statewatch.org/news/2007/may/eu-commigration-poiicy.pdf


himg h60. d;ch \Ill va dong tldu til'; di chuyin

,huqn loi cuo cae doanh nhdn, nhimgnguiri

co chuyen man cao, nhimg nguOico tai nang

va IIIC luang lao 4(jng . va s¥ cbu chuyin III

do ban cae dong ,,6n" (Hi~D chuang

ASEAN). D~e bi~I, xay dung Cong d6ng

Kinh Ie! ASEAN vm cac ye!u t6 nhu hang

hoe, djeh va v~ diu nr sf ducc til do luu

ehuye!n nharn phat <rie!n kinh Ie! d6ng dtu, d6i

ngheo v~ chenh l.;ch kinh Ie! - d hoi ducc

giam I.hi~u gii'ta cac nucc thanh vien .

Nhu v~y, qua nghitn ciru vc! lifn kc!l elia

EU trong v~n d~ thuc hi ~n di chuy~n lao

dong va di cu, nh~p cu a EU IAohiing girl

rna quan trong eho ASEAN trong xay dung

Cong d6ng Kinh Ie! ASEAN trong linh Y\lC

nay. CIl Ihe!:

Thlr nhd" dn huang 1m noan thien

khuog phap Iydam bso cho viec Ihlle hien di

chuyen l\f do lao dong. Vi~e hinh thanh

Cong d6ng Kinh Ie! ASEAN thong qua vi~e

dam bao t l) do hru chuy~n cae y& t6 nhu

hAng h6a, dieh Y\I,v6n va lao dong giiia eAe

nuae <hanh vien se g6p phin lAng lrUirng

kinh I~ nhanh hon, 1(10 nhi~u viec lam. Ihu

hutnh i~u ngtl6n d§u runuac ngoai. phin b6

nguAnhl c, nang cao nAng XU~l va kha nAng

q nh lrllnh... clia ca Kh6i. Kinh nghi~m cua

EU cho tbi y day 13 Ihaeh <hire khong nho d6i

vo; de nuoc thaMVieD, doi hoi cO10 trinh

v~ vira Yfn baoh vira di~u chloh, truac lien

e6 the! lh\lC hi~n giil'amol s6 nuae, sau d6 Ian

t6a ra eAe nuae c6n Ifi. Hi~n Day,de eam
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k~ cao nhit cUa cac nucc ASEAN rrcn g xdy

d\lOg CQng d6ng ASEAN duqe <he! hi ~n

rrong Hi~ ehuang ASEAN va cac tuyen b6

chung cua HOi nghj C~p cao va cAp B¢

lrUirng mang tJnh "d6ng thu~n" c6 Sll khac

bi~( vai cac hi~p uoc ella lien minh Chau

Au, mang tinh "h i~n djnh '', hieu hrc tnrc t i~p

dBi v61 cac rurcc thanb vizn. Thuc ti~n cua

EU cho IhAy, de! <hue d~y trong cac noi dung

lien k~( cu (h~ , n:r S\f d6ng th~n dnti ~n toi

xiiy dung d e quy ch~, IUat dinh va Ih~ e h~

h6a dAn, huang too xay d\lDg d e lual eong

dAng rna cac nuoc thanh vi!n phai l\I§n lhl.i ,

rrong d6 co cac IU~1 chinh sech lien quan loi

nh~p cu vadi cu.

Thu hai, xay dl,ffig h~ tbeng eo so dli

lieu cong dan chung giiia cac nuac thanh

vien nhu bing tip, lieu chuan lao dong, muc

IU011g. gia dinh, con cai. .. tao Ihu~n lQ'i cho

vi¢<: di chuyen lao dong, tru ce h~1 1a lao

dong chuyen men va lay ngh~ cao gilia cdc

ouoc thAnh vien, RO rang, kinh nghiem eua

licn minh Chliu Au cho IhAy vi~c dam bao

quy~n tv do lao dong, quyin (V do cu lrU eua

c6ng dan EU doi hoi xay d\lTlg ca sadii Ii~u

ea nhan chung cua cae thAnh vien, xac dinh

cie di~u ki~n v~ lao dong, muc luang, quy

dinh cae di ~u kien cho nguoi ph\! lhuoc di

chuy~n Irong Kh6i... Di~u Oliy gop ph~n

trAMnhil'ngganh n~g vt an sinh xa hOi d6i

v6i nguo; lao donglicouac co thunh~p th~p.

nungbinhsang nuae cO muelhunh~p cao.
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Til" ba, vi ~e xay dung M thong "the

Xanh" nhjm thu hUI lao d{>ng trinh d{> eao

cue EU cling Iii. mOlgqi rna t6t chocac uuoc

ASEAN. Khi ccng dAng kinh ~ moi fa dei,

so co nhi~u C(J h{>i d~ nguci lao dong di

chuyen sang cac mrcc khac d~ dap ling 51!

thi~u hut nhan luc cho cac qu6c gia nay, cai

thien thu nhap va tich luy nhiing kinb

nghiem mci cbo ban than. Tuy nhien, d~n

nay cac qu6c gia thanh vien ASEAN m6i

buoc ddu laP trung tbao luan v~ dich

chuyen cue lao dong co kynang, thong qua

cac Thea thu~n v~ Cong nh~n tay nghe

luang duong (MRA), tao Ihuan Iqi eho viec

nr dodi chuyen va quyen t\l do lamviec tai

cac nuoc trong khu vile d6i voi 8 nhcrn

nganh ngha: k~ roan, ky sir, khao sat, kian

true, diau duong, djch VII y la, djch VII nha

khoa va du ljch.

TM t«, xay dung he th6ng visa va kiern

soat bien giOichung nh~m ki~m soat va dam

baa quyan n,r do di lai giiia eong dan. Hien

nay, cae nuae ASEAN da eong nhan I§n

nhaud6i vai eong dan co hQehiau ph6 Ihong

va h{> eh i~u eong VII ngoai giao kh6ng d n

phai xin visa vao cac mtac (t6i da UllIOng

khongqua 3 rude d6i v6i hQehi~u ph6 thong

va I thing d6i v6i h¢ chi ~u cong '1\1 . ngo~i

giao), diau n ay laO Ihuan Ic;ri eho du lieh,

c6ng vi¢c ng~n cua nguo; daD khu V\lC

ASEAN. Nhung cae cam k~1 nay ehu y~u la

cae cam k~1 song pbuong giila cae auoe v6i

nhau, dn d.t ra I{> Irinh huang lai cae thoa

Ihu,;nadp d¢ khu VIle. Vi¢e Ihllehi"n n,r do

hru chuyen lao dQog, tnroc tien d6i voi

trinb d{> lao d{>ng eao dbi hoi ASEAN phai

xay dung hanh lang phap Iy lien quan lai til

do di lai , nr do eu mi, n,r do lao d{>ng,

chinh sach ki~m soat bien gi6i chung v.v.

vira don gian hoa thu rue phap IY. kiem

soat dUQc su di cu cua nguoi dan trong

C{>ng ddng vira quan Iy du<;Ye nhaP ctr til cac

nuec ngoai Kh6i.

M~c du trong nhieu nam qua, cac qu6c

gia thanh vien ASEAN da hop lac v6i nhau

nhjm tang cuong cong lac quan Iy di cu va

baa ve quyen, lei ieh hop phap cua nguai di

cu, ruy nhion hang 10.1 cac khia canh lien

quan trong hop tac quan Iy di cu v§n phai

li~p rue hoan thien va dam baa hieu hrc nhu:

Thong tin dAy du v~ chi phi va le i Ichcua di

cu, lamIh~ nao dJ bao v¢ ban thantrongsu3t

quatrinh di cu cua nguci d.i cu9; Ccngnh~n

lay ngba tuong duong d6i voi nhilng cong

viec co lay nghe th~p va lay nghe trung binh;

Tinh linh hOal eua ehlnh saeh bao hi~ x;

h{>i ; Dao tao va h6 tr<;y nguai di eu tro ve d~

co th~ sir dung khoan li~1 kiem va ky nang

lieh luy duqe a nuae ngoai, cai Ihi"n ea bQi

vi¢<: lamsau khi v~ nuoc va h6 trQ phat tri~n

e{>ng ddng trong ASEAN.

9 Sally8abc.:r va MaxTunon, H(Ji "hqp ASEAN 10'
dpng di" 100 dpng di Ctr Yif( Nom ,,/111 thi niJo?
bqp:llhanoimoj comvnain~P.1clXa~boLl6498481hQi~

nhaQ:i.Sean-t.aC=done~en-18o~dQng-di ·cu_v i e..!:nlm:

nhu~the~nao t!i Dgay 3 IhAng I nlm 2014.

http://hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/Xa-hoi/649848/hoinhap-asean-tae-done-den-lao-done-di-cu-viet-namnhu-the-nao
http://hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/Xa-hoi/649848/hoinhap-asean-tae-done-den-lao-done-di-cu-viet-namnhu-the-nao
http://hanoimoi.com.vn/Tin-tuc/Xa-hoi/649848/hoinhap-asean-tae-done-den-lao-done-di-cu-viet-namnhu-the-nao


Thir nom, tAng cuon g k i~m tra va giam

sa' h; th6ng phap lua1 v~ nhap cu, hoi hoa

cac lu~t 1~ chung. Trong khi chua hoan lh i~n

duQ'c co SO' phap Iy chung cho vin d~ ki~m

tra, giam sal vi~c dam baa h,r do luu cbuyen

lao dong, quan Iy ngua i nhap CIl giila cac

nucc thanh vien A SEAN thi cdc nuec thanh

vien ti~p rue dam phan, ra scat d i~u chinh

lual I; giila cac nlloc thanh vien, hll6'ng 1m

hi i hoe cac IU ~1 phap chfnh sach lien quaa

dam baa thuc hien cac mile lieu lien k~t cua

Cong d6ng ASEAN.

Tom /'1;. khu V\lC Dong Nam A trong

muc .ieu xay d\f1lg Cong d6ng ASEAN so

xiiy dung Cong d6ng Kinh l~ ASEAN,

hllang loi thi~ l lap thi rrvcng chung tren co

so IVdo hoa thirong mai hang hoe. dich vu,

dau Ill, xoa be hang rao lhu~ quan, tv do di

chuyen lao dong co lay ngh~ cao va chuyen

gia; ti ~n 1m th6ng nhAI lieu chu§n hang hoa;

phat tr i~n n~n lang phap Iy phuc vu cho loi

ich kinh I~ ella ASEAN. Nhling muc lieu di i

han ~y k.hi~n ngubi La lien tuong toi con

duong rna EU dA trai qua sf tro thanh hinh

mau ella CongdAng ASEAN trong rucmg lai.

Tuy nhien, l i~n hi nh hQi nh~p sau rQng hon

•rong ASEAN dang dling truoc nhling lhach

unic to IOn va doi h6i no I ~c ella cae nllaC

lhanh vicn Irong vi~ hooch dinh, xay d\f1lg,

lr i~n khai de noi dung lien k~t U'ong Cong

d6ng ASEAN.
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