CHINH TRI - AN NINH CHAU AU

’

/uén KET TRONG CHINH SiCH NHAP CU CUA LIEN MINH CHAU AU
VA MOT SO GOI MY CHO ASEAN

PGS.TS. Nguyén An Ha
Vién Nghién ciru Chiu Au

Loi Toa soagn: Bai bao nay la kér qua nghién cuu cua Pé 1ai “Nghién citu so sdnh cdc
m6 hinh lién két khu viec - Kinh nghiém cho ASEAN", ma sé V.2.1 - 2011.07 do Quy phat
trién Khoa hoc va Céng nghé Qua"c gia (NAFOSTED) tai trg.

Tém t3t: Trong sudt hon 60 ndm qua, qué trinh lién két chdu Au da phat trién khéng
ngitng cd vé chiéu rong ldn chiéu sau. Tic Cong déng lién két vé Than - Thép, dén nay EU da
1r6 thanh mét 16 chire lién két khu viee gém 28 nudc thanh vién vdi hon 500 trigu ngudi, dya
trén 3 tru cgt: lién minh kinh 16 va tién ¢, chinh sdach a6 ngoai va an ninh chung, chinh sdch
vé nir phdp va ngi vy chung. Qud trinh nhét thé héa chau Au dang 1qo ra nhizng khdi niém
M, gid trj mGi trong lién két khu viee nhw cong dén Chau Au, lQua;c h6i Chéu Au, Ngdn hing
Chau Au. déng tién chung Chéu Au... Trong qud trinh nhdt thé héa nay, chinh séch nhdp cu
ciia Lién minh va cdc nudc thanh vién ciing c6 nhiéu thay ddi, gop phan to lén trong ting
cucmg lién két khu viec, hinh thanh nén ngdi nha chung chau Au ciing nhw truyén ba gid 1rj
chdu Au véi thé gidi.

Bai viét 1p trung nghién ciru qua trink xdy dyung chinh sach nh@p cir cia EU, qua do rit
ru mot 56 goi mé cho ASEAN trong 16 trinh hudng 16i Céng dong ndm 2015.

Tir khéa: chinh sdch, di cu, nhdp cu, lién ké1, Cong dong, Lién minh Chéu Au, ASEAN.

Nhu ching ta di bié, qus minh phat  Khu virc Mau dich tr do dén Lién minh Hai
trién lién két khu virc chau Au qua timg buéc  quan, Thj truémg chung, ri Thi truong théng
tir thip dén cao theo 1§ trinh cua Balassa tir  nhat va Lién minh Kinh té - Tién 1. Trong
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46 diém cbt 16i 13 tao nén mot thj trudng ndi
khéi théng nhit gitta c4c nuéc thanh vién véi
syt do ludn chuyén hang hos, dich vy, vén
vi sirc 120 déng. Ty do ludn chuyén cia hai
yéu 16 dAu thé hién sy tu do hoa thuong mai
trong Lién minh, con tr do luén chuyén vbn
vi sirc lao dong, nhimg yéu t6 co ban cia san
xudt s&¢ dan t6i viéc phin bd hop ly cac
nguén lyc, nhim phat trién céc tiém nang
mot cach higu qua nhdt trong toan Cng
démg. Viéc thuc hién cic quyén fy do luu
chuyén sirc lao d¢ng, trong dé dam bao tu do
di Jai va cu tri cua ngudi lao dong trén todn
lanh thé Lién minh con goép phan thic diy
lién két ngudn lyc, gén két x4 hoi, phét trién
va giao lru gita cic nude thanh vién cia
Lién minh Chau Au. B¢ dam bio viée ty do
di lai v cu trii cia cong dan trong lanh thd
Cong d(’ang, can phai hudng 16i xay dimg
mét chinh séch di cu va nhap cu trén tAm
khu vye. Cic e thanh vién phai diéu
chinh chinh séch nhfip cu cia minh, chia sé
chii quyén cho céc chinh sich khu vye phim
diam béo cac quyén ty do di lai, sinh séng,
tim kiém viéc lam va déi xir binh ding cho
ngudi dan cua cic nude thanh vién trong
Céng dbog.

Mit khac, ddy la linh vye hét sic nhay
cam, thé hién chi quyén, quyén céng dan
cua mdi qudc gia, rit phirc tap, lién quan t6i
nhidu lugt, nhidu co quan quén ly, cic d6i

tugng didu chinh cing rit rong bao gdm
ngudi nudc ngoai va cdng dan ciia nude dé.
Xay dung chinh sich nay & tim khu vuc con
phitc tap hon, lién quan t6i nhiéu nugc thanh
vién va cdc nuéc khic én thé gigi. Vi thé,
qua trinh nay dién ra ¢ Lién minh Chau Au
ciing rét khé khin, trai qua nhiéu giai doan
v6i nhidu nd lyc va cho dén nay vén con phai
tiép tuc hoan thién. C6 thé khing djnh, xay
dung mét chinh sach nhap cu chung cia EU
truéc hét 12 nham giai quyét vdn dé “noi
khéi®, dam bao sy m¢ cira thong thuong
gifra cdc nudc thanh vién va su tr do di lai
cua cac cong dan EU, ¢ diy c¢6 thé hiéu la
cdc nwde tir bo chinh sach nhip cu cua minh
va xay dung mét chinh sich di cu chung
trong nbi Khéi. Déng thai chinh sich nay
cing hudmg téi cic muc tiéu “ddi ngoai™ nhu
bao dam an ninh toan khu vire, thu hat nguc")n
lye cho thi trudmg lao dong, phd bién cac gia
trj cia EU vé bao vé nguai tj nan, ngudn xin
cu tri... Dudi ddy, bai viét di séu vao cac
khia canh “di ndi” va “déi ngoai” trong
chinh sich di cu va nhap cu coa Lién minh
Chiu Au.

1. Chinh sich di cu ni Khéi

Ngay tir Hiép uéc Rome, Hiép udc sing
13p Cong dong Chau Au nim 1957 da khing
dinh myc tiéu thic day lién két & cac linh
vy vé ty do hru chuyén vén, hang héa, dich
v va lao dong giira cdc thanh vién. '
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Diéu 3(c) cia Hiép dinh Rome ndm
1957 quy dinh “huy b6 nhimg tré ngai vé
viéc di lgi tw do cd nhédn giita cdc nuéc
thanh vién™

Quyén tr do di chuyén cia ngudi lao
déng duge quy dinh trong Hiép udc Rome
va duge Cong dong chi trong thuc hién tir
nim 1968, bao dam c6 su cong bing vé diéu
kién lao dong, tién luong va cac diéu kién
khéc trong toan Céng ddng. Cic ca nhin
duge dam bao tw do di chuyén, chon viéc
1am va bao dam céc diéu kién xa hdi 15 thiéu
& bt clr nudc thanh vién ndo ma ho cir tri.
Nhing néi dung cu thé lién quan tai ty do di
chuyén lao dng la:

- Di chuyén vé mt dia ly: Moi cong dan
6 quyén dén bét cir nudc thanh vién nao ¢é
tim kiém viée 1am hay theo dubi mét nghé
nghiép nao d6. Luc dau chi c6 nhimg ngudi
lao dong hodic dang tim kiém viéc lim méi
dugc quyen cu i, nhung tir sau nim 1990,
quyén cur tri duge mé réng cho ca sinh vién,

ngudi huu tri va nguai that nghiép.

- Linh hoat vé nghé nghiép: Bao dam
cho mgi ngudi quyén theo dudi nghé nghiép
ma ho lya chon ciing nhu céc diéu kién lam
viéc, khong cé su phan biét doi xir gitra cong
dan cia nugc thanh vién khac véi ngudi ban
xur. Ho phai dugc tra luong nhu nhau, ¢é co
héi thang tién, duge dao tao hay tai dao tao
nhu nhau.

- Lién két xa hgiz Nguoi lao dong dén tir
céc nuéc khic nhau déu dugc hudng cic
quyén l¢i va sy wu dii nhu nguéi dia phuong
vé nha &, hoat dong cbng doan, an ninh x3
hdi, phic lgi y té, gido duc, giao thong vin
tai v.v.

- Tw do thanh Igp: Lién quan 16i quyén
clia mi ngudi muén khai su va theo dubi
ng,hé nghiép mét cach déc 1ap nhu béc sj,
luat s, kién tricc su, ngudi méi gidi, ciing
nhu ky thuét, nghé thuat v.v. Didu ndy ciing
thé hién quyén thanh lap va hoat déng cia
cac doanh nghiép, cac cong ty, dai ly, chi
nhnh... Quyén ty do thanh 13p nhim trénh
viéc phan biét déi xir ddi véi céc cong dan
trong toan Cong déng, dam béao ty do di
chuyén lao dng.’

Tuy nhién, giai doan dau lién két, viéc
ty do di lai, di chuyén lao dng, di cu vi
nhap cu & cac nudc thanh vién ludn con
nhiéu tré ngai, vi viéc di chuyén thé nhin
lién quan nhiéu t6i cac chinh sich vigc 1am,
an sinh xa hdi, bing cip v.v.

Két qua ciia nhimg nd lyc nhim thic
ddy sy ty do ludn chuyén cia con ngudi 12
mét loat nhimg thoa thuan dugc biét dén nhu
la Hiép dinh Schengen, cé tic ddng t6i chinh
sach thj thyc va kiém soat bién gi6i cla cac
nudc thanh vién EC. Ngay 14 thiang 6 ndm

' Nguyén An Ha, “Cdc nuée Déng Au gia nhp Lién
minh Chdu Au va tdc dgng 161 Viét Nam ", NXB Khoa
hoc x& hdi, Ha Ngi 2005,
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1985, Phap, Dirc, Bi, Ha Lan va Luxcmburg
nhém hop tai thanh phd Schengen cia
Luxemburg va di ky két Hiép uéc Schengen.
Hiép uéc kéu goi x6a b cac ché 46 kiém tra
vé ho chiéu va céc kiém sodt khic giita cic
nuGe tham gia va thiét 1ap mét dudng bién
gioi chung véi bén ngoai. Tuy nhién, viéc
x6a bo ché d§ kiém soat d6i véi cic cong
dan cua cdc nudc ngoai Higp wéc doi hoi
phii t20 ra sy diéu phdi chit ché dé nhimg
ngudi da duge phép di qua bién gidi chung
dugc ty do di lai trong lanh thé cic nuéc
Schengen. Nam 1990, nam nudc ndy da ky
Céng uéc Schengen, dua khu wyc chung
thanh hién thye. Cong udc bao gdm mét sb
diéu khodn vé chinh sich thj thyc va bién
gidi. Lién quan 16i thj thyc ngan han (dudi
90 ngay), Céng udc dua ra nhimg cén thiét
cho chinh sich chung déi v6i mei ngudi va
diéu kién cdp thj thyc, ciing nhu céc diéu
khoan dé thdng nhat vé thj thyc cho phép di
chuyén trong khu vyc Schengen. Thj thyc
dai han (hon 90 ngay) vin thugc tham quyén
cua timg nuéc.

Phai dén nim 1993,
Masstricht khing dinh sy ra ddi cia Lién
minh Chau Au lién két trén 3 try cjt: kinh té,

Hiép udc

an ninh ddi ngoai va tu phdp ndi vy, huéng
(6i hon thi¢o thj trong thong nhét va Lién
minh Kinh té - Tién 1§, thi chinh séch di cu
va nhip cu trong khu wvyic mai thye sy
chuyén bién. M4t ndi dung quan trong cia

Hiép uéc 12 da dua ra khéi ni¢m cong din
chau Au, tao nén co s& phap ly quan trong dé
ngudi dan chau Au c6 thé tr do di chuyén
gilta cic nude thanh vién, dong thi 1a co s&
phép ly cho cic co quan cia EU tham gia
vao Higp uéc Schengen, dam bao cic quyén
di lai cua cong dan EU.

Cic nude khic ciing bét dédu tham gia
vao Schengen: Italia nAm 1990, Bbd Pao Nha
nam 1991, Tay Ban Nha nim 1992, Ao nim
1995, Phin Lan, Thuy Pién va Dan Mach
ndm 1996. Sau khi chinh thirc ¢é higu lvc
vao ndm 1995, ngudi dan qua lai bién gidi
gilta céc nudc trong khu vuc niy khong can
phai xudt trinh h chiéu hodc phai kiém tra
hé chiéu & bién gidi nira. Phy thuge vio loai
gidy phép dugc cép, hanh khach c6 thi thuc
tir mot nuéc Schengen bét ky c6 thé di dén
14t ca cdc nudc con lai trong thoi han 90
ngay. D dam béo higu lyc & cip Lién minh,
Hiép uéc Amsterdam ky két nam1997 chinh
thirc dua cac quy dinh trong Schengen viao
khuon khé lién két chung ciia EU ohu 1a tigu
chudn Schengen. By luat Schengen bao gom
1985,
Schengen 1990 ciing nhu cac quyét dinh va

Hi¢p wudc Schengen Cong  ude
thoa thuan khic tong qua trinh thyc hign
Schengen. Khi Hiép udc Amsterdam c6 hi¢u .
lyc ndm 1999, quyén han ra quyét dinh cia
Schengen thujc vé Hoi déng B truong EU.
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Khi EU mo rong théng 5/2004, 10 thanh
vién méi déu mong mudn thuc hién toan by
céc diéu khoan cia Schengen nhung ho chua
dip img dugc cic yéu ciu cva luat nay.
Truée khi c6 thé hoan toan tham gia vio
Schengen ciing nhr xéa bo cic kiém soat
bién giGi ndi Khdi, cac nuée thanh vién méi
phai thuc hién viéc trao ddi sé liéu va hé
théng thong tin cin thiét cho Schengen va
phai chimg t6 kiém soét hig¢u qua dudng bién
gi6i cia minh. Viéc x6a bé kiém soat bién
gi6i ngi Khéi cuia céc nuéc thanh vién méi
duge thyc hién vao thang 10/2007. Viéc
hoan thign chinh sich nhap cu trong néi
Khéi cang thic ddy nhu ciu vé mot chinh
sich nhdp cu chung & tam khu vyc ddi véi
céc nudc ngoai Khéi.

2. Chinh séch nhap cur cia EU déi véi
thé gibi

Viéc ting cudng tyr do héa di lai trong
ndi Khéi doi hoi Lién minh Chau Au phai
xay dyng mét chinh sich nhip cu chung
v6i thé gidi. Myc tiéu cao nhit cia chinh
sich nhip cu chung cia Lién minh Chéu
Au la nh3m bao dam an ninh vi én dinh
khu vyc, loi ich phat trién ciing nhu phd
bién cic gi4 tri cia EU v& dan cha, nhan
quyén véi thé gioi.

Dén thing 11 nim 2004, Hoi nghi
Brussels théng qua chuong trinh cho try cét
tu phdp va ndi vy, duge goi 1a chuong trinh

Hague, dua ra nhimg diéu kién chinh trj
cho viéc gidi quyét cdc van dé nhip cu,
nb4n manh sy cin thiét phai trao déi thong
tin va kinh nghiém, kéu goi cac nudc thanh
vién va cdc thé ché ctia Lién minh Chau Au
phit trién nhimg nguyén tic chung cé chi
trong 16i tinh gn két wong khuén khé EU
vé nhip cu.

Nam 2005, Hji dong Chéau Au da thong
qua nhimg nguyén tic co ban chung vé chinh
sach hoi nhap ngudi di cu trong EU va
Chuong trinh chung cho héi nhip, tao khung
phép Iy cho viéc hi nhap nhimg ngudi quéc
tich nuéc thir ba tai EU. Trén co s& chuong
trinh nay, cic nudc thanh vién da xdy dyung
hé théng cac diém lién lac quéc gia (National
Contact Points) nhdm trao déi théng tin va
xéc dinh myc tiéu va linh vyc wu tién. Qui
trinh héi nhap cua ngudi di cu duge EU thue
hi¢n dua trén nhitng céng cy hd tre i chinh
khéc nhau nhr: Quy Chau Au vé héi nhép
danh cho nbiing ngudi ¢6 quéc tich nuéc thir
ba, Quy Tj nan, Quy Xa hi Chau Au, cic
chuong trinh Progress, Urban 11, Urbact...?

* EC, Third Annual Report on  Migration and
Integration, 2007.
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H{p I: 10 nguyén tc thyc hién chinh séch nbép cr & Lidn minh Chiu Au
1. Thinh vugng va nhép cu: Luét Jé r3 riang va chung;
2. Thinh vugng va nhip cu: Yéu ciu ky nang va nhu clu;

3. Thinh vugng va nhép cur: Hoi nhép la chia khéa nhip cu thanh cong va sé ting cuéng
quan h¢ hai bén cho ca xa hdi nuée chu nha va nude nhap cu;

4. Doan két va nhap cu: Minh bach, tin tudng va hop tic giira c4c nuéc thanh vién Lién
minh Chau Au;

5. Doan két va nhép cu: Sir dung higu qua va chiit ch& céc cong cy sin co dé dat duoc
myc tiéu chung va h8 trg nhimg thach thirc d6i véi ddng ngudi nhap cu mé céc nuéc thanh
vién gap phai;

6. Doan két va nhap cu: Hop téc véi céc nude thir ba nhim thao lun va dua ra hop tac
£ A

trong van de nhép cu;

7. An ninh v nhap cu: Mt chinh sch visa chung phuc vu lgi ich cia chau Au vira dam
bio ngan chéin nhdp cu bét hop phap, vira dim bio ting cudng an ninh;

8. An ninh va nhap cu: Théng nhét quan ly bién gi6i gép phan thyc hién khu vyc
Schengen khdng c6 kiém soat bién giéi gilra c4c nuéc thanh vién;

9. An ninh va nhdp cu: Bio vé ddi v&i nhimg nan nhan coa budn ban ngudi bit hgp
phép, phong chéng hiéu qua nhap cu lao dgng bt hop phép;

10. An ninh va nhap cu: Thyc thi chinh séch hdi huong hiéu qua va bén vimg vén dam

bo c4c quyén co ban ciia con ngudi.

Nguén:
http://europa.cw/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/404 & format=HTML &a
ged=0&language=EN&guil.anguage=en, i ngdy 10 thang 3 nam 2010

3 Telch tai tir Nguyén An Ha, “Cdng dbng va dgi ngil iri thire ngudi Viét Nam & mgt s6 nuoc Dong Au nhimg
ndm ddu thé ki 217, tr. 123. NXB Khoa hoc xa hgi, Ha N§i-201 1.
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Ngay 16/10/2008, trong thdi gian Phap
lam Chi tich Luan phién, cac nuéc EU di
théng qua “Hiép u6c Chau Au vé nhp cu va
tj nan”, day dugc xem la buéc tién 16n trong
viée tim ra giai phap chung cho vén dé di cur
ciia chau Au. Higp uéc nay dé cap dén S vén
d& chinh sau: nhip cu hgp phap, nhap cu trii
phép, kiém soat bién giéi, chinh sach tj nan
va quan h¢ giita EU véi céc nudc khéc. Tuy
nhién, Hiép uéc cing vin chi bao gdm
nhimg quy dinh chung va cic quéc gia vin
liép tuc thuc hién chinh sich nhép cu va i
nan riéng cua minh. Chinh vi viy, trong
nhiém ky Chu tich Luan phién cia minh ndm
2009, Thyy Dién da dé& xuét K& hoach hanh
déng Stockholm nhim thye thi Higp udc
Chéu Au v& Nhap cu va Tj nan.

Hiép wéc Lisbon dugc théng qua va
chinh thic ¢ higu lyc vao ngdy 1 thang 12
nam 2009 13 su kién rit quan trong, danh du
buéc chuyén 16 cua Lién minh Chau Au véi
nhimg cai cch ddy tham vong sau khi ban
Hiép wéc Hién phap EU bj hiy bo. Nhimg
cai cich trong Hiép uéc Lisbon gop phan
giai quyét nhimg tSn tai nhu thiéu dan chu
trong co ché diéu hanh va hoach dinh chinh
séch ciia céc thé ché, ddng thai ting cudng
lién két sang nhing vén dé nhay cam nhu
quyén co ban con ngudi, vén dé ngan sach...
Hiép udc Lisbon mo rong quyén 1ap phap®

Thco quy dinh cla Hi¢p uéc Lisbon, thu tyc dong
quyét dinh dugc hinh thanh tir Hi¢p uéc Masstricht
duge ddi tén thanh “thi tyc |3p phap thdng thudmg —
Ordinary Legislative Procedure™.

ciia cic thé ché siéu quéc gia trong c4c linh
vuc thude try cft thir ba®, try cft tu phép va
noi vu. Nhu véy, chinh sich nhap cu vén
thugc thdm quyén cia cic nudc thinh vién
dugc chuyén sang thdm quyén cua Lién
minh Chiu Au. Tuy nhién, nhimg mong
muén ndy mdi chi thé hién trén vin ban
hién dinh, viéc hién thuc héa né can doi
héi mét thoi gian dai voi nhidu nd lyc cia
ca Lién minh.

Chinh séch nhdp cu cuia EU déi v6i bén
ngoaj gdm céc néi dung: (1) Kiém soat nhap
cu hop phép: bao gdm nhap cur kinh té, vao
EU lao ddng, kinh doanh, hoc tip, chia
bénh, du lich v.v. Ngoai ra, chinh sich doan
tu gia dinh, chinh sich d6i v&i ngudi tj nan
va déi voi nhiimg ngudi xin cur trd chinh tri
déu dwoc xem nhu nhdp cu hop phap, thé
hién tinh nhén dao ciing nhu truyén b gid trj
cia EU; (2) Tang cuong hdi nhip: By la
nhimg chinh sich giup cho nhimg ngudi
nhap cu hoa nhdp vao cdng ddng, cb cude
sbng on dinh; (3) Tang cudng an ninh:
Chéng nhap cu tréi phép, chéng khing bé,
budn l3u, budn ban ngudi qua bién giéi; (4)
Thu hit fuc lugng lao ddng cé trinh d§, cb
tay nghé dén lam viéc & EU. Thyc thi chinh
sach nay phu thude vao bbi canh khu vuc va
thé gigi ma trong timg giai doan Lién minh
cing nhu cac nude thanh vién c6 nhimg wu
tién khac nhau déi v&i céc ngi dung nay.

* Higp wdc Mastricht da xéy dyng Llen minh Chiu Au
ba try cdt: try cit cong dong kinh t&; ry cot an ninh
v ddi ngoai; trp ¢t tu phap va ndi vy,
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Nhu vy, d8i v6i bén ngoai, chinh sich
quan ly nhip cu EU d3 din duge hoan thién
vGi hai wu tién chinh: Mgt mjt dam béo thu
hit duoc lao déng nhip cur bu dip nhimg
thiéu hut lao déng trong diéu kién gia héa
dan sé gia ting nhanh trong kbhu virc; Mit
khic dam bao ngan chin dong di cu, nhap cu
bét hop phip vio EU, dic biét trong diéu
kién Bic Phi, Trung Péng va Nam Au cé
nhiéu bit on.

Trong chinh sdch chéng ngudi nhdp cir
bdt hop phdp, EU cing vdi chinh phi céc
nude thanh viéo di ban hanh nhiéu vin ban
phép ludt cdm nhimg ngudi nhip cu bt hep
phép hoc xay dymg nhiéu chuong trinh hanh
dgng nhim ddi pho vai nan nhap cur bit hgp
phép. Cu thé, EU da théng qua Chuong trinh
Hague vao théng 11 nim 2004 véi muc tiéu
W6 trg nudc thic ba, véi ddi tdc day di, sir
dung cdc qup hién 6 ciia Cong dong nham
quan ly dong nguai nhdp cu, bao v¢ nguoi tj
nan, ngdn chdn va clxéng lai nguoi nhip cu
bat hgp phdp, théng bdo so legng nguoi
nhdp cu, gidi quyét mt cdch 16t nhdt s6
nguoi tj nan & EU, kiém sodt co higu qua
duomg bién gici va héi huomg ngusi ti
ngn”®. Chuong trinh dua ra chinh sich wu
tién nhdm quan Iy nguoi nhip cu nhu tang
cudmg hop téc va hanh déng giira cic nudc
thanh vién vé vdn d& nhdp cu, hé g i

»

http.//ec curopa.cw/justice_home/fsiimmigration/relat
ions/fsi_immigrati tm, i ngdy 12

théng 11 ndm 2012.

chinh, dam phdn v6i cdc nuge chau Phi va
lang giéng vé hé trg quan ly nhép cu va 4
nan, budn ban ngudi bit hgp phap, hé tro tai
chinh va k¥ thujt cho céc nudc trong vén dé
quan Iy ngudi nhap cu.

Véi chinh sdch trén, EU timg budc quén
1y nhdp cu bdt hop phap, cing véi d6 thyc
hién cic bi¢n phdp “manh tay" nhu: cic
nuée thanh vién xay dung luat phap phai cé
diéu khoan cudng ché hanh chinh, phat tién,
thim chi 12 phat t déi véi truomg hop nhip
cu bt hop phép’; Déng théi EU vén tiép tuc
thyc hign cdc bién phap khac ngin chin
ngudi di cu bt hop phap nhu: hop téc kiém
504t bién gidi, chinh sich héi huong ngudi ti
nan va nhp cu bit hop phap, xdy dyng
chinh sach visa m&i (xdy dyng hé théng
thong tin chung vé visa & EU), ting cudng
chéng lai nan buén nguoi trai phép, trao adi
thong tin gilra cac nudc thanh vién mét cach
théng nhat.

Trong thu hut hec hegng lao déng trinh
d¢ cao, EU huéng t6i Chinh sach Thé Xanh.
Nam 2007, EU soan thao hai chi thi 1a Chi
th vé cdc diéu kién lam viée & EU cua ngieci
lao dgng cé trinh dg cao va Chi thj Vé cdc
quyén ciia ngudi nhdp cur hop phdp trong
linh viee lao dgng. NGi dung cua hai chi thj
lam ting tinh hdp dan va dam béo tét ca cic
lao déng nhdp cu duge déi xir cong bing &

7 EU 1o propose penalties aganst employers of illegal
immigrants,
hitp//www.eubusiness.com/Living_in_EU/ | 788956
18.21, 13i ngdy 25 thang 11 n&m 2013
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EU, tao diéu kién cho ho cb quyén cu tris dai
han (Chi thj Héi ddng 2003/109/EC). Dic
biét, nhim mé réng s6 lugug ngudi nhip e
¢6 trinh d§ vao EU, nim 2009, Uy ban Chiu
Au di dua ra dé xudt thiét lap hé théng Thé
Xanh EU (EU Blue Card).

Theé Xanh cua EU cho phép ngudi lao
dgng nudc ngoai c6 trinh d$ cao dugc phép
1am viéc trén lanh thé EU véi thi gian tir 1
dén 4 nam va c6 thé gia han. Thé Xanh EU
ciing cho phép nguoi nude ngodi va gia dinh
cua ho dugce phép di chuyén tu do dén mot
nudéc thanh vién EU khac sau khi 1am viéc tir
18 thang tai nuéc cap thé. Ngoai ra, ngudi
dugc cép thé Xanh dugc huong nhiéu wu tién
va qnyén lgi kinh té&-xa hoi cling nhu diéu
kién doan tu gia dinh. Myc tiéu cia Chinh
sach thé Xanh cia EU la; (1) Chinh sich thé
Xanh cua EU gitp tuyén dung linh hoat ddi
ngit lao dgng lanh nghé va gidm bét ddi ngit
quan ly hanh chinh cong kénh cho ca ngudi
lao dgng; (2) Chinh séch Thé Xanh cha EU
uu tién thu hit chuyén gia 1am viéc cho cac
doanh nghiép trén lanh thé cua EU; (3)
Chinh séch thé Xanh Ia yéu 16 cu thanh viéc
dim bido an ninh, trit ty xa hdi & EU néi
chung va cic nuéc thanh vién néi riéng.
Ngoai ra, EU ciing dé xuat xay dymg mét Hé
théng tj nan Chau Au chung thyc hién y
tuémg bao vé ngudi ti nan théng nhat tén co
so dap (mg diy di va toan dién ciia Céng

* A4 Compreh e Europ Migrati
hup:/www.state g 2007/may/s
migration-policy.pd t3i ngdy 26 thing 13 nam 2013.

Policy,

udc Geneve va chia sé gia tri con ngudi giira
céc nudc thanh vién.

Tém lai, chinh sich nhdp cu cia EU va
cac nude thanh vién hign nay tép trung vio
nhimg linh vire vu tién nhu: (1) Pam bio
vigc tr do di chuyén lao déng trong néi
Khéi; (2) Dam bao nhip cu hop phép va hi
nhip; (3) Kiém sodt nhap cur bit hop phap;
(4) Thu hit lao dong c6 trinh d§ chuyén mén
va tay nghé cao. Diéu ndy gop phin ting
cudng lién két noi Khéi, thic ddy qua trinh
nhit thé héa trong linh vuc tu phip va ndi
vu, huéng téi xdy dyung Nha nuéc Chau Au,
Céng dan Chau Au... Tuy nhién tic dong cia
khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té
ciling nhir khiing hoang ng céng, thét nghiép
cao dang lam gia tang chi nghia dan tdc, chu
nghia bao hg, c6 tic dfng khéng nhé 16i vige
thye thi va hoan thién chinh sach nay.

3. M{t sb ggi m& cho xay duyng chinh
sdch cho khu viee ASEAN

Hién nay ASEAN gdm 10 nuéc thanh
\)ién, dang tich cuc xdy dymg Cong ddng
ASEAN chinh thirc ra d&i vdo nim 2015, véi
thi truéng 600 trigu dan. Viéc céc nudc
thanh vién ASEAN di xac dinh xay dymg
Cong déng dua trén ba tru ¢t vio nam 2015,
trong d6 chii trong muyc tiéu lién két chit ché
vé kinh té, véi muc tiu: “Xay dyng mét thi
truémg va co s¢ san xudt duy nhdt véi s én
dinh, thinh vieong, kha nang canh tranh va
lién két kinh 1€ cao, tao thugn lgi cho thiong

mai va dau tw, bao g6m su chu chuyén ty do


http://www.statewatch.org/news/2007/may/eu-commigration-poiicy.pdf
http://www.statewatch.org/news/2007/may/eu-commigration-poiicy.pdf

Lién kél trong ehinh wich nhip e

31

hang héa, dich vu va dong ddu tu; di chuyé'n
thugn lgi cua cdc doanh nhdn, nhimg nguéi
€6 chuyén mén cao, nhimg ngudi co tai nang
va luc lugng lao déng, va su chu chuyén tw
do hon cdc dong vén" (Hién chuong
ASEAN). Dic biét, xdy dung Cong déng
Kinh té ASEAN véi cic yéu té nbu hang
hoa, dich vu va diu tr s& dugc ty do luu
chuyén nhim phat trién kinh té ddng déu, déi
nghéo va chénh léch kinh té - xa hoi duge
giam thiéu giira cac nudc thanh vién.

Nhu vy, qua nghién ctru vé lién két cia
EU trong vin dé thyc hién di chuyén lao
dong va di cu, nhép cu & EU 12 ohing ggi
mé quan trong cho ASEAN trong xdy dung
Céng ddng Kinh 1& ASEAN trong linh vuc
nay. Cy thé:

Thir nhdt, can huéng t6i hoan thign
khung phép ly ddm béo cho vigc thyc hi¢n di
chuyén ty do lao déng. Viéc hinh thinh
Céng ddng Kinh té ASEAN théng qua viéc
dam bao tr do luu chuyén cic yéu t6 nhu
hang héa, dich vy, vén va lao dng giira cic
nuéc thanh vién sé gép phan ting mromg
kinh té nhanh hon, tgo nhiéu viéc lam, thu
hit nhiéu ngudn dau tu nude ngoai, phan bd
nguén lyc, ning cao ning xudt va kha nang
canh tranh... ciia ca Khéi. Kinh nghi¢m coa
EU cho thdy day 13 thach thirc khéng nho ddi
véi céc nudc thanh vién, ddi hoi c6 1§ trinh
vA vira vén hanh vira diéu chinh, truéc tién
¢6 thé thye hi¢n gitra mt s6 nudc, sau d6 lan
16a ra cdc nudc cdn lai. Hién nay, cac cam

két cao nhit cia cic nugc ASEAN trong xdy
dung Céng déng ASEAN dugc thé hién
trong Hién chuong ASEAN va céc tuyén bd
chung ciia Hgi nghi Cip cao va cip B
truémg mang tinh “déng thudn” c6 sy khic
biét véi cac higp udc cua Lién minh Chau
Au, mang tinh "hién dinh", higu luc tryc tiép
d8i véi céc nudc thanb vién. Thyc tién cua
EU cho thay, dé thic ddy trong cic ndi dung
lién két cu thé, tr sy ddng thudn cén tién 16i
xdy dymg cic quy ché, ludt dinh va thé ché
héa dan, buéng 16i xdy dyng céc ludt céng
déng ma cic nudc thanh vién phai tuan tho,
trong d6 c6 céc luat chinh sach lién quan tai
nhép cu va di c.

Thir hai, xdy dung hé thong co 5o dir
ligu céng dén chung gilra cdc nuéc thanh
vién nhu bing cép, tiéu chudn lao déng, mirc
luong, gia dinh, con céi... tao thudn lgi cho
viéc di chuyén lao déng, true hét la lao
d6ng chuyén mén va tay nghé cao gita cic
nudc thanh vién. RS rdng, kinh nghiém caa
Lién minh Chéu Au cho thiy viéc dam bio
quyén tu do lao ddng, quyén ty do cu trit cia
cong dan EU doi hoi xay dyng co s& dir ligu
c4 nhan chung cua cdc thanh vién, xac dinh
céc diéu kién vé lao dong, mic luong, quy
dinh cac didu kién cho ngudi phy thude di
chuyén trong Khéi... Diéu nay gop phan
tranh nhimg ganh nling vé an sinh xa héi d6i
v6i ngudi lao dgng tir nuée ¢o thu nhap thip,
trung binh sang nudc ¢6 mic thu nhip cao.
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Thir ba, viéc xay dung hé thong "thé
Xanh" nhim thu hit lao déng trinh d¢ cao
cia EU ciing la mjt goi m& 16t cho cac nudc
ASEAN. Khi cong ddng kinh 1€ méi ra dai,
s& ¢6 nhidu co hoi dé ngudi lao dong di
chuyén sang cdc nue khic dé dap img su
thiéu hut nhén lyc cho c4c quéc gia nay, cii
thign thu nhdp va tich luy nhimg kinh
nghiém méi cho ban than. Tuy nhién, dén
nay cic quéc gia thanh vién ASEAN mdi
budc diu tdp trung thdo lufin vé dich
chuyén cua lao déng cb ky ning, théng qua
cic Thoa thuin vé Cong nhédn tay nghé
tuong duong (MRA), tao thudn lgi cho viéc
tw do di chuyén va quyén tu do lam viéc tai
cic nudc trong khu vuc déi véi 8 nhém
nganh nghé: ké todn, ky su, khao st, kién
tric, diéu dudng, dich vu y té, dich vu nha
khoa va du lich.

Thit tir, xay dung hé théng visa va kiém
504t bién gidi chung nhim kiém soat va dam
bdo quyén ty do di lai gita cong dan. Hién
nay, cic nuéc ASEAN di cong nhén lan
nhau déi véi cong din cb hd chiéu phd thong
va h¢ chiéu cong vy ngoai giao khéng can
phai xin visa vao cac nuéc (t5i da thudmg
khéng qué 3 tudn ddi vdi hé chiéu phé théng
va | thing déi véi ho chiéu cong vu, ngoai
giao), diéu ndy tao thuan lgi cho du lich,
cong viée 'ngfm cia ngudi dan khu wvyc
ASEAN. Nhumg cdc cam két nay chi yéu 1a
cic cam két song phuong gifta céc nudc véi
nhau, cin dt ra 1§ trinh huéng t6i chc thoa
thudn & clp dé khu wire. Vige thye hién tyr do

luu chuyén lao déng, tnréc tién déi véi
trinh d¢ lao dgng cao dbi héi ASEAN phai
xay dyng hanh lang phép ly lién quan téi tr
do di lai, tr do cu tmi, tu do lao déng,
chinh séch kiém sodt bién gidi chung v.v.
vira don gian héa thi tuc phép ly, kiém
soat dugc sy di cu cua ngudi din lrong'
Cong ddng vira quan ly dugc nhap cir tir cic
nuée ngodi Khéi.

Mic db trong nhiéu nam qua, cic quéc
gia thanh vién ASEAN di hop tic véi nhau
nhdm ting cudng cong tac quan Iy di cu va
bao vé quyén, 1¢i ich hop phap cia ngudi di
cu, tuy nhién hang loat cAc khia canh lién
quan trong hgp tac quan ly di cu van phai
tiép tuc hoan thién va dim béo hiéu lyc nhr:
Théng tin diy di vé chi phi va lgi ich cia di
cr, 1am thé ndo dé bao vé ban than trong sudt
qué trinh di cu cua nguoi di cv’; Cong nhan
tay nghé tuong duong déi véi nhimg cong
viée c6 tay nghé thp va tay nghé trung binh;
Tinh linh hoat ctia chinh sach bio hiém xa
héi; Pao tao va hd trg ngudi di cu tro vé dé
c6 thé sir dung khoan tiét kiém va ky ning
tich luy duge & nude ngoai, cai thién co hoi
viée 1am sau khi vé nudc va h3 trg phat trién
céng d8og trong ASEAN.

* Sally Baber va Max Tunon, Hgi nhdp ASEAN tic
dgng dén lao dong di c V:el Nam nive thé ntm’
://hangi v a- oL/ 4984
oan-ie-donosdench

nhap-asea
nhu-the-nao, tdi ngly 3 (héng 1 nlm 2014,
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Thir ndm, ting cudng kiém tra vi gidm
sit hé thng phép ludt vé nhap cu, hai hda
céc luat 1& chung. Trong khi chwua hoan thién
duge co s& phép ly chung cho van d& kiém
tra, gidm sat viéc dim béo tu do luu chuyén
lao dgng, quan ly ngudi nhip cu gira céc
nuéc thanh vién ASEAN thi céc nudc thanh
vién tiép tuc dam phén, ra soat diéu chinh
luat 1€ gitra cdc nudce thanh vién, hudng t6i
hai hoa céc ludt phap chinh sich lién quan
dam bao thuc hién cic muyc tiéu lién két cia
Cong dong ASEAN.

Tom lai, khu viec Péng Nam A trong
muc tiéu xdy dyng Céng ddng ASEAN s&
xdy dyng Cong dong Kinh & ASEAN,
hudng 16i thiét lap thj truémg chung trén co
sd ty do hoa thuomg mai hang hod, dich vy,
dau (u, x0a bo hing rio thué quan, ty do di
chuyén lao d6ng c6 tay nghé cao va chuyén
gia; tién 1Gi théng nhét tiéu chufin hang hod;
phat trién nén tang phap ly phuc vy cho lgi
ich kinh té cia ASEAN. Nhimg myc tiéu dai
han dy khién ngudi ta lién tuomg t6i con
dudng ma EU da trai qua s& tr¢ thanh hinh
miu cia Cong ddng ASEAN trong tuong lai.
Tuy nhién, tién trinh héi nhap sau rgng hon
trong ASEAN dang dimg truéc nhimg thach
thire to lon va ddi héi nd Jyc cia cic nudc
thanh vién trong viéc hoach dinh, xdy dyng,
irién khai céc ngi dung lién két trong Cong
dong ASEAN.
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