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Nguyeãn Vaên Hieäp 

Tröôøng Ñaïi hoïc Thuû Daàu Moät 

 

TOÙM TAÉT 

Trong möôøi laêm naêm (1997 – 2012), Ñaûng boä, chính quyeàn tænh Bình Döông ñaõ 

quaùn trieät saâu saéc ñöôøng loái, chính saùch cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc veà thöïc hieän Chöông 

trình muïc tieâu quoác gia xoùa ñoùi giaûm ngheøo vaøo thöïc tieãn ñòa phöông vaø ñaõ mang laïi 

nhöõng thaønh töïu to lôùn veà nhieàu phöông dieän. Tæ leä hoä ngheøo giaûm, möùc soáng cuûa haøng 

ngaøn ngöôøi ngheøo ñöôïc naâng cao, nhieàu vaán ñeà an sinh xaõ hoäi ñöôïc giaûi quyeát; caû heä 

thoáng chính trò vaø toaøn xaõ hoäi ñaõ neâu cao tinh thaàn töông thaân, töông aùi, giuùp ñôõ ngöôøi 

ngheøo. Hieän nay, Bình Döông coøn coù moät soá khoù khaên, thaùch thöùc trong thöïc hieän chính 

saùch xoùa ñoùi giaûm ngheøo, nhöng quaù trình phaùt trieån neàn kinh teá thò tröôøng vaø hoäi 

nhaäp quoác teá ñaõ vaø ñang taïo ra nhöõng nhaân toá môùi ñeå ñöa muïc tieâu chöông trình quoác 

gia ñaït hieäu quaû cao nhaát, ñeå Bình Döông xoùa ñoùi giaûm ngheøo beàn vöõng.  

* 

Töø khoùa: giaûm ngheøo, chuaån ngheøo, muïc tieâu quoác gia  

1. Xoùa ñoùi giaûm ngheøo – moät chính 

saùch lôùn cuûa Ñaûng vaø Chính phuû 

trong chieán löôïc phaùt trieån ñaát nöôùc 

Chieán löôïc oån ñònh vaø phaùt trieån 

kinh teá xaõ hoäi ñeán naêm 2000 ñöôïc thoâng 

qua taïi Ñaïi hoäi toaøn quoác laàn thöù VII cuûa 

Ñaûng (thaùng 6/1991) ñaõ ñeà ra chuû tröông 

“thöïc hieän chính saùch toaøn daân ñoùng goùp 

ñeå ñeàn ôn traû nghóa ñoái vôùi thöông binh, 

gia ñình lieät só, nhöõng ngöôøi coù coâng vôùi 

nöôùc; chính saùch baûo trôï treû moà coâi, ngöôøi 

taøn taät, ngöôøi giaø coâ ñôn; chính saùch cöùu 

hoä nhöõng vuøng gaëp thieân tai, ruûi ro vaø 

nhöõng gia ñình quaù ngheøo khoå”. Tieáp ñoù, 

taïi hoäi nghò Trung öông 5 (thaùng 6/1993), 

Ñaûng ra nghò quyeát veà xoùa ñoùi giaûm 

ngheøo trong chieán löôïc phaùt trieån noâng 

thoân, noâng nghieäp vaø noâng daân. Ñaïi hoäi 

toaøn quoác laàn thöù VIII cuûa Ñaûng (thaùng 

6/1996) nhaán maïnh taàm quan troïng ñaëc 

bieät cuûa coâng taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo, xaùc 

ñònh phaûi nhanh choùng ñöa caùc hoä ngheøo 

thoaùt ra khoûi hoaøn caûnh tuùng thieáu vaø 

sôùm hoøa nhaäp vôùi söï phaùt trieån chung 

cuûa ñaát nöôùc ñoàng thôøi ñeà ra Chöông 

trình quoác gia veà xoùa ñoùi giaûm ngheøo 

trong 5 naêm 1996 – 2000 cuøng vôùi 10 

Chöông trình kinh teá – xaõ hoäi khaùc.  

Thöïc hieän chuû tröông cuûa Ñaûng, ngaøy 

23 thaùng 7 naêm 1998, Thuû töôùng Chính 
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phuû pheâ duyeät Chöông trình muïc tieâu 

quoác gia veà xoaù ñoùi giaûm ngheøo cho giai 

ñoaïn 1998 – 2000 (chöông trình 133. Tieáp 

ñoù, ngaøy 31 thaùng 7 naêm 1998, Thuû töôùng 

Chính phuû tieáp tuïc boå sung Chöông trình 

135 vôùi muïc tieâu hoã trôï xaây döïng heä 

thoáng cô sôû haï taàng nhö heä thoáng ñieän, 

ñöôøng giao thoâng, tröôøng hoïc, traïm y 

teá.... taïi caùc xaõ ngheøo. Vôùi nhöõng quyeát 

ñònh cuûa chính phuû, laàn ñaàu tieân, xoùa ñoùi 

giaûm ngheøo ñaõ trôû thaønh moät chính saùch 

lôùn naèm trong heä thoáng caùc chính saùch 

xaõ hoäi cuûa quoác gia.  

Töø nhöõng keát quaû ñaït ñöôïc qua caùc 

chöông trình treân, quan ñieåm giaûm ngheøo 

beàn vöõng ñaõ ñöôïc ñeà caäp vaø theå hieän 

trong Nghò quyeát Ñaïi hoäi IX cuûa Ñaûng laø: 

“Tieáp tuïc thöïc hieän coù hieäu quaû chöông 

trình xoùa ñoùi giaûm ngheøo. Quan taâm xaây 

döïng keát caáu haï taàng cho caùc vuøng ngheøo, 

xaõ ngheøo; ñoàng thôøi naâng caáp, caûi taïo caùc 

tuyeán truïc giao thoâng noái vuøng ngheøo, xaõ 

ngheøo vôùi nôi khaùc, taïo ñieàu kieän thuaän 

lôïi cho vuøng ngheøo, vuøng khoù khaên phaùt 

trieån. Ñi ñoâi vôùi vieäc xaây döïng keát caáu haï 

taàng, phaûi raát coi troïng vieäc taïo nguoàn 

löïc caàn thieát ñeå daân cö ôû caùc vuøng ngheøo, 

xaõ ngheøo ñaåy maïnh saûn xuaát, phaùt trieån 

ngaønh ngheà, taêng nhanh thu nhaäp… Naâng 

daàn möùc soáng cuûa caùc hoä ñaõ thoaùt ngheøo, 

traùnh tình traïng taùi ngheøo”. 

Nghò quyeát Ñaïi hoäi X cuûa Ñaûng chæ 

roõ: "Trong ñieàu kieän xaây döïng neàn kinh 

teá thò tröôøng vaø hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, 

phaûi luoân coi troïng yeâu caàu naâng cao caùc 

phuùc lôïi xaõ hoäi cô baûn cuûa nhaân daân, ñaëc 

bieät laø ñoái vôùi ngöôøi ngheøo, vuøng ngheøo, 

caùc ñoái töôïng chính saùch.... Nhaø nöôùc 

taêng ñaàu tö töø ngaân saùch tieáp tuïc phaùt 

trieån cô sôû vaät chaát – kó thuaät ñeå naâng 

cao phuùc lôïi chung cho toaøn xaõ hoäi vaø baûo 

ñaûm cung öùng caùc dòch vuï xaõ hoäi cô baûn, 

tröôùc heát laø veà y teá, giaùo duïc cho ngöôøi 

ngheøo, vuøng ngheøo, caùc ñoái töôïng chính 

saùch... vaø dòch vuï coâng coäng lieân quan 

tröïc tieáp ñeán ñôøi soáng nhaân daân vaø laø 

yeáu toá quan troïng goùp phaàn oån ñònh xaõ 

hoäi”. 

Nghò quyeát Ñaïi hoäi Ñaïi bieåu toaøn 

quoác laàn thöù XI ñaõ khaúng ñònh: “Thöïc 

hieän coù hieäu quaû hôn chính saùch giaûm 

ngheøo phuø hôïp vôùi töøng thôøi kì; ña daïng 

hoùa nguoàn löïc vaø phöông thöùc ñeå ñaûm 

baûo giaûm ngheøo beàn vöõng, nhaát laø taïi caùc 

huyeän ngheøo nhaát vaø caùc vuøng ñaëc bieät 

khoù khaên, khuyeán khích laøm giaøu theo 

phaùp luaät, taêng nhanh soá hoä coù thu nhaäp 

trung bình khaù trôû leân. Coù caùc chính saùch 

vaø giaûi phaùp phuø hôïp nhaèm haïn cheá 

phaân hoùa giaøu ngheøo, giaûm cheânh leäch 

möùc soáng giöõa noâng thoân vaø thaønh thò”. 

Tænh Bình Döông ñöôïc taùi laäp vaøo 

ngaøy 1 thaùng 1 naêm 1997 treân cô sôû taùch 

tænh Soâng Beù thaønh hai tænh laø Bình 

Döông vaø Bình Phöôùc. Keá thöøa nhöõng 

thaønh töïu veà xoùa ñoùi giaûm ngheøo cuûa tænh 

Soâng Beù tröôùc ñaây, ñoàng thôøi quaùn trieät 

nhöõng quan ñieåm chæ ñaïo cuûa Ñaûng vaøo 

thöïc tieãn ñòa phöông, Ñaûng boä vaø chính 

quyeàn tænh Bình Döông ñaõ kieân trì thöïc 

hieän chính saùch cuûa Ñaûng trong chieán 

löôïc phaùt trieån cuûa tænh suoát 15 naêm qua. 

Ñaïi hoäi Ñaûng boä tænh laàn thöù VII (thaùng 

1/2001) – ñaïi hoäi ñaàu tieân keå töø khi taùi 

laäp tænh, ñaõ ñeà ra nhieäm vuï thöïc hieän toát 

chính saùch vôùi nhöõng ngöôøi coù coâng vôùi 
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caùch maïng; phaán ñaáu baûo ñaûm cho thöông 

binh, beänh binh, cha meï, vôï lieät só ñôøi 

soáng coù khoù khaên daàn daàn ñöôïc caûi thieän 

baèng möùc soáng trung bình cuûa töøng ñòa 

baøn daân cö; thöïc hieän toát chính saùch baûo 

trôï xaõ hoäi, môû roäng cô sôû vaät chaát vaø 

naâng cao chaát löôïng chaêm soùc, nuoâi 

döôõng ngöôøi giaø coâ ñôn vaø treû moà coâi coù 

hoaøn caûnh ñaëc bieät khoù khaên; phaán ñaáu 

haï tæ leä hoä ngheøo töø 6% xuoáng möùc 2% 

vaøo naêm 2005. Tieáp ñoù, nghò quyeát Ñaïi 

hoäi Ñaûng boä tænh laàn thöù VIII (thaùng 

11/2005) khaúng ñònh “thöïc hieän toát chuû 

tröông xoùa ñoùi giaûm ngheøo, giaûi quyeát 

vieäc laøm, ñaøo taïo ngheà vaø baûo trôï xaõ hoäi, 

ñöa coâng taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo ñi vaøo 

chieàu saâu, giuùp cho ngöôøi ngheøo thoaùt 

ngheøo moät caùch beàn vöõng; phaán ñaáu giaûm 

tæ leä hoä ngheøo (theo tieâu chí môùi cuûa tænh 

coøn 12,8%) haøng naêm khoaûng 2,5%; ñeán 

cuoái nhieäm kì cô baûn hoaøn thaønh coâng taùc 

xoùa ñoùi giaûm ngheøo. Taïi ñaïi hoäi laàn thöù 

IX cuûa Ñaûng boä tænh, chuû tröông xoùa ñoùi 

giaûm ngheøo tieáp tuïc ñöôïc nhaán maïnh vôùi 

chuû tröông “chuù troïng caùc chöông trình 

phaùt trieån kinh teá gaén vôùi ñaûm baûo an 

sinh xaõ hoäi, giaûi quyeát vieäc laøm vaø giaûm 

ngheøo; ban haønh chuaån ngheøo môùi cho 

giai ñoaïn 2011 – 2015”. 

2. Möôøi laêm naêm tænh Bình Döông 

thöïc hieän chöông trình muïc tieâu 

quoác gia xoùa ñoùi giaûm ngheøo cuûa 

Chính phuû 

Trong giai ñoaïn 1997 – 2000, thöïc 

hieän quyeát ñònh 133/1998/QÑ-TTg, ngaøy 

23 thaùng 7 naêm 1998 cuûa Thuû töôùng 

Chính phuû pheâ duyeät chöông trình muïc 

tieâu quoác gia xoùa ñoùi giaûm ngheøo giai 

ñoaïn 1998 – 2000 vaø quyeát ñònh 

135/1998/QÑ-TTg, ngaøy 31 thaùng 7 naêm 

1998 cuûa Thuû töôùng Chính phuû pheâ duyeät 

chöông trình phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi 

caùc xaõ ñaëc bieät khoù khaên mieàn nuùi vaø 

vuøng saâu, vuøng xa, UÛy ban Nhaân daân tænh 

Bình Döông ñaõ khaån tröông xaây döïng keá 

hoaïch trieån khai chöông trình xoùa ñoùi 

giaûm ngheøo ñoàng thôøi thaønh laäp Ban Chæ 

ñaïo tænh do Phoù Chuû tòch UÛy ban Nhaân 

daân tænh laøm tröôûng ban, thaønh laäp toå 

giuùp vieäc do Phoù Giaùm ñoác Sôû Lao ñoäng 

Thöông binh Xaõ hoäi laøm toå tröôûng. Treân 

cô sôû Ban Chæ ñaïo xoùa ñoùi giaûm ngheøo 

caáp tænh, caùc huyeän, thò xaõ cuõng thaønh 

laäp Ban Chæ ñaïo xoùa ñoùi giaûm ngheøo, caáp 

xaõ thaønh laäp Ban xoùa ñoùi giaûm ngheøo.  

Ñeå coù cô sôû trieån khai chöông trình, 

caên cöù vaøo tình hình kinh teá xaõ hoäi cuûa 

ñòa phöông, trong naêm 1998, Hoäi ñoàng 

Nhaân daân tænh ñaõ thoâng qua Nghò quyeát 

qui ñònh chuaån ngheøo cuûa tænh, ñoàng thôøi 

UÛy ban Nhaân daân tænh ban haønh Quyeát 

ñònh veà chuaån ngheøo vôùi hai möùc thu 

nhaäp laø 200.000 ñoàng / thaùng ñoái vôùi khu 

vöïc noâng thoân vaø 250.000 thaùng ñoái vôùi 

khu vöïc ñoâ thò (cao hôn chuaån ngheøo cuûa 

trung öông 100.000 ñoàng / thaùng ôû caû hai 

khu vöïc).  

Treân sô sôû chuaån ngheøo cuûa tænh, Ban 

Chæ ñaïo xoùa ñoùi giaûm ngheøo taäp trung xaùc 

ñònh xaõ ngheøo, hoä ngheøo, chæ ñaïo caùc 

ngaønh chöùc naêng phoái hôïp xaùc ñònh 

nguoàn löïc vaø cô cheá taïo nguoàn, nghieân 

cöùu cô cheá chính saùch hoã trôï ngöôøi ngheøo, 

chính saùch baûo trôï xaõ hoäi. Sôû Lao ñoäng 

Thöông binh Xaõ hoäi laø ñôn vò ñöôïc giao 

nhieäm vuï höôùng daãn caùc ñòa phöông xaùc 



Journal of Thu Dau Mot university, No3(5) – 2012 

 42 

ñònh vaø laäp danh saùch hoä ngheøo ôû töøng 

xaõ, phöôøng ñeán huyeän, thò theo chuaån 

möïc thoáng nhaát. 

Caên cöù vaøo muïc tieâu chung cuûa Chính 

phuû, Ban Chæ ñaïo xoùa ñoùi giaûm ngheøo 

tænh ñaõ xaây döïng caùc giaûi phaùp cuï theå 

nhaèm taäp trung caùc nguoàn voán cuûa trung 

öông vaø ñòa phöông coù lieân quan ñeán 

chöông trình xoùa ñoùi giaûm ngheøo ñoàng 

thôøi huy ñoäng caùc nguoàn löïc trong tænh 

baèng caùch vaän ñoäng caùc doanh nghieäp, 

caùc nhaø haûo taâm cho möôïn voán khoâng laõi 

suaát hoaëc laõi suaát thaáp, thôøi gian daøi; moãi 

huyeän, thò laäp döï aùn keá hoaïch giaûi quyeát 

caùc hoä ngheøo cuûa ñòa phöông vôùi tieâu chí 

phaân loaïi cuï theå töøng hoä ngheøo, tìm 

nguyeân nhaân ñeå giuùp ñôõ moät caùch thieát 

thöïc. UÛy ban Nhaân daân tænh chæ ñaïo caùc 

ngaønh coù lieân quan nhö Sôû Keá hoaïch vaø 

Ñaàu tö, Sôû Noâng nghieäp vaø phaùt trieån 

noâng thoân, Sôû Taøi chính – vaät giaù… coù 

traùch nhieäm giuùp caùc huyeän, thò trong 

vieäc laäp döï aùn xoùa ñoùi giaûm ngheøo.  

Vôùi söï chæ ñaïo saâu saùt cuûa caùc caáp, 

caùc ngaønh, phong traøo toaøn xaõ hoäi chaêm 

lo cho ñoàng baøo ngheøo nhanh choùng lan 

toûa khaép caùc ñòa phöông, töø xaõ phöôøng 

ñeán khu phoá, aáp, khu daân cö vôùi caùc hình 

thöùc phong phuù nhö: trôï caáp cho ngöôøi 

giaø neo ñôn maát söùc lao ñoäng, khaùm chöõa 

beänh mieãn phí cho nhaân daân vuøng saâu 

vuøng xa, xoùa ñoùi thoâng tin cho ñoàng baøo 

ngheøo ôû vuøng noâng thoân, khu caên cöù caùch 

maïng… Chæ trong voøng 3 naêm 1998 – 

2000, tænh ñaõ xoùa ñoùi hôn 1.000 hoä, huy 

ñoäng 200 tæ ñoàng voán töø nhieàu nguoàn cho 

caùc ñoái töôïng ngheøo vay, keùo giaûm 14.500 

hoä ngheøo. Ñeán cuoái naêm 2000, toaøn tænh 

chæ coøn 2,7% soá hoä ngheøo theo tieâu chí 

cuûa tænh ban haønh; hôn 12.000 löôït hoä gia 

ñình ñöôïc höôûng chính saùch tín duïng öu 

ñaõi cuûa Ngaân haøng phuïc vuï ngöôøi ngheøo 

(nay laø Ngaân haøng chính saùch xaõ hoäi) vôùi 

soá voán haøng chuïc tæ ñoàng. Tieáp tuïc thöïc 

hieän coâng taùc ñeàn ôn ñaùp nghóa, chaêm soùc 

caùc gia ñình chính saùch, caùc baø meï Vieät 

Nam anh huøng vaø ngöôøi coù coâng vôùi caùch 

maïng, tænh ñaõ vaän ñoäng nhieàu nguoàn voán 

xaây döïng theâm hôn 500 nhaø tình nghóa, 

384 nhaø tình thöông, taëng 453 soå tieát 

kieäm vôùi trò giaù 8,8 tæ ñoàng; phuïng döôõng 

gaàn 1.000 baø meï Vieät Nam anh huøng 

trong vaø ngoaøi tænh; ñôõ ñaàu chaêm soùc 

haøng ngaøn thöông binh naëng vaø ngöôøi 

thaân cuûa lieät só. Caùc hoaït ñoäng xaõ hoäi töø 

thieän, cöùu trôï ñoàng baøo vuøng bò thieân tai, 

hoûa hoaïn ñöôïc caùc taàng lôùp nhaân daân 

tham gia ngaøy caøng nhieàu vôùi soá tieàn 

quyeân goùp hôn 210 tæ ñoàng vaø 

42.000USD, goùp phaàn oån ñònh cuoäc soáng 

cho haøng ngaøn ngöôøi ngheøo, ngöôøi giaø 

taøn taät, treû moà coâi…  

Töø keát quaû cuûa phong traøo xoùa ñoùi 

giaûm ngheøo trong nhöõng naêm 1998 – 

2000, ngaøy 27 thaùng 9 naêm 2001, Thuû 

töôùng chính phuû ñaõ ban haønh Quyeát ñònh 

soá 143/2001/QÑ-TTg pheâ duyeät chöông 

trình muïc tieâu quoác gia xoùa ñoùi, giaûm 

ngheøo vaø vieäc laøm giai ñoaïn 2001 – 2005. 

Theo quyeát ñònh naøy, chöông trình muïc 

tieâu quoác gia xoùa ñoùi, giaûm ngheøo vaø vieäc 

laøm giai ñoaïn 2001 – 2005 “laø moät 

chöông trình toång hôïp, coù tính lieân ngaønh 

trong Chieán löôïc phaùt trieån kinh teá – xaõ 

hoäi cuûa ñaát nöôùc, nhaèm taïo ñieàu kieän 

thuaän lôïi, phuø hôïp ñeå hoã trôï ngöôøi ngheøo, 

giaûm tæ leä thaát nghieäp ôû khu vöïc thaønh 
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thò vaø naâng cao tæ leä söû duïng thôøi gian 

lao ñoäng ôû khu vöïc noâng thoân, chuyeån 

dòch cô caáu lao ñoäng phuø hôïp vôùi cô caáu 

kinh teá, baûo ñaûm nhu caàu vieäc laøm cho 

ngöôøi coù nhu caàu laøm vieäc, naâng cao chaát 

löôïng cuoäc soáng nhaân daân”. Muïc tieâu cuûa 

chöông trình ñöôïc xaùc ñònh cuï theå laø 

giaûm tæ leä hoä ngheøo (theo tieâu chí hoä 

ngheøo môùi) ñeán naêm 2005 coøn döôùi 10%, 

bình quaân moãi naêm giaûm 1,5 – 2% 

(khoaûng 28 – 30 vaïn hoä), khoâng ñeå taùi 

ñoùi kinh nieân, caùc xaõ ngheøo coù ñuû cô sôû 

haï taàng thieát yeáu caên baûn”. 

Trieån khai quyeát ñònh cuûa Thuû töôùng 

Chính phuû, vôùi muïc tieâu phaán ñaáu caên 

baûn xoùa hoä ngheøo, naâng cao chaát löôïng 

cuoäc soáng nhaân daân, töø naêm 2001, tænh 

Bình Döông ñaõ naâng chuaån ngheøo leân 

möùc thu nhaäp 300.000 / thaùng ñoái vôùi khu 

vöïc noâng thoân vaø 330.000/thaùng ñoái vôùi 

khu vöïc ñoâ thò.  

Ñeå thöïc hieän chöông trình moät caùch 

hieäu quaû, haøng naêm, Ban Chæ ñaïo xoùa ñoùi 

giaûm ngheøo tænh ñeàu xaây döïng keá hoaïch 

cuï theå trình UÛy ban Nhaân daân tænh pheâ 

duyeät. Theo ñoù, keá hoaïch haøng naêm ñeàu 

phaûi ghi roõ caùc chæ tieâu veà toång soá hoä 

ngheøo hieän taïi, tæ leä % hoä ngheøo hieän taïi, 

soá hoä seõ vöôït ngheøo trong naêm, tæ leä % soá 

hoä vöôït ngheøo trong naêm… Ban Chæ ñaïo 

xoùa ñoùi giaûm ngheøo tænh, Chuû tòch uûy ban 

nhaân daân caùc huyeän, thò xaõ phaûi xaây 

döïng keá hoaïch hoaøn thaønh chæ tieâu ñaõ 

ñöôïc UÛy ban Nhaân daân tænh pheâ duyeät. 

Song song vôùi vieäc giao chæ tieâu keá 

hoaïch cuï theå cho töøng huyeän, thò, UÛy ban 

Nhaân daân tænh chuù troïng chæ ñaïo coâng taùc 

kieän toaøn ban Chæ ñaïo tænh, ban xoùa ñoùi 

giaûm ngheøo xaõ, phöôøng ñoàng thôøi thöôøng 

xuyeân toå chöùc coâng taùc toång keát, kieåm 

tra, giaùm saùt, kòp thôøi coù chæ ñaïo caàn 

thieát moãi khi caùc ñòa phöông, ñôn vò coù 

vöôùng maéc.  

Veà noäi dung, trong nhöõng naêm 2001 – 

2005, chöông trình xoùa ñoùi giaûm ngheøo 

cuûa Bình Döông taäp trung vaøo caùc giaûi 

phaùp hoã trôï cho ngöôøi ngheøo, hoä ngheøo 

goàm hoã trôï veà y teá, giaùo duïc, mieãn giaûm 

thueá söû duïng ñaát noâng nghieäp, trôï giuùp 

caùc hoä ngheøo veà nhaø ôû, coâng cuï lao ñoäng; 

xeùt duyeät daõn nôï, giaûm nôï, xoùa nôï cho 

caùc gia ñình dieän chính saùch do gaëp khoù 

khaên khoâng coù khaû naêng traû nôï caùc 

khoaûn vay töø caùc chöông trình tín duïng 

öu ñaõi. Cuøng vôùi caùc giaûi phaùp hoã trôï cho 

ngöôøi ngheøo, tænh cuõng ñaëc bieät chuù troïng 

thöïc hieän caùc döï aùn hoã trôï tröïc tieáp cho 

coâng taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo nhö caùc döï 

aùn tín duïng cho hoä ngheøo vay saûn xuaát 

kinh doanh, döï aùn höôùng daãn ngöôøi 

ngheøo caùch laøm aên (caùc hoäi thaûo veà 

khuyeán noâng nhö chaên nuoâi gia suùc, gia 

caàm, troàng caây aên traùi, rau maøu), döï aùn 

xaây döïng cô sôû haï taàng (ñieän – ñöôøng – 

tröôøng – traïm) ôû caùc xaõ ngheøo, döï aùn hoã 

trôï caùc ngaønh ngheà thuû coâng truyeàn 

thoáng, caùc hoaït ñoäng hoäi nghò, hoäi thaûo, 

boài döôõng nghieäp vuï cho caùn boä laøm coâng 

taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo… 

Vôùi nhöõng chuû tröông vaø giaûi phaùp 

thieát thöïc treân ñaây, trong nhöõng naêm 

2001 – 2005, phong traøo xoùa ñoùi giaûm 

ngheøo cuûa tænh tieáp tuïc ñöôïc nhaân roäng, 

trôû thaønh hoaït ñoäng thöôøng xuyeân cuûa 

caùc caáp, caùc ngaønh. Tính ñeán naêm 2005, 

toaøn tænh ñaõ thöïc hieän xoùa ngheøo cho 
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11.614 hoä. Töø nhieàu nguoàn voán khaùc 

nhau, tænh ñaõ huy ñoäng ñöôïc 626 tæ ñoàng 

cho caùc hoä ngheøo vay vôùi laõi suaát thaáp. 

Chæ rieâng Ngaân haøng chính saùch xaõ hoäi 

ñaõ giaûi ngaân cho 39.923 löôït hoä vay voán 

öu ñaõi vôùi soá tieàn 190.000 tæ ñoàng; 100% 

ngöôøi ngheøo ñöôïc caáp theû baûo hieåm y teá.  

Tieáp tuïc thöïc hieän coâng taùc ñeàn ôn 

ñaùp nghóa, chaêm soùc caùc gia ñình chính 

saùch, caùc baø meï Vieät Nam anh huøng vaø 

ngöôøi coù coâng vôùi caùch maïng, tænh ñaõ vaän 

ñoäng nhieàu nguoàn voán, xaây döïng 1048 

caên nhaø, söûa chöõa 407 caên nhaø tình nghóa 

cho ñoái töôïng chính saùch vôùi kinh phí gaàn 

22 tæ ñoàng; trao taëng hôn 5.000 caên nhaø ñaïi 

ñoaøn keát vaø haøng traêm soá tieát kieäm vôùi 

toång giaù trò hôn 25 tæ ñoàng. Thaùng 11/2005, 

UÛy ban Trung öông Maët traän Toå quoác Vieät 

Nam ñaõ caáp baèng ghi coâng cho tænh Bình 

Döông veà thaønh tích xaây nhaø ñaïi ñoaøn keát 

vaø hoaøn thaønh vieäc xoùa nhaø taïm, nhaø doät 

naùt treân ñòa baøn tænh. 

 Vôùi nhöõng keát quaû treân ñaây, Bình 

Döông ñaõ cô baûn hoaøn thaønh xoùa hoä 

ngheøo (theo tieâu chæ cuûa tænh) tröôùc thôøi 

haïn 2 naêm so vôùi nghò quyeát cuûa Ñaûng boä 

tænh. Ñôøi soáng vaät chaát vaø tinh thaàn cuûa 

ngöôøi ngheøo töøng böôùc ñöôïc naâng leân. 

Chöông trình muïc tieâu xoùa ñoùi giaûm 

ngheøo ñaõ taïo thaønh phong traøo xaõ hoäi 

saâu roäng trong toaøn xaõ hoäi. 

Treân cô sôû nhöõng keát quaû heát söùc aán 

töôïng cuûa chöông trình muïc tieâu xoùa ñoùi 

giaûm ngheøo giai ñoaïn 2001 – 2005, Ñaïi 

hoäi Ñaûng boä tænh Bình Döông laàn thöù 

VIII (thaùng 11/2005) ñeà ra chuû tröông 

tieáp tuïc ñöa coâng taùc xoùa ñoùi giaûm ngheøo 

ñi vaøo chieàu saâu, giuùp cho ngöôøi ngheøo 

thoaùt ngheøo moät caùch beàn vöõng. Ñeå thöïc 

hieän muïc tieâu giaûm ngheøo ñuùng ñònh 

höôùng Nghò quyeát Ñaïi hoäi Ñaûng boä tænh, 

trong naêm 2006, Hoäi ñoàng Nhaân daân tænh 

thoâng qua nghò quyeát qui ñònh chuaån 

ngheøo cuûa tænh giai ñoaïn 2006 – 2010 laø 

thu nhaäp bình quaân döôùi 400.000 ñoàng / 

ngöôøi / thaùng ñoái vôùi khu vöïc noâng thoân 

vaø thu nhaäp döôùi 500.000 ñoàng / ngöôøi / 

thaùng ñoái vôùi khu vöïc ñoâ thò. UÛy ban 

Nhaân daân ban haønh caùc quyeát ñònh vaø 

vaên baûn höôùng daãn goàm: Quyeát ñònh 

thaønh laäp Ban Chuû nhieäm chöông trình 

muïc tieâu quoác gia xoùa ñoùi giaûm ngheøo vaø 

giaûi quyeát vieäc laøm cuûa tænh giai ñoaïn 

2006 – 2010 (3/4/2006), Quyeát ñònh veà 

vieäc giao chæ tieâu keá hoaïch thöïc hieän 

chöông trình muïc tieâu quoác gia xoùa ñoùi 

giaûm ngheøo vaø giaûi quyeát vieäc laøm cuûa 

tænh giai ñoaïn 2006 – 2010 cho caùc huyeän, 

thò xaõ trong tænh (4/4/2006); Quyeát ñònh 

veà vieäc ban haønh qui cheá hoaït ñoäng cuûa 

Ban Chuû nhieäm chöông trình muïc tieâu 

quoác gia xoùa ñoùi giaûm ngheøo vaø giaûi quyeát 

vieäc laøm cuûa tænh giai ñoaïn 2006 – 2010 

(6/6/2006); Quyeát ñònh veà vieäc ban haønh 

chöông trình xoùa ñoùi giaûm ngheøo vaø giaûi 

quyeát vieäc laøm tænh Bình Döông giai ñoaïn 

2006 – 2010 (1/11/2006).  

Tieáp theo nhöõng quyeát ñònh vaø vaên 

baûn höôùng daãn cuûa UÛy ban Nhaân daân 

tænh, Sôû Lao ñoäng Thöông binh Xaõ hoäi 

höôùng daãn caùc huyeän, thò xaõ toå chöùc khaûo 

saùt, phaân loaïi hoä ngheøo theo tieâu chí môùi. 

Ban Chuû nhieäm chöông trình muïc tieâu 

xoùa ñoùi giaûm ngheøo vaø giaûi quyeát vieäc 

laøm tænh phaân coâng caùc thaønh vieân ñeán 

14 xaõ trong 7 huyeän, thò xaõ coù tæ leä hoä 

ngheøo cao tröïc tieáp ñoái thoaïi vaø laéng 
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nghe taâm tö, nguyeän voïng cuûa ngöôøi 

ngheøo, ñoàng thôøi toå chöùc haøng chuïc lôùp 

taäp huaán nghieäp vuï cho caùn boä phuï traùch 

xoùa ñoùi giaûm ngheøo töø tænh ñeán huyeän, 

xaõ, phöôøng, thò traán, khu, aáp. UÛy ban 

Maët traän Toå quoác tænh cuøng caùc sôû ngaønh 

coù lieân quan nhö Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt 

trieån noâng thoân, Sôû Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo, 

Ban Toân giaùo Daân toäc, UÛy ban Daân soá gia 

ñình vaø treû em, Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ, 

Hoäi Noâng daân Vieät Nam, Lieân ñoaøn Lao 

ñoäng tænh ... trieån khai loàng gheùp chöông 

trình muïc tieâu quoác gia xoùa ñoùi giaûm 

ngheøo vaø giaûi quyeát vieäc laøm vôùi vôùi caùc 

nhieäm vuï thöôøng xuyeân cuûa töøng ñôn vò. 

Baèng nhöõng giaûi phaùp cuï theå, thieát 

thöïc treân ñaây, trong naêm 2006, Bình 

Döông ñaõ xoùa 5.740 hoä ngheøo (theo tieâu 

chí môùi cuûa tænh), keùo giaûm tæ leä ngheøo töø 

5,52% xuoáng coøn 3,26% (vöôït chæ tieâu keá 

hoaïch); giaûi quyeát vieäc laøm cho 1.340 lao 

ñoäng vôùi 125 döï aùn (ñaït 100% so vôùi keá 

hoaïch ñeà ra). Qua phong traøo, nhaát laø qua 

caùc buoåi taäp huaán coâng taùc xoùa ñoùi giaûm 

ngheøo do Ban Chuû nhieäm chöông trình toå 

chöùc, caùc boä xoùa ñoùi giaûm ngheøo ôû cô sôû 

ngaøy caøng naâng cao nhaän thöùc veà vai troø, 

traùch nhieäm trong coâng taùc, chuû ñoäng 

naém chaéc ñoái töôïng vaø coù giaûi phaùp cuï 

theå hoã trôï ngöôøi ngheøo phuø hôïp hôn. ÔÛ 

caùc xaõ ngheøo, xaõ khoù khaên ñaõ coù söï thay 

ñoåi ñaùng keá, caùc coâng trình phuùc lôïi ñöôïc 

ñaàu tö naâng caáp, taïo ñieàu kieän phaùt trieån 

kinh teá – xaõ hoäi. Caùc chính saùch an sinh 

xaõ hoäi kòp thôøi ñeán vôùi ngöôøi ngheøo nhö 

caáp phaùt baûo hieåm y teá mieãn phí, mieãn 

giaûm hoïc phí cho con hoä ngheøo, caáp saùch 

giaùo khoa ôû caùc xaõ khoù khaên, cho sinh 

vieân, hoïc sinh ngheøo vay voán hoïc taäp… 

goùp phaàn ñaùng keå naâng cao chaát löôïng 

cuoäc soáng cuûa ngöôøi ngheøo trong tænh. 

Nhöõng keát quaû to lôùn cuûa chöông 

trình xoùa ñoùi giaûm ngheøo giai ñoaïn 2001 

– 2006 laø cô sôû thöïc tieãn ñeå Thuû töôùng 

Chính phuû pheâ duyeät Chöông trình muïc 

tieâu quoác gia giaûm ngheøo giai ñoaïn 2006 

– 2010. Vôùi muïc tieâu toång quaùt laø ñaåy 

nhanh toác ñoä giaûm ngheøo, haïn cheá taùi 

ngheøo; cuûng coá thaønh quaû giaûm ngheøo, 

taïo cô hoäi cho hoä ñaõ thoaùt ngheøo vöôn leân 

khaù giaû; caûi thieän moät böôùc ñieàu kieän 

soáng vaø saûn xuaát ôû caùc xaõ ngheøo, xaõ ñaëc 

bieät khoù khaên; naâng cao chaát löôïng cuoäc 

soáng cuûa nhoùm hoä ngheøo, haïn cheá toác ñoä 

gia taêng khoaûng caùch cheânh leäch veà thu 

nhaäp, möùc soáng giöõa thaønh thò vaø noâng 

thoân, giöõa ñoàng baèng vaø mieàn nuùi, giöõa 

nhoùm hoä giaøu vaø nhoùm hoä ngheøo, Chöông 

trình muïc tieâu quoác gia giaûm ngheøo giai 

ñoaïn 2006 – 2010 ñeà ra chæ tieâu ñeán naêm 

2010 phaán ñaáu giaûm tæ leä hoä ngheøo töø 

22% naêm 2005 xuoáng coøn 10 – 11% naêm 

2010 (trong 5 naêm giaûm 50% soá hoä 

ngheøo), thu nhaäp cuûa nhoùm hoä ngheøo 

taêng 1,45 laàn so vôùi naêm 2005. Ñoái töôïng 

cuûa Chöông trình laø ngöôøi ngheøo, hoä 

ngheøo, xaõ ñaëc bieät khoù khaên, xaõ ngheøo; 

öu tieân ñoái töôïng hoä ngheøo maø chuû hoä laø 

phuï nöõ, hoä ngheøo daân toäc thieåu soá, hoä 

ngheøo coù ñoái töôïng baûo trôï xaõ hoäi (ngöôøi 

giaø, ngöôøi taøn taät, treû em coù hoaøn caûnh 

ñaëc bieät). 

Trieån khai Quyeát ñònh cuûa Thuû töôùng 

Chính phuû, ngay trong thaùng 5 naêm 

2007, UÛy ban Nhaân daân tænh ñaõ ra thoâng 

baùo neâu roõ caùc giaûi phaùp caàn taäp trung 

thöïc hieän trong thôøi gian tôùi goàm: taêng 
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cöôøng tuyeân truyeàn caùc chính saùch cuûa 

Nhaø nöôùc vaø cuûa tænh ñoái vôùi caùc hoä 

ngheøo; Sôû Lao ñoäng Thöông binh Xaõ hoäi 

chuû trì phoái hôïp vôùi caùc ngaønh lieân quan 

raø soaùt laïi caùc chính saùch ñaõ ban haønh, 

quaùn trieät tinh thaàn chæ ñaïo cuûa tænh laø 

laøm cho moïi ngöôøi ngheøo ñeàu ñöôïc höôûng 

caùc chính saùch cuûa nhaø nöôùc; tieáp tuïc 

phaân loaïi hoä ngheøo, tö vaán cho töøng ñoái 

töôïng vay voán saûn xuaát kinh doanh phuø 

hôïp vôùi ñieàu kieän cuûa töøng hoä; trieån khai 

coù hieäu quaû ñeà aùn daïy ngheà cho lao ñoäng 

noâng thoân, boä ñoäi xuaát nguõ, lao ñoäng cuûa 

ñòa baøn aûnh höôûng cuûa chính saùch thu hoài 

ñaát, giuùp cho ngöôøi ngheøo coù ngheà nghieäp 

ñeå sinh soáng, naâng cao naêng löïc töï thoaùt 

ngheøo cuûa hoä ngheøo; chuyeån caùc ñoái töôïng 

ngöôøi giaø yeáu, neo ñôn, maát söùc lao ñoäng, 

taøn taät sang ñoái töôïng trôï caáp xaõ hoäi. UÛy 

ban Nhaân daân tænh cuõng chaáp thuaän cho 

Sôû Thöông binh Xaõ hoäi – cô quan thöôøng 

tröïc cuûa Ban Chuû nhieäm chöông trình – 

ñöôïc laäp döï toaùn ngaân saùch haøng naêm ñoái 

vôùi caùc hoaït ñoäng cuûa Chöông trình muïc 

tieâu quoác gia xoùa ñoùi giaûm ngheøo. 

Song song vôùi caùc giaûi phaùp treân ñaây, 

ñeå vieäc thöïc hieän chöông trình ñi vaøo 

chieàu saâu, coù khaû naêng huy ñoäng toát moïi 

nguoàn löïc cuûa xaõ hoäi, UÛy ban Nhaân daân 

tænh chæ ñaïo caùc ñòa phöông xaây döïng ñeà 

aùn xaõ hoäi hoùa coâng taùc chính saùch xaõ hoäi, 

giaûm ngheøo vaø giaûi quyeát vieäc laøm. Caên 

cöù chæ ñaïo chung cuûa tænh, nhöõng thaùng 

cuoái naêm 2007, caùc huyeän, thò xaõ laàn löôït 

xaây döïng ñeà aùn trình UÛy ban Nhaân daân 

tænh pheâ duyeät. Thaùng 8 naêm 2007, UÛy 

ban Nhaân daân huyeän Taân Uyeân trình Ñeà 

aùn thöïc hieän xaõ hoäi hoùa coâng taùc chính 

saùch xaõ hoäi, giaûm ngheøo vaø giaûi quyeát 

vieäc laøm huyeän Taân Uyeân ñeán naêm 2010; 

nhöõng thaùng cuoái naêm 2007, caùc huyeän, 

thò xaõ, caùc ñoaøn theå quaàn chuùng cuõng laàn 

löôït thoâng qua ñeà aùn cuï theå cuûa töøng ñòa 

phöông, ñôn vò neâu roõ nhöõng thaønh töïu 

trong thôøi gian qua, ñuùc keát ñieåm maïnh, 

ñieåm yeáu, ñeà ra muïc tieâu vaø caùc giaûi phaùp 

xaõ hoäi hoùa chính saùch xaõ hoäi, giaûm ngheøo 

vaø giaûi quyeát vieäc laøm theo tieâu chí cuûa 

Chöông trình muïc tieâu quoác gia.  

Thaùng 10 naêm 2007, UÛy ban Nhaân 

daân tænh ban haønh chæ thò phaùt ñoäng ñôït 

vaän ñoäng cao ñieåm xaây döïng Quó vì ngöôøi 

ngheøo naêm 2007 baét ñaàu töø 17/10/2007 

ñeán ngaøy 31/12/2007. Chæ thò yeâu caàu caùc 

cô quan thoâng tin ñaïi chuùng trong tænh 

ñaåy maïnh tuyeân truyeàn muïc ñích, yù 

nghóa cuûa cuoäc vaän ñoäng Ngaøy vì ngöôøi 

ngheøo, tuyeân truyeàn nhöõng keát quaû cuoäc 

vaän ñoäng ñaõ ñaït ñöôïc, giôùi thieäu nhöõng 

ñieån hình vaø kinh nghieäm cuûa cô sôû, khu 

daân cö thöïc hieän coù hieäu quaû cuoäc vaän 

ñoäng, khuyeán khích caùc toå chöùc, caù nhaân 

tích cöïc uûng hoä cuoäc vaän ñoäng naøy. Ban 

vaän ñoäng Quó vì ngöôøi ngheøo caùc caáp 

trong tænh xaây döïng keá hoaïch toå chöùc 

thöïc hieän ñôït vaän ñoäng cao ñieåm xaây 

döïng Quó  vì ngöôøi ngheøo naêm 2007 ñaït 

chæ tieâu ñöôïc giao. Caùc cô quan, ñôn vò, 

doanh nghieäp, doanh nhaân, nhaø haûo taâm 

vaø caùc taàng lôùp nhaân daân trong tænh haõy 

nhieät tình höôûng öùng chuû tröông do 

Trung öông vaø tænh phaùt ñoäng; ñoàng thôøi 

baèng haønh ñoäng thieát thöïc cuûa mình, 

daønh söï hoã trôï hieäu quaû baèng kinh phí, 

vaät chaát ñeå giuùp ñôõ ngöôøi ngheøo vöôït qua 

khoù khaên trong cuoäc soáng vaø töøng böôùc 

vöôn leân thoaùt ngheøo. 
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Böôùc sang naêm 2008, tình hình kinh 

teá xaõ hoäi cuûa nöôùc ta noùi chung, cuûa tænh 

Bình Döông noùi rieâng böôùc vaøo giai ñoaïn 

heát söùc khoù khaên. Chæ soá laïm phaùt taêng 

cao vöôït xa möùc phaùt trieån cuûa neàn kinh 

teá. Tình hình suy giaûm kinh teá toaøn caàu 

vaø ñaëc bieät laø naïn cuùm gia caàm buøng 

phaùt treân dieän roäng laøm aûnh höôûng 

khoâng nhoû ñeán thaønh quaû xoùa ñoùi giaûm 

ngheøo cuûa tænh. Nhieàu hoä ngheøo vay voán 

chaên nuoâi gia suùc, gia caàm rôi vaøo caûnh 

traéng tay, maát voán vì dòch cuùm. Nhieàu 

ngöôøi ngheøo maát vieäc laøm do suy giaûm 

kinh teá; nguy cô taùi ngheøo taêng cao. 

Tröôùc nhöõng khoù khaên treân ñaây, UÛy 

ban Nhaân daân tænh luoân baùm saùt tình 

hình, kieân quyeát giöõ vöõng chæ tieâu ñeà ra. 

Ñeå khaéc phuïc tình hình laïm phaùt vaø suy 

giaûm kinh teá, treân cô sôû toång keát Chöông 

trình muïc tieâu quoác gia xoùa ñoùi giaûm 

ngheøo cuûa tænh trong giai ñoaïn 2006 – 

2008, töø naêm 2009, UÛy ban Nhaân daân 

tænh ra Quyeát ñònh veà qui ñònh chuaån 

ngheøo tænh Bình Döông giai ñoaïn 2009 – 

2010 laø 780.000 ñoàng / thaùng ñoái vôùi khu 

vöïc ñoâ thò vaø 600.000 thaùng ñoái vôùi khu 

vöïc noâng thoân (taêng 20% so vôùi chuaån 

ngheøo ñang aùp duïng), baûo löu keát quaû 2 

naêm ñoái vôùi hoä thoaùt ngheøo. 

Vôùi nhöõng chæ ñaïo, ñieàu haønh saâu saùt, 

kòp thôøi cuûa UÛy ban Nhaân daân tænh, 

Chöông trình xoùa ñoùi giaûm ngheøo ñöôïc 

caùc caáp, caùc ngaønh, ñoaøn theå, caùc toå chöùc 

xaõ hoäi vaø nhaân daân tham gia tích cöïc. 

Trong 5 naêm (2006 – 2010), Bình Döông 

ñaõ keùo giaûm 21.000 hoä ngheøo. Töø naêm 

2008, tænh cô baûn khoâng coøn hoä ngheøo 

theo tieâu chí cuõ (hoaøn thaønh Nghò quyeát 

cuûa Ñaûng boä tænh tröôùc 2 naêm). Naêm 

2010, tænh coøn 2% hoä ngheøo theo tieâu chí 

môùi ban haønh naêm 2009. 

Ñeå taïo ñieàu kieän cho caùc hoä ngheøo 

tieáp caän vôùi nhöõng nguoàn voán cho vay ñeå 

phaùt trieån kinh teá, saûn xuaát, UBND tænh 

ñaõ chæ ñaïo Ngaân haøng chính saùch xaõ hoäi 

chuû trì, phoái hôïp cuøng vôùi caùc huyeän, thò 

trieån khai thöïc hieän chính saùch tín duïng 

öu ñaõi cho ngöôøi ngheøo vôùi hôn 30 tæ ñoàng 

ñöôïc giaûi ngaân, 2.350 löôït hoä ngheøo ñöôïc 

vay voán öõu ñaõi ñeå laøm aên, ñoàng thôøi giaûi 

ngaân 7,5 tæ ñoàng cho 500 hoä vay giaûi 

quyeát vieäc laøm (treân 110 döï aùn) töø nguoàn 

voán quó  quoác gia giaûi quyeát vieäc laøm. 

Cuøng vôùi söï hoã trôï vay voán öu ñaõi, 

coâng taùc daïy ngheà vaø giaûi quyeát vieäc laøm 

ñöôïc coi laø giaûi phaùp caên cô nhaát ñeå hoã 

trôï cho hoä ngheøo, ngöôøi ngheøo töï phaán 

ñaáu vöôn leân thoaùt ngheøo beàn vöõng, töï 

nuoâi soáng baûn thaân vaø hoã trôï gia ñình. 

Vôùi phöông chaâm naøy, chöông trình daïy 

ngheà cho ngöôøi ngheøo ñöôïc loàng gheùp, keát 

hôïp vôùi chöông trình daïy ngheà cho lao 

ñoäng noâng thoân; moät soá huyeän, thò ñaõ toå 

chöùc caùc moâ hình daïy ngheà öùng duïng 

khoa hoïc – kó thuaät cao vôùi toång kinh phí 

treân 500 trieäu ñoàng, höôùng daãn caùc ngheà 

phuø hôïp vôùi trình ñoä tay ngheà, söùc khoûe 

vaø nguyeän voïng, giôùi tính cuûa ngöôøi 

ngheøo nhö ngheà ñan tre laù, laøm baùnh 

traùng, troàng naám… 

Coâng taùc chaêm lo, baûo veä söùc khoûe 

cho ngöôøi ngheøo vaø hoã trôï giaùo duïc cuõng 

ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû noåi baät. Töø naêm 

2006 ñeán naêm 2010, toaøn tænh ñaõ caáp 

256.387 theû Baûo hieåm Y teá cho ngöôøi 

ngheøo vôùi trò giaù 44,787 tæ ñoàng, toå chöùc 
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khaùm chöõa beänh mieãn phí cho 163.876 

löôït ngöôøi ngheøo, cung caáp böõa aên mieãn 

phí cho 180.421 löôït beänh nhaân ngheøo 

ñang ñieàu trò noäi truù taïi beänh vieän ña 

khoa tænh vôùi soá tieàn treân 683 trieäu ñoàng. 

Beân caïnh vieäc duy trì caùc chính saùch 

ñeàn ôn ñaùp nghóa, chaêm soùc caùc gia ñình 

chính saùch, Baø meï Vieät Nam anh huøng, gia 

ñình coù coâng vôùi caùch maïng, tænh coøn chuù 

troïng vaän ñoäng xaõ hoäi hoùa cuøng chaêm lo cho 

ngöôøi ngheøo oån ñònh cuoäc soáng. Trong 5 

naêm, toaøn tænh ñaõ xaây döïng môùi 2.048 caên 

nhaø ñaïi ñoaøn keát cho hoä ngheøo vôùi toång soá 

tieàn 28,549 tæ ñoàng, taëng gaàn 500 soá tieát 

kieäm vôùi toång giaù trò 40 tæ ñoàng. Ñeán naêm 

2010, Bình Döông ñaõ cô baûn hoaøn thaønh 

vieäc xaây döïng nhaø ñaïi ñoaøn keát cho ngöôøi 

ngheøo. Chính saùch mieãn giaûm hoïc phí vaø caùc 

khoaûn ñoùng goùp khaùc, ñoàng thôøi hoã trôï cho 

hoïc sinh, sinh vieân ngheøo ñöôïc vay voán tín 

duïng öu ñaõi ñeå trang traûi hoïc phí vaø chi phí 

hoïc taäp ñaõ thöïc hieän trong naêm 5 vôùi soá tieàn 

14,7 tæ ñoàng. 

Ngaøy 19 thaùng 5 naêm 2011, Chính 

phuû ban haønh nghò quyeát soá 80/NQ-CP veà 

ñònh höôùng giaûm ngheøo beàn vöõng thôøi kì 

2011 – 2020 neâu roõ muïc tieâu giaûm ngheøo 

beàn vöõng laø moät troïng taâm cuûa Chieán 

löôïc phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi 2011 – 

2020 nhaèm caûi thieän vaø töøng böôùc naâng 

cao ñieàu kieän soáng cuûa ngöôøi ngheøo, tröôùc 

heát laø ôû khu vöïc mieàn nuùi, vuøng ñoàng baøo 

daân toäc thieåu soá; taïo söï chuyeån bieán 

maïnh meõ, toaøn dieän ôû caùc vuøng ngheøo; 

thu heïp khoaûng caùch cheânh leäch giöõa 

thaønh thò vaø noâng thoân, giöõa caùc vuøng, 

caùc daân toäc vaø caùc nhoùm daân cö.  

Ñeå ñöa chöông trình muïc tieâu quoác 

gia xoùa ñoùi giaûm ngheøo böôùc vaøo thôøi kì 

môùi, caên cöù nghò quyeát cuûa Hoäi ñoàng 

Nhaân daân tænh, UÛy ban Nhaân daân tænh 

ban haønh quyeát ñònh veà möùc chuaån ngheøo 

môùi cuûa tænh Bình Döông giai ñoaïn 2011 

– 2015 laø thu nhaäp bình quaân 800.000 

ñoàng/thaùng ñoái vôùi khu vöïc noâng thoân vaø 

900.000 ñoàng/thaùng ñoái vôùi khu vöïc ñoâ 

thò, cao gaáp ñoâi so vôùi chuaån ngheøo cuûa 

trung öông qui ñònh. 

Vôùi ñònh höôùng giaûm ngheøo beàn 

vöõng, töø naêm 2001, caùc caáp Ñaûng boä, 

chính quyeàn tænh chuù troïng chæ ñaïo thöïc 

hieän chöông trình giaûi quyeát vieäc laøm, 

daïy ngheà cho lao ñoäng noâng thoân, giuùp hoä 

ngheøo thoaùt ngheøo beàn vöõng baèng nhöõng 

vieäc laøm oån ñònh, lao ñoäng coù tay ngheà, 

coù thu nhaäp thöôøng xuyeân. Trong naêm 

2011, kinh phí ñöôïc duyeät cho chöông 

trình naøy laø 4,9 tæ ñoàng. Caùc trung taâm 

daïy ngheà, giôùi thieäu vieäc laøm cuûa caùc 

ngaønh, ñoaøn theå vaø caùc huyeän, thò phoái 

hôïp cuøng tænh toå chöùc haøng chuïc lôùp daïy 

ngheà cho lao ñoäng noâng thoân... Keát hôïp 

vôùi vieäc daïy ngheà vaø giaûi quyeát vieäc laøm 

laø chöông trình tín duïng öu ñaõi cho hoä 

ngheøo nhaèm giuùp ngöôøi ngheøo coù ñieàu 

kieän veà voán ñeå phaùt trieån kinh teá gia 

ñình, caûi thieän cuoäc soáng. Theo chæ ñaïo 

cuûa UÛy ban Nhaân daân tænh, Ngaân haøng 

Chính saùch xaõ hoäi tænh ñaõ giaûi ngaân cho 

9 nhoùm ñoái töôïng ñöôïc vay, trong ñoù coù 

6.854 hoä ngheøo vay hôn 23,200 tæ ñoàng; 

Quó  vì ngöôøi ngheøo tænh ñaõ xaây döïng 149 

caên nhaø ñaïi ñoaøn keát trong naêm 2011.  

Cuøng vôùi nhöõng chöông trình treân, 

tænh coøn thöïc hieän nhieàu chính saùch hoã 

trôï veà y teá, giaùo duïc. Trong naêm 2011, 

hôn 53.000 ngöôøi ngheøo vaø gaàn 3.000 
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ngöôøi caän ngheøo ñöôïc caáp theû baûo hieåm y 

teá (100%), toång soá tieàn xaáp xæ 17 tæ ñoàng. 

Con em caùc hoä ngheøo, hoä caän ngheøo ñeàu 

ñöôïc mieãn, giaûm hoïc phí vôùi toång soá tieàn 

treân 17 tæ ñoàng. Ngoaøi ra, tænh coøn thöïc 

hieän chính saùch baûo trôï xaõ hoäi ñoái vôùi 

ngöôøi ngheøo nhaèm baûo ñaûm an sinh xaõ 

hoäi, hôn 10.000 hoä ngheøo ñaõ ñöôïc trôï caáp 

ñoät xuaát 250.000 ñoàng/hoä vaø ñöôïc hoã trôï 

tieàn ñieän 30.000 ñoàng/hoä/thaùng. Rieâng 

Teát Nguyeân ñaùn 2012, tænh ñaõ chi hoã trôï 

quaø teát cho hoä ngheøo vôùi möùc chi 1 trieäu 

ñoàng/hoä, cao gaáp ñoâi so vôùi naêm tröôùc.  

 Ñeå ñaùp öùng ñònh höôùng giaûm 

ngheøo beàn vöõng, caùc hoaït ñoäng cuûa 

chöông trình ñaõ chuù troïng höôùng vaøo hoã 

trôï vieäc laøm, taêng thu nhaäp cho ngöôøi 

ngheøo, ñoàng thôøi taïo ñieàu kieän cho ngöôøi 

ngheøo ñöôïc tieáp caän vôùi caùc dòch vuï xaõ 

hoäi, naâng cao trình ñoä daân trí nhaèm baûo 

ñaûm tính hieäu quaû cuûa chöông trình. 

Coâng taùc tö vaán, chuyeån giao phöông thöùc 

saûn xuaát, tö lieäu saûn xuaát, nhaân roäng caùc 

moâ hình troàng troït, chaên nuoâi hieäu quaû 

vaø höôùng daãn hoä ngheøo aùp duïng khoa hoïc 

kó thuaät tieán boä vaøo saûn xuaát ñeå taêng 

naêng suaát, chaát löôïng ñöôïc chuù troïng.  

 Nhöõng thaønh töïu cuûa naêm 2011 laø 

cô sôû quan troïng ñeå Ñaûng boä, chính 

quyeàn tænh ñeà ra phöông höôùng phaán ñaáu 

trong naêm 2012 vôùi nhöõng noäi dung cô 

baûn laø phaùt trieån coâng nghieäp ñi ñoâi vôùi 

giaûi quyeát caùc vaán ñeà veà an sinh xaõ hoäi, 

thöïc hieän ñoàng boä caùc chính saùch, taïo söï 

tham gia vaøo cuoäc cuûa caû heä thoáng chính 

trò, söï quan taâm chæ ñaïo cuûa caùc caáp uûy 

Ñaûng vaø chính quyeàn; phaùt huy hôn nöõa 

coâng taùc xaõ hoäi hoùa nhaèm huy ñoäng toaøn 

daân tham gia vôùi tinh thaàn “laù laønh ñuøm 

laù raùch”. Trong caùc chính saùch, öu tieân 

giaûi quyeát toát caùc vaán ñeà lao ñoäng vaø vieäc 

laøm. Lao ñoäng noâng thoân seõ ñöôïc Nhaø 

nöôùc ñaàu tö daïy ngheà. Ñaây laø moät caùch 

thieát thöïc nhaèm giuùp ngöôøi ngheøo caûi thieän 

cuoäc soáng baèng nhöõng ngheà coù theå tìm ñöôïc 

vieäc laøm, taêng thu nhaäp. Beân caïnh ñoù, voán 

vay ngaân haøng cuõng ñöôïc ñaàu tö maïnh hôn. 

Caùc vaán ñeà veà vaên hoùa tinh thaàn, chaêm soùc 

veà y teá, giaùo duïc cho hoä ngheøo, cöùu trôï tieáp 

tuïc cho caùc ñoái töôïng, nhaát laø ngöôøi khuyeát 

taät, ngöôøi cao tuoåi coâ ñôn cuõng ñöôïc quan 

taâm chaêm lo toát hôn.  

3. Nhöõng thaùch thöùc trong vieäc 

thöïc hieän ñònh höôùng giaûm ngheøo beàn 

vöõng ôû tænh Bình Döông thôøi kì coâng 

nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa 

Nhöõng thaønh töïu cuûa chöông trình 

muïc tieâu xoùa ñoùi giaûm ngheøo tænh Bình 

Döông thôøi kì 1997 – 2012 ñaõ ñöôïc Ñaûng 

vaø Nhaø nöôùc ñaùnh giaù cao, ñöôïc nhaân daân 

ghi nhaän vaø ñoàng thuaän. Ñoù cuõng chính 

laø cô sôû ñeå khaúng ñònh nhöõng thaønh töïu 

veà phaùt trieån xaõ hoäi cuûa tænh Bình Döông 

trong quaù trình ñoåi môùi, coâng nghieäp hoùa 

hieän ñaïi hoùa. Tuy nhieân, cuõng nhö caùc ñòa 

phöông khaùc cuûa caû nöôùc, keát quaû giaûm 

ngheøo cuûa Bình Döông ñaõ vaø ñang ñöùng 

tröôùc nhöõng thaùch thöùc to lôùn. 

– Maëc duø Ñaûng boä vaø chính quyeàn caùc 

caáp luoân daønh nguoàn löïc lôùn cho giaûm 

ngheøo nhöng do ñieàu kieän ngaân saùch coøn 

haïn heïp neân chöa theå ñaùp öùng ñöôïc nhu 

caàu; caùc nguoàn löïc huy ñoäng trong nhaân 

daân laø raát lôùn nhöng cuõng coù giôùi haïn 

nhaát ñònh. Vì vaäy, vieäc giaûi quyeát maâu 

thuaãn giöõa muïc tieâu ñaët ra vaø nguoàn löïc 
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ñeå thöïc hieän luoân laø noãi traên trôû thöôøng 

tröïc trong chæ ñaïo vaø ñieàu haønh cuûa caáp 

chính quyeàn tænh.  

– Caùc chöông trình, chính saùch giaûm 

ngheøo cuûa caùc ñòa phöông, ñôn vò phaàn 

lôùn ñöôïc xaây döïng trong ngaén haïn vaø 

chöa ñoàng boä, chöa coù söï gaén keát chaët cheõ 

vôùi caùc muïc tieâu kinh teá – xaõ hoäi cuûa ñòa 

phöông, ñôn vò vaø cuûa tænh. Nhöõng baát 

caäp naøy cuøng vôùi cô cheá quaûn lyù, chæ ñaïo, 

ñieàu haønh, phaân coâng phaân caáp chöa hôïp 

lyù, vieäc toå chöùc giaûm ngheøo ôû moät soá nôi 

chöa saâu saùt; caùn boä xoùa ñoùi giaûm ngheøo 

ôû tænh, huyeän, thò xaõ chuû yeáu laø kieâm 

nhieäm, coøn nhieàu haïn cheá veà chuyeân moân 

nghieäp vuï, caùn boä xoùa ñoùi giaûm ngheøo ôû 

xaõ, phöôøng, thò traán, khu phoá, aáp ñöôïc 

höôûng cheá ñoä raát thaáp, chöa yeân taâm 

coâng taùc ñaõ taùc ñoäng raát lôùn ñeán chaát 

löôïng coâng taùc giaûm ngheøo trong thôøi 

gian qua. 

– Moät boä phaän ngöôøi ngheøo vaãn coøn 

tö töôûng yû naïi, troâng chôø vaøo söï hoã trôï 

cuûa nhaø nöôùc, chöa chuû ñoäng vöôn leân 

thoaùt ngheøo. Taâm lí naøy cuøng vôùi söï ñaùnh 

giaù, bình xeùt phaân loaïi ngöôøi ngheøo ôû cô 

sôû coøn coù nhöõng tröôøng hôïp chöa khaùch 

quan vaø khoa hoïc ñaõ laøm giaûm ñaùng keå yù 

thöùc phaán ñaáu cuûa ngöôøi ngheøo khi ñöôïc 

thuï höôûng caùc chính saùch trôï giuùp cuûa 

nhaø nöôùc. 

– Neàn kinh teá cuûa theá giôùi thöôøng 

xuyeân coù nhöõng bieán ñoäng, chính saùch 

kinh teá vó moâ cuûa nhaø nöôùc phaûi ñieàu 

chænh moät caùch linh hoaït cuøng vôùi nhöõng 

bieán ñoäng veà thieân tai, dòch beänh gaây khoù 

khaên raát lôùn trong quaù trình baûo veä 

thaønh quaû giaûm ngheøo. Duø ñaõ nhieàu laàn 

aùp duïng chuaån ngheøo môùi vaø chuaån 

ngheøo cuûa tænh thöôøng cao gaáp 2 laàn 

chuaån ngheøo cuûa trung öông nhöng vôùi 

dieãn bieán giaù caû haøng hoùa taêng cao, tình 

traïng taùi ngheøo seõ dieãn ra vôùi khoâng ít 

caùc hoä môùi thoaùt ngheøo hoaëc ôû möùc caän 

ngheøo khi gaëp ruûi ro trong cuoäc soáng hay 

dòch beänh, ñau oám. 

– Tænh Bình Döông laø moät trong 

nhöõng ñòa baøn coù toác ñoä ñoâ thò hoùa cao, laø 

nôi taäp trung nhieàu khu coâng nghieäp lôùn 

ñaõ vaø ñang thu huùt moät boä phaän raát lôùn 

daân cö – lao ñoäng töø caùc vuøng noâng thoân 

ñeán tìm kieám vieäc laøm trong caùc khu vöïc 

kinh teá khoâng chính thöùc (buoân baùn haøng 

rong, chôï töï phaùt, xe oâm, thôï hoà…). Quaù 

trình dòch chuyeån daân cö – lao ñoäng naøy 

cuøng vôùi moät boä phaän noâng daân khoâng coù 

ñaát saûn xuaát do aûnh höôûng cuûa caùc döï aùn 

khu coâng nghieäp, khu daân cö… daãn ñeán söï 

gia taêng nhanh ngöôøi ngheøo ñoâ thò. Ñeå 

giaûi quyeát vaán ñeà giaûm ngheøo ôû ñoâ thò, 

chính quyeàn caùc caáp khoâng chæ coù nhöõng 

hoaït ñoäng tröïc tieáp giuùp ñôõ ngöôøi ngheøo 

thoâng qua caùc chính saùch xaõ hoäi maø coøn 

phaûi hoaïch ñònh nhöõng chính saùch vó moâ 

veà caùc dòch vuï y teá, giaùo duïc chaát löôïng 

cao nhöng chi phí thaáp ñeå nhaèm thu heïp 

khoaûng caùch giaøu ngheøo. 

* 

Xoùa ñoùi giaûm ngheøo laø moät chính 

saùch lôùn vaø xuyeân suoát cuûa Ñaûng vaø Nhaø 

nöôùc nhaèm giaûi quyeát vaán ñeà noåi coäm cuûa 

xaõ hoäi trong coâng cuoäc coâng nghieäp hoùa, 

hieän ñaïi hoùa. Baùm saùt nhöõng muïc tieâu veà 

xoùa ñoùi giaûm ngheøo trong töøng giai ñoaïn, 

Ñaûng boä vaø chính quyeàn caùc caáp tænh 

Bình Döông ñaõ quaùn trieät vaø vaän duïng 

saùng taïo chuû tröông, chính saùch cuûa Ñaûng 
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vaø Nhaø nöôùc vaøo ñieàu kieän cuï theå cuûa 

tænh vaø ñaõ mang laïi hieäu quaû cao. Tuy 

Bình Döông coøn coù moät soá khoù khaên, 

phöùc taïp trong thöïc hieän chính saùch xoùa 

ñoùi giaûm ngheøo, nhöng quaù trình phaùt 

trieån neàn kinh teá thò tröôøng vaø hoäi nhaäp 

quoác teá chaéc chaén seõ taïo ra nhöõng nhaân 

toá môùi, ñieàu kieän môùi ñeå vöôït qua, ñöa 

muïc tieâu chöông trình quoác gia ñeán hieäu 

quaû cao nhaát, ñeå Bình Döông xoùa ñoùi 

giaûm ngheøo beàn vöõng. 

* 

FIFTEEN YEARS OF IMPLEMENTING NATIONAL TARGET PROGRAM  

ON POVERTY REDUCTION IN BINH DUONG 

Nguyen Van Hiep 

Thu Dau Mot University 

ABSTRACT 

During the fifteen years (1997 - 2012), under the directions of the Central Party and 

Government, the Party and the Government of Binh Duong have obtained great 

achievements in many areas in the implementation of national target program on poverty 

reduction: decreasing the poverty rate, increasing the living standard of thousands of poor 

people, finding solutions for social security problems, fortifying the political and social 

system, enhancing people solidarity and mutual affection and supporting the poor. Recently, 

the development of market economy and the international integration have created new 

factors to implement successfully the national target programs  and helped enssure the 

sustainable life of the poor in Bình Döông in spite of many difficulties and challenges. 

Keywords: poverty reductoin, poverty standards, national target  
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