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1. Đặt vấn đề
Hợp tác xã là một loại hình kinh tế tập thể khá

phổ biến, hoạt động trên nhiều lĩnh vực đời sống xã
hội và hiện diện ở các nền kinh tế có trình độ phát
triển khác nhau. Hợp tác xã đã và đang tồn tại phổ
biến, đóng vai trò tích cực trong sự phát triển kinh tế
- xã hội của nhiều quốc gia trên thế giới, trong đó có
Việt Nam. Từ năm 1955 đến nay, phong trào hợp tác
xã ở Việt Nam đã không ngừng phát triển qua các
thời kỳ từ kế hoạch hóa tập trung đến nền kinh tế thị
trường định hướng xã hội chủ nghĩa cho thấy sự cần
thiết và vai trò của hợp tác xã ở Việt Nam [10], [12].
Bằng phương pháp tổng quan tài liệu, bài viết này
nhằm mô tả khái quát tình hình hợp tác xã ở Việt
Nam hiện nay, đồng thời đi sâu làm rõ vai trò của
hợp tác xã và một số vấn đề hợp tác xã hiện đang
gặp phải.

2. Tổng quan về vai trò của hợp tác xã trên
thế giới

Trên thế giới, phong trào hợp tác hiện đại bắt
đầu có từ gần 200 năm trước [7]. Từ khi hình thành

cho đến nay, các hợp tác xã đã chứng minh được vai
trò quan trọng của mình đối với sự phát triển kinh tế,
xã hội tại các quốc gia.

Về vai trò trong tạo việc làm: Trên phạm vi toàn
cầu, các hợp tác xã đóng một vai trò quan trọng
trong tạo việc làm và thu nhập bởi lẽ các hợp tác xã
có khả năng phục hồi tốt hơn và hoạt động tốt hơn
khi nền kinh tế và tài chính của các quốc gia gặp
khủng hoảng. Các nghiên cứu với bằng chứng thực
tế cho thấy vai trò của hợp tác xã trong tạo việc làm
mang lại thu nhập cho người lao động, đặc biệt là
việc làm cho khu vực nông thôn. Tại Châu Âu, hợp
tác xã được coi là một phần quan trọng của nền kinh
tế khi có khoảng 163 triệu thành viên và tạo ra 5,4
triệu việc làm [3]. Tại Ethiopia, ước tính có khoảng
900.000 người hoạt động trong lĩnh vực nông
nghiệp mà phần lớn thu nhập của họ được tạo ra
thông qua các hợp tác xã. Ở Tanzania, thông qua
việc tiếp thị các sản phẩm nông nghiệp như sữa, cà
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phê, hợp tác xã tạo thu nhập cho các thành viên để
họ có đủ khả năng chi trả cho việc học của con cái
mình. Tại Ai Cập, 4 triệu nông dân có được thu nhập
từ bán nông sản thông qua các hợp tác xã nông
nghiệp [4]. Công ước Liên hợp quốc về quyền của
người khuyết tật còn đặc biệt lưu ý vai trò của các
hợp tác xã trong việc cung cấp việc làm cho người
khuyết tật [3]. Sự ra đời của hợp tác xã là để huy động
vốn xã hội và do đó có thể thúc đẩy phát triển kinh
tế, xã hội bằng cách cung cấp việc làm và phân phối
công bằng lợi nhuận. 

Vai trò trong đảm bảo an ninh lương thực: Sự ra
đời và hoạt động của hợp tác xã là nhằm phục vụ
cho các thành viên và cho cộng đồng. Tại các nước
phát triển cũng như các nước đang phát triển, hợp
tác xã là trụ cột cho phát triển nông nghiệp. Thông
qua các hoạt động của của mình, hợp tác xã góp
phần đảm bảo an ninh lương thực bằng cách giúp
đỡ cho những người nông dân sản xuất nhỏ, ngư
dân, người chăn nuôi, người giữ rừng và các nhà sản
xuất khác giải quyết nhiều thách thức mà họ đang
gặp phải để họ có thể đối đầu với những khó khăn
trong việc sản xuất thực phẩm [4]. 

Vai trò trong giảm nghèo và phát triển kinh tế:
Các nghiên cứu ở khắp các quốc gia trên thế giới cho
thấy hợp tác xã có vai trò quan trọng trong giảm
nghèo và phát triển kinh tế. Theo Liên minh Hợp tác
xã quốc tế, sự ra đời của hợp tác xã nhằm đáp ứng
nhu cầu và nguyện vọng của các thành viên về kinh
tế và văn hóa xã hội. Mục tiêu chung của hợp tác xã
là thúc đẩy lợi ích kinh tế và phúc lợi chung của các
thành viên trong hợp tác xã sao cho phù hợp với các
nguyên tắc và giá trị hợp tác. Các kết quả nghiên cứu
cho thấy, hợp tác xã đóng một vai trò quan trọng
trong việc giảm nghèo, cải thiện an ninh lương thực
và tạo cơ hội việc làm [8]. Tại Anh, sự ra đời của hợp
tác xã nhằm bảo vệ những người có thu nhập thấp
và giúp họ có điều kiện phát triển kinh tế. Tại
Ethiopia, mục tiêu chung của hợp tác xã là thúc đẩy
lợi ích kinh tế và phúc lợi chung của các thành viên
[10]. Tại Philippines, hợp tác xã được coi là công cụ
của chính phủ trong việc thúc đẩy công bằng xã hội
và phát triển kinh tế. Với sức mạnh của mình trong
việc huy động tiền gửi tiết kiệm và vốn, hợp tác xã
giúp cho các thành viên có cơ hội tiếp cận với nguồn
vốn để tạo ra thu nhập và nâng cao khả năng tài

chính của mình, tạo ra một nền kinh tế nhanh chóng,
toàn diện và tăng trưởng bền vững. Chính phủ
Philippines kỳ vọng vào vai trò của hợp tác xã trong
công cuộc giảm nghèo nhằm đảm bảo công bằng xã
hội [4]. Mục đích của việc hình thành hợp tác xã là để
tăng thu nhập cho thành viên, giảm chi phí sản xuất
và giảm chi phí thông tin nội bộ, hỗ trợ chia sẻ thông
tin tốt hơn giữa các thành viên và vì các lý do kinh tế,
xã hội và chính trị khác, giảm nghèo, tăng việc làm và
trao quyền cho các nhóm yếu thế [14].

Ở nhiều nơi trên thế giới, hợp tác xã nông
nghiệp được công nhận cho những nỗ lực giảm
nghèo. Thông qua các hoạt động của mình, hợp tác
xã giúp thành viên giảm nghèo bằng cách cung cấp
việc làm và sinh kế. Các hợp tác xã trao quyền cho
người thiệt thòi để bảo vệ lợi ích của họ, giúp người
nghèo chuyển những rủi ro của cá nhân mình
thành những rủi ro của tập thể. Nhờ hình thức tiết
kiệm và tín dụng, hợp tác xã tạo điều kiện cho các
thành viên của họ tiếp cận với vốn tài chính [4]. Nhờ
đảm bảo sinh kế cho các thành viên đồng thời đóng
vai trò quan trọng trong việc đáp ứng các nhu cầu
thực phẩm ngày càng tăng, do đó hợp tác xã góp
phần vào việc giảm nghèo đói và đảm bảo an ninh
lương thực.

3. Thực trạng vai trò hợp tác xã ở Việt Nam
3.1. Khái quát tình hình hợp tác xã ở Việt Nam

hiện nay
Theo Luật Hợp tác xã năm 2012, Hợp tác xã là tổ

chức kinh tế tập thể, đồng sở hữu, có tư cách pháp
nhân, do ít nhất 07 thành viên tự nguyện thành lập
và hợp tác tương trợ lẫn nhau trong hoạt động sản
xuất, kinh doanh, tạo việc làm nhằm đáp ứng nhu
cầu chung của thành viên, trên cơ sở tự chủ, tự chịu
trách nhiệm, bình đẳng và dân chủ trong quản lý
hợp tác xã. 

Đơn vị: Hợp tác xã

Biểu đồ 1: Số lượng hợp tác xã hiện có theo vùng
(Nguồn: Bộ Kế hoạch và Đầu tư, 2023)
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Trong thời gian qua, Đảng và Nhà nước đã ban
hành các chủ trương, chính sách đặc biệt là việc ban
hành Nghị quyết số 20-NQ/TW, Hội nghị lần thứ 5,
Ban Chấp hành Trung ương Đảng Khóa XIII ngày
16/6/2022 về tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao
hiệu quả kinh tế tập thể trong giai đoạn mới cho thấy
sự quan tâm cũng như sự ghi nhận vai trò của hợp
tác xã đối với nền kinh tế Việt Nam. Theo số liệu của
Bộ Kế hoạch và Đầu tư (2023), năm 2022 cả nước có
2.695 hợp tác xã mới được thành lập. Tại thời điểm
31/12/2022, cả nước hiện có 29.378 hợp tác xã, trong
đó có có 463 địa phương có trên 1.000 hợp tác xã,
1763 địa phương có số hợp tác xã từ trên 500 đến
1.000 hợp tác xã và 4263 địa phương có dưới 500
hợp tác xã. Vùng có số lượng hợp tác xã cao nhất cả
nước là Trung du và miền núi phía Bắc với 7.957 hợp
tác xã, chiếm 27,1%. Tiếp đến là vùng Đồng bằng
sông Hồng có 7.780 hợp tác xã, chiếm 26,5%; vùng
Bắc Trung bộ và Duyên hải miền Trung có 6.167 hợp
tác xã, chiếm 21,0%; vùng Đồng bằng sông Cửu
Long có 3.420 hợp tác xã, chiếm 11,6%; vùng Đông
Nam Bộ có 2.071 hợp tác xã, chiếm 7,1%; vùng Tây
Nguyên hiện có số hợp tác xã thấp nhất cả nước với
1.983 hợp tác xã, chiếm 6,7% [1].

Nhìn chung, mặc dù có lúc phát triển, suy thoái
và phục hưng nhưng cho đến nay, hợp tác xã vẫn tỏ
ra là mô hình hoạt động hiệu quả, phù hợp với điều
kiện cạnh tranh ngày càng gay gắt [10]. Những năm
qua, khu vực hợp tác xã đang dần phục hồi và phát
triển sản xuất, kinh doanh, nhiều loại hình hợp tác xã
liên kết trong sản xuất, kinh doanh, tiêu thụ sản
phẩm, tạo chuỗi giá trị sản phẩm bền vững, góp
phần ổn định và phát triển kinh tế, thực hiện tiến bộ,
công bằng xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh của
đất nước [1]. Có thể thấy, chủ trương của Đảng,
chính sách và pháp luật của Nhà nước về phát triển
hợp tác xã đã có tác động tích cực, làm thay đổi nhận
thức của cán bộ và người dân về vai trò của hợp tác
xã. Từ đó, góp phần đổi mới và thúc đẩy sự phát triển
của các hợp tác xã trong quá trình tái cơ cấu nông
nghiệp, xây dựng nông thôn mới tại Việt Nam.

3.2. Vai trò của hợp tác xã ở Việt Nam trong tạo
việc làm

Tại Việt Nam, hợp tác xã ra đời và phát triển gắn
liền với sự phát triển của nền kinh tế đất nước từ khi
thành lập đến nay. Một trong những mục tiêu hoạt

động của hợp tác xã là nhằm giải quyết việc làm cho
các lao động tại địa phương.

Đơn vị: Nghìn người

Biểu đồ 2: Số lao động theo quy mô của hợp tác xã 
(Nguồn: Bộ Kế hoạch và Đầu tư, 2023)

Theo kết quả nghiên cứu của Bộ kế hoạch và
Đầu tư (2023), tổng số thành viên trong các hợp tác
xã hiện có là 5.936 nghìn thành viên. Cả nước có
tổng số 166,2 nghìn lao động làm việc trong các
hợp tác xã đang hoạt động có kết quả sản xuất kinh
doanh. Bình quân mỗi hợp tác xã thu hút khoảng
10 lao động. Trong đó, số lao động làm việc trong
các hợp tác xã đang hoạt động có kết quả sản xuất
kinh doanh dưới 10 lao động là 51,8 nghìn người,
chiếm 31,2% tổng số lao động của hợp tác xã; lao
động làm việc trong các hợp tác xã từ 10-49 lao
động là 77,9 nghìn người, chiếm 46,8%; các hợp tác
xã từ 50-99 lao động là 12,4 nghìn người, chiếm
7,5%; các hợp tác xã từ 100 lao động trở lên có 24,1
nghìn người, chiếm 14,5% [1]. Nhìn chung, hợp
hợp tác xã là những tổ chức kinh tế quan trọng tại
mỗi địa phương. Nhờ bám sát địa bàn, những hoạt
động của hợp tác xã đã góp phần giải quyết việc
làm cho người dân đặc biệt là người dân ở khu vực
nông thôn.

3.3. Vai trò của hợp tác xã ở Việt Nam trong đảm
bảo an ninh lương thực

Tại Việt Nam, tổ chức sản xuất kinh doanh nông
nghiệp qua phát triển hợp tác xã và liên kết chuỗi giá
trị nông sản là một trong những nội dung quan
trọng của chiến lược phát triển nông thôn bền vững,
góp phần đảm bảo an ninh lương thực. Những kết
quả đạt được của toàn ngành nông nghiệp có sự
đóng góp quan trọng của hợp tác xã. Nhiều hợp tác
xã nông nghiệp đã mạnh dạn thay đổi phương thức
sản xuất và quản trị, đẩy mạnh chuyển đổi số trong
sản xuất góp phần nâng cao hiệu quả và năng lực
sản xuất nông nghiệp [5]. Hợp tác xã nông nghiệp
với vai trò cung ứng vật tư đầu vào nông nghiệp như
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cung cấp lúa giống, phân bón cho xã viên, chuyển
giao tiến bộ kỹ thuật, bảo vệ thực vật, thủy nông, tư
vấn quản lý sản xuất,... Ngoài ra, hợp tác xã còn cung
cấp một số các dịch vụ như hỗ trợ tiêu thụ sản phẩm,
làm đất bằng máy, thu hoạch lúa bằng máy,... Có thể
thấy, sự tham gia của xã viên vào hợp tác xã cùng với
những hoạt động hỗ trợ của hợp tác xã tạo điều kiện
thuận lợi người nông dân trong quá trình sản xuất
thực phẩm, mang lại năng suất và hiệu quả cao góp
phần đảm bảo nguồn lương thực cung ứng cho thị
trường, cũng như đảm bảo an ninh lương thực. 

3.4. Vai trò của hợp tác xã ở Việt Nam trong
giảm nghèo và phát triển kinh tế

Tại Việt Nam, khu vực kinh tế hợp tác xã đã tồn tại
và phát triển gần 80 năm qua, là một bộ phận không
thể tách rời trong công cuộc xây dựng và phát triển
kinh tế - xã hội của đất nước. Đến năm 2021, tổng
doanh thu thuần của toàn bộ khu vực hợp tác xã
đang hoạt động có kết quả sản xuất kinh doanh đạt
94,1 nghìn tỷ đồng. Tổng lợi nhuận trước thuế của
hợp tác xã đạt 3,1 nghìn tỷ đồng. Bình quân mỗi hợp
tác xã thu hút khoảng 19,8 tỷ đồng vốn cho sản xuất
kinh doanh, tạo ra 5,7 tỷ đồng doanh thu thuần và
191,1 triệu đồng lợi nhuận trước thuế. Bình quân
một lao động của khu vực hợp tác xã thu hút 2,0 tỷ
đồng vốn, tạo ra 566,1 triệu đồng doanh thu thuần
và 18,9 triệu đồng lợi nhuận trước thuế [1].

Tại Việt Nam, hợp tác xã nông nghiệp là tổ chức
của nông dân có vai trò quan trọng trong việc trợ
giúp các thành viên, khuyến khích họ dám nghĩ, dám
đầu tư, mở rộng sản xuất kinh doanh. Năm 2021,
bình quân một hợp tác xã hoạt động nông nghiệp,
lâm nghiệp và thủy sản có quy mô vốn nhỏ nhất với
4,8 tỷ đồng, tạo ra 1,5 tỷ đồng. Bình quân một lao
động của các hợp tác xã hoạt động nông nghiệp,
lâm nghiệp và thủy sản thu hút 532,6 triệu đồng vốn,
tạo ra 165,9 triệu đồng doanh thu thuần. Việc tham
gia hợp tác xã giúp người nông dân sản xuất nhỏ lẻ
tăng cường sức mạnh, mang lại lợi ích kinh tế thiết
thực cho thành viên [1]. Hợp tác xã giúp cho người
nông dân có thể tối đa hóa lợi nhuận, tăng cường
khả năng tiếp cận tài chính, thúc đẩy vốn xã hội, xúc
tiến đầu tư, tạo cơ hội giáo dục, cải thiện khả năng
tiếp cận thị trường và đóng góp vào công cuộc xóa
đói giảm nghèo. Sự gia nhập hợp tác xã giúp cho

những người nông dân sản xuất nhỏ thu được lợi ích
lớn hơn từ các hợp tác xã nông nghiệp, giúp đảm
bảo an ninh lương thực và giảm nghèo cho hàng
triệu người. Khu vực kinh tế hợp tác xã đã và đang
cho thấy vai trò quan trọng của mình trong việc
nâng cao đời sống, cải thiện thu nhập, góp phần
giảm nghèo, xây dựng và phát triển đất nước.

Theo thông báo của Văn phòng Chính phủ năm
2024 về kết luận của thủ tướng chính phủ Phạm
Minh Chính tại diễn đàn kinh tế hợp tác, hợp tác xã
năm 2024, với việc đóng góp gần 4% GDP, hợp tác xã
vừa đóng góp trực tiếp vào tăng trưởng kinh tế, vừa
đóng góp gián tiếp thông qua tác động tới kinh tế
hộ thành viên, góp phần quan trọng thúc đẩy phát
triển khu vực kinh tế cá thể, hộ gia đình. Ở nhiều địa
phương như Thái Nguyên, Lâm Đồng, Đắk Lắk, Đồng
Tháp, An Giang, Cà Mau... nhiều hợp tác xã đóng vai
trò quan trọng trong việc phát triển vùng sản xuất
nông nghiệp hàng hóa quy mô lớn phục vụ chế biến,
xuất khẩu. Có thể thấy, hợp tác xã đã và đang tiếp
tục khẳng định được vai trò quan trọng của mình
trong tạo việc làm, đảm bảo an ninh lương thực, góp
phần vào sự nghiệp giảm nghèo và phát triển kinh tế
của đất nước [13].

4. Một số giải pháp nâng cao vai trò của hợp
tác xã ở Việt Nam hiện nay

4.1. Một số khó khăn trong việc nâng cao vai trò
của hợp tác xã ở Việt Nam

Mặc dù hợp tác xã đóng vai trò quan trọng trong
tạo việc làm, đảm bảo an ninh lương thực cũng như
xóa nghèo và phát triển kinh tế nhưng trên thực tế
hợp tác xã trên toàn thế giới đang ở trong tình trạng
bất ổn, phải đối mặt theo cách này hay cách khác đối
với những thách thức [7]. Tại Việt Nam, các hợp tác
xã đang gặp phải rất nhiều khó khăn cả bên trong và
bên ngoài. Có thể kể ra một số vấn đề khó khăn mà
các hợp tác xã đang gặp phải như:

• Khó khăn về nguồn nhân lực: Hiện nay, một
trong những vướng mắc mà các hợp tác xã đang gặp
phải là vấn đề con người, vấn đề về nguồn nhân lực
chất lượng [9]. Tại các hợp tác xã, thu nhập của cán
bộ quản lý, xã viên và người lao động thường xuyên
còn quá thấp nên khó thu hút thành viên mới. Trình
độ và năng lực quản lý của đội ngũ quản lý của các
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hợp tác xã còn xã yếu kém. Đến năm 2023, số cán bộ
quản lý hợp tác xã đạt trình độ sơ, trung cấp mới
chiếm gần 36%, trình độ cao đẳng, đại học chỉ chiếm
23% [13]. Số lượng cán bộ quản lý hợp tác xã tham
dự các khoá bồi dưỡng còn ít, trình độ của những
người được tham gia đào tạo thường thấp và không
đồng đều. Chất lượng đào tạo, bồi dưỡng còn hạn
chế, nhất là ở các trường, lớp ở địa phương dẫn đến
chưa nâng cao được kỹ năng quản lý, điều hành cho
cán bộ chủ chốt hợp tác xã [6]. Với đội ngũ lãnh đạo
kém tạo nên hiệu suất quản lý kém gây ảnh hưởng
trực tiếp đến sự phát triển của các hợp tác xã tại
Việt Nam hiện nay. 

• Khó khăn về vốn: Nguồn vốn hạn chế là một
trong những khó khăn mà các hợp tác xã tại Việt
Nam đang gặp phải. Các hợp tác xã không có khả
năng tiếp cận tài chính một cách thỏa đáng [7]. Mặc
dù chính phủ đưa ra nhiều chính sách ưu đãi về vốn
nhưng rất ít hợp tác xã có khả năng tiếp cận vốn. Các
hợp tác xã còn khó tiếp cận một số chính sách về tín
dụng, vay vốn do không có tài sản để thế chấp. Bản
thân các hợp tác xã cũng chưa mạnh dạn xây dựng
phương án mở rộng sản xuất để lấy ý kiến thành viên
nên việc tiếp cận chính sách hỗ trợ chậm, không đạt
yêu cầu hạn mức cho vay còn thấp [11]. Bên cạnh đó,
nguồn vốn góp bằng tiền mà các hợp tác xã huy
động được không nhiều. Việc góp vốn mới chỉ đơn
thuần là để thực hiện theo đúng quy định của luật và
bước đầu xác định trách nhiệm của xã viên đối với
hợp tác xã. Nguồn vốn huy động thường là vốn tự
quản của gia đình xã viên gồm đất đai, tài sản trên
đất. Nguồn vốn này không thể mang ra thế chấp để
tăng quy mô giao dịch và các hoạt động của hợp tác
xã [2]. Chính vì vậy, lượng vốn thực tế của các hợp tác
xã thấp hơn rất nhiều so với nhu cầu về vốn để duy
trì và phát triển các hoạt động của hợp tác xã. Do hạn
chế về nguồn vốn nên phạm vi hoạt động của các
hợp tác xã chưa được mở rộng, các nội dung hoạt
động nghèo nàn, lợi ích đem lại cho xã viên chưa
nhiều vậy. 

• Khó khăn liên quan đến chính sách: Về mặt văn
bản pháp luật, hợp tác xã cũng rất được quan tâm
tại Việt Nam. Từ khi có luật hợp tác xã, các cấp trung
ương và địa phương đã ban hành nhiều văn bản chỉ
đạo thi hành [2]. Tuy nhiên, một số quy định còn

chưa được hướng dẫn hoặc có hướng dẫn, khó triển
khai. Một số chính sách hỗ trợ được ban hành phân
tán, nhưng chưa đồng bộ, thiếu nguồn lực, thiếu
tính khả thi. Số lượng các hợp tác xã tiếp cận các
chính sách của Nhà nước còn hạn chế. Do sự hạn
chế về nguồn kinh phí nên công tác triển khai thực
hiện các chính sách hỗ trợ chưa đạt hiệu quả cao.
Các cơ chế và chính sách hỗ trợ phát triển của Nhà
nước chưa đồng bộ, nguồn lực phân tán nên chưa
phù hợp với nhu cầu thực tế của các hợp tác xã. Các
nguồn lực thực hiện các chính sách hỗ trợ, ưu đãi
tập trung chủ yếu cho các hợp tác xã nông nghiệp,
trong khi đó các hợp tác xã trong lĩnh vực phi nông
nghiệp hiện cũng gặp rất nhiều khó khăn trong sản
xuất, kinh doanh, cần sự hỗ trợ của Nhà nước để
phát triển [1]. Nhà nước đã có sự quan tâm đến khu
vực hợp tác xã nhưng nhìn chung các chính sách hỗ
trợ chưa đủ mạnh để tạo bước đột phá sự phát triển
của hợp tác xã.

Có thể thấy, các hợp tác xã đặc biệt là hợp tác xã
nông nghiệp đang phải đối diện với nhiều vấn đề.
Nhiều hợp tác xã vẫn trong tình trạng khó khăn, yếu
kém kéo dài. Việc phát triển hoạt động của các hợp
tác xã kiểu mới đang gặp phải không ít những hạn
chế. Những yếu kém mang tính căn bản của các hợp
tác xã vẫn còn tồn tại và không dễ giải quyết.

4.2. Giải pháp nâng cao vai trò của hợp tác xã ở
Việt Nam

Trước hết, cần nâng cao chất lượng nguồn nhân
lực tại các hợp tác xã. Nhà nước cần có các chính sách
khuyến khích đào tạo, bồi dưỡng để nâng cao chất
lượng và kỹ năng cho đội ngũ cán bộ quản lý cũng
như đội ngũ xã viên tại các hợp tác xã. Cần tập huấn
nâng cao khả năng, năng lực quản lý cho đội ngũ
lãnh đạo tại các hợp tác xã. Cần xây dựng các chương
trình đào tạo, tập huấn, bồi dưỡng phù hợp, nâng
cao được kỹ năng quản lý, điều hành cho cán bộ chủ
chốt tại các hợp tác xã. Bên cạnh đó, các hợp tác xã
cần đổi mới các hoạt động và có các chính sách
nhằm khuyến khích các xã viên mới tham gia, đặc
biệt là các xã viên có trình độ chuyên môn và năng
lực phù hợp với nhu cầu của hợp tác xã.

Thứ hai, Nhà nước và các ngân hàng đặc biệt là
ngân hàng chính sách cần nới lỏng các quy định
nhằm tạo điều kiện để các hợp tác xã có có khả năng
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tiếp cận các nguồn tài chính một cách thỏa đáng.
Cần mở rộng cơ hội tiếp cận nguồn vốn tín dụng
ngân hàng đối với các hợp tác xã. Cần tăng hạn mức
cho vay thấp và giảm thiểu các thủ tục phức tạp
cũng như các quy định gây khó khăn, cản trở cho
việc tiếp cận nguồn vốn của các hợp tác xã. Bên cạnh
đó, có thể xem xét mở rộng cơ hội cho các hợp tác xã
có thể vay vốn tín chấp và vay vốn lưu động phục vụ
sản xuất theo mùa vụ phù hợp với đặc thù sản xuất
của mỗi hợp tác xã.

Thứ ba, để có thể mở rộng cơ hội tiếp cận chính
sách hỗ trợ vay vốn, bản thân các hợp tác xã cần
mạnh dạn xây dựng phương án mở rộng sản xuất.
Đồng thời, huy động nguồn vốn sẵn có của các
thành viên căn cứ vào nhu cầu hoạt động của hợp
tác xã. Các hợp tác xã cũng có thể phối hợp với các
doanh nghiệp tại địa phương để đẩy mạnh quy mô
hoạt động sản xuất, kinh doanh.

Thứ tư, Nhà nước cần tiếp tục xem xét ban hành
các chính sách hỗ trợ phù hợp với tình hình thực tế
của các hợp tác xã hiện nay. Cùng với việc ban hành
các chính sách, Nhà nước cần ban hành các hướng
dẫn một cách chi tiết, cụ thể để có thể dễ dàng triển
khai thực hiện. Các chính sách ban hành cần tập
trung, đồng bộ, xác định rõ nguồn lực để triển khai
và đảm bảo tính khả thi, hiệu quả. Các chính sách hỗ
trợ không chỉ tập trung vào khu vực hợp tác xã nông
nghiệp mà cần chú ý đến cả các hợp tác xã phi nông
nghiệp. Các chính sách hỗ trợ cần đủ mạnh và đồng
bộ để có thể tạo nên sự đột phá, giúp các hợp tác xã
phát triển và phát huy được vai trò của mình trong
giai đoạn hiện nay.

5. Kết luận
Hợp tác xã được Liên hợp quốc và quốc tế công

nhận như một giải pháp cho bình đẳng, giảm
nghèo, xây dựng vốn xã hội, cải thiện hoạt động
tiếp thị và hệ thống tài chính, trao quyền cho nhà
sản xuất và phụ nữ [7]. Trong những năm qua, hợp
tác xã tại Việt Nam đã thể hiện được vai trò của mình
thông qua tạo việc làm, giảm chi phí, tăng giá bán,
cải thiện thu nhập và phát triển kinh tế cho xã viên
cũng như người lao động làm việc trong hợp tác xã.
Trong quá trình tồn tại và phát triển, hợp tác xã đã
và đang có những đóng góp trong xóa đói giảm

nghèo, đảm bảo an ninh lương thực, đảm bảo an
sinh và công bằng xã hội. Tuy nhiên, tại Việt Nam,
hợp tác xã cũng đang phải đối diện với không ít vấn
đề khó khăn như thiếu nguồn nhân lực chất lượng,
năng lực quản lý của ban chủ nhiệm hợp tác xã còn
hạn chế, khó thu hút xã viên. Cùng với đó, các hợp
tác xã cũng đang gặp khó khăn do nguồn vốn hạn
chế, khó huy động vốn. Mặc dù Việt Nam đã ban
hành Luật Hợp tác xã nhưng vẫn tồn tại không ít khó
khăn về mặt chính sách. Để có thể tiếp tục phát
triển, khẳng định được thế mạnh và vai trò của mình
trong sự phát triển của toàn cầu, hợp tác xã cần phải
từng bước khắc phục những khó khăn, các vấn đề
đang gặp phải. �
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