NGHIEN CUU - TRAO PO

TANG TRUGNG NANH - QUA TRINH PHAT TRIEN BEN VNG
TRONG BOI GANH VIET NAM HOI NHAP quac TE

1. Dat van dé

M® hinh kinh t& nau' (Brown Economy) trong thoi
gian qua da dem lai cho thé& gidi nhirng thanh tuu
phat trién vuot bac vé kinh té€, vé cong nghé... Tuy
nhién, né cling dem lai rat nhiéu nhiing téc déng
tiéu cuc cho con ngudi, cho maéi trudng... P4 la cac
van dé vé bién déi khi hau, khling hodng kinh té -
xa hoi dién ra lién ti€p tai nhiéu quéc gia, tinh trang
dan s0 tang nhanh, ty 1& hd nghéo con cao; cac
dich vu co ban vé gido duc va y t& hién con bat
cap, cac loai té nan xa hdi chua dugc ngan chén
triét d&, nhiéu ngudn tai nguyén thién nhién bi khai
thac can kiét, sir dung lang phi va kém hiéu qua
dan dén thién taivald lut. Theo théng ké nam 2010,
thiét hai do thién tai gay ra lam gan 297.000 ngudi
chét, thiét hai vé kinh té téi 109 ty USD cho toan
cau. Nam 2011, tén that do cac tham hoa thién tai
Ién tGi 380 ty USD. Day cling la nAm ma thiét hai
kinh t& do thién tai gay ra Idn nhét trong lich su,
cao hon khoang 70% so vdi thiét hai ndm 2005;
méi trudng thién nhién ¢ nhiéu noi bi pha hoai
nghiém trong, & nhiém va suy thodi d&n murc bao
déng, theo théng ké mébi ngay 6 nhiém méi trudng
géy cho xdp xi 14.000 ngudi chét trén toan thé gidi,
chll yéu la &n uéng nudc ban chua qua xu Iy; moi
ndam cé khodng 3,5 triéu ngudi chét do 6 nhiém
khéng khi... dang la nhiing vdn dé buc xuc va thach
thire 16n di vai cac qudc gia. Trudc nhiing van dé
do6, thé& gi¢i da chuyén mé hinh tang trudng tur ting
trudng nau sang mé hinh tang trudng xanh?. Hién
nay c6 rét nhiéu khai niém khac nhau vé ting trudng
xanh nhu quan diém clia Han Quéc, clia Lién Hop
Quéc, clia OECD®... nhung nhin chung cé thé hiéu
vé tang trudng xanh nhu sau: Tdng truong xanh la
qud trinh tdi co cau lai hoat déng kinh té va co' s
ha tang, tao ra huéng tiép can mdi trong tang truong
kinh t&, hudng tdi phuc héiva bao tén hé sinh thai
tu nhién, nuéi dudng cudc séng ctia con nguoi va
gidm thiéu tac déng ctia bién doi khi hdu, dat su
hai hoa giita phat trién kinh té va bdo vé méi truong.
Chinh vi nhiing hiéu qua ma tang truéng xanh mang
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lai nén nhiéu quéc gia trén gidi dang tiép can theo
xu hudng nay nhdm hudng tdi phat trién bén viing
nhu Han Quéc, My, Nhat Ban, Thuy Dién. ..

Tai H&i nghi thugng dinh thé gidi nam 1992 ¢
Rio de Janerio*, cac nha hoat dong vé kinh t&, xa
héi, méi trudng cling véi cac nha chinh trj da théng
nhat vé quan diém phat trién bén viing (tuc 1a phai
xay dung dugc mot nén kinh t& xanh), coi dé 1a
trach nhiém chung cla cac qudc gia, clia toan nhan
loai va déng thuén théng qua tuyén bé Rio gém 27
nguyén tac coban vé Phat trién bén vig va Chuong
trinh Nghi su 215, xac dinh cac hanh déng cho sy
“phat trién bén viing™ clia toan thé giGi trong thé
ky thur 21.

2. Thue trang tiang trudng xanh - phat trién
bén vitng tai Viét Nam

Phét trién kinh t& & Viét Nam thoi gian qua dua
nhiéu vao khai thac tai nguyén, xuat khau nguyén
liéu thé va so ché&. Phat trién bén viing la chl truong
l&n nhung chua dugce thuc hién triét dé. Méac du,
Viét Nam ¢6 chu truong huéng téi mét nén cong
nghiép xanh, it tiéu hao nang lugng, han ché thap
nhét san xuét gay 6 nhiém méi trudng, nhung viéc
thuc hién con mang tinh 1é té, chua déng bd do
khu vuc nay chua co chién lugc va quy hoach phat
trién ré rang theo hudng xanh. Déay ciing la tinh
hinh chung déi vdi céc khu vuc khac ctia nén kinh
t€. Nong nghiép la mot trong nhiing nganh kinh té
chii chét trong phat trién xanh, déng thai clng la
lgi thé lau dai ctia Viét Nam, nhiing van & trinh do
kém phat trién va cé nguy co ngay cang tut hau xa
hon cac nganh kinh té khac.

Tur thuc t€ d6, trong Chién lugc phat trién bén
vitng giai doan 2011- 2020, da dua ra cac chi tiéu
giam sat va danh gia phéat trién bén viing bao gém:
(i) Chi s8 phat trién con ngudi (HDI), (i) chi s6 bén
viing méi truding (ESI), (iii) hiéu qua s dung vén
dau tu (ICOR), (iv) ty 1& nghéo, ty & lao dong dang
lam viéc trong nén kinh t€ da qua dao tao, (v) s&
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ngudi chét do tai nan giao théng trén 100.000 dan,
(vi) ty & s6 xa dugc céng nhan dat tiéu chi néng
thén méi, (vii) ty 1& che ph rimg,... Péng thai, Chién
luge cling dé ra ba nhiém vu trong tam 1a: (i): Giam
cudng dé phat thadi khi nha kinh va thic ddy s
dung nang lugng sach, nang lugng téi tao vdi chi
s8 cu thé 1a: Gidm lugng phat thai khi nha kinh
trong cac hoat dong néng lugng ttr 10% - 20% cho
giai doan 2011-2020 va tir 35% - 45% cho giai doan
2020 - 2030 . (ii) Xanh héa san xuét véi muc tiéu
ti€p can dén cac chi s6: Gia tri sdn pham céc nganh
cong nghé cao trong GDP dat khodng 42%-45%
(2010-2020) va 80% (2020-2030); 100% cac co s&
san xuat kinh doanh mdi thanh lap phai ap dung
céng nghé sach hodc trang bj cac thiét bi giam 6
nhiém, xu ly ch4t thai; (iii) Xanh hoéa I6i séng va
thic day tiéu diing bén viing voi muc tiéu huéng
dén phat trién db thi bén vitng (gém quy hoach d6
thi, ha tang ky thuat bao vé méi truong, xay dung
d6 thi sinh thai). Dac biét l1a phai xay dung néng
thén mdi trén co s& quy hoach lai cho néng thén
than thién véi méi trudng, cung cap nudc sach, su
dung néng lugng ti tao trong sinh hoat, x( ly 100%
rac thai sinh hoat. Péng thdi, phai thuc ddy tiéu
dung bén virng va xay dung 16i séng xanh théng
qua thay déi hanh vi tiéu diung clia cd ba khu vuc
tiéu duing trong xa hoi: Khu vuc nha nudc, khu vuc
doanh nghiép va khu vuc dan cu.

Thang 9/2012, Thd tudng Chinh phl da phé
duyét Chién lugc quéc gia vé Tang truéng xanh
giai doan 2011- 2030 va tAm nhin 2050. Chién lugc
nay & qud trinh tdi co cAu nén kinh t& dé tién t6i
viéc sl dung hiéu qua tai nguyén thién nhién, giam
phat thai khi nha kinh théng qua nghién ctru va ap
dung céng nghé hién dai; phat trién hé théng co s
ha tang dé nang cao hiéu qua nén kinh t&, tng phé
vdi bién ddi khi hau, gép phan xéa déi giam nghéo,
va tao dong luc thuc ddy tang truéng kinh t& mot
cdch bén ving.

Tuy nhién, thuc t&€ clia qua trinh cdng nghiép hoéa,
hién dai héa, Viét Nam da va dang géap phai nhiing
thach thurc to 16n biéu hién su phat trién thigu bén
vitng clia nén kinh t&, cu thé nhus:;

Chat luong ting truong kinh té nhanh nhung
chua bén viing

C6 thé thay réng, téng séan pham trong nudc
(GDP) nam 2014 udc tinh tang 5,98% so véi nam
2013, trong do quy | tang 5,06%; quy Il tang 5,34%:;
quy Il tang 6,07%; quy |V tang 6,96%. Muc tang
trudng ndm 2014 cao hon muc tang 5,25% clia ndm
2012 va muc tang 5,42% clla ndam 2013 cho thay
d&u hiéu tich cuc clia nén kinh t&. Trong muc tang

5,98% ctia toan nén kinh t&, khu vue néng, ldm nghiép
va thly san tang 3,49%, cao hon muc 2,64% cla
ndm 2013, déng gép 0,61 diém phan trdm vao muc
tang chung; khu vuc cdng nghiép va xay dung tang
7,14%, cao hon nhiéu muc tang 5,43% clia nam
trudc, déng goép 2,75 diém phan tram; khu vuc dich
vu tang 5,96%, déng gép 2,62 diém phan tram’.
Mac du da dat dugc mét sé thanh tich dang khich
I&, nhung do nén kinh té thé gi6i phuc héi cham sau
suy thodi toan cAu d&n dén san xuét kinh doanh chiu
ap luc tir nhitng bat én vé kinh té va chinh tri clia thi
trudng thé gidi, cung vaéi nhiing kho khan tir nhiing
ndm trudic chua dugc gidi quyét triét dé nhu ap luc
vé kha nang hap thu vén clia nén kinh té chua cao; stc
ép N xau con ning né; hang hoa trong nudc tiéu
thu cham; nang Iuc quan ly va canh tranh clia doanh
nghiép thap.

Chuyén dich co cau nén kinh té dién ra
concham

So véi yéu cau ditra, t8c dé chuyén dich co c4u
kinh t& theo huéng céng nghiép héa, hién dai hoa
con cham va chat luong chua cao. Nganh céng
nghiép tuy cé téc dé tang trudng cao, nhung yéu té
hién dai trong toan nganh chua dugc quan tam dung
murc, trinh dé ky thuat céng nghé nhin chung, van &
mtrc trung binh. Céng nghiép ché bién, déc biét 1a
nhiing nganh cong nghé cao chua phat trién. TV trong
dich vu trong GDP giam lién tuc trong nhirng ndm
gan day. Nhing nganh dich vu cé ham lugng chat
xam va gia tri gia tdng cao nhu dich vu tai chinh - tin
dung, dich vu tu van cham phat trién. Tinh trang
doéc quyén, dan t6i gia ca dich vu cao, chat lugng
dich vu thap con ton tai ¢ nhiéu nganh nhu dién luc,
vién théng, dudng sat. Mdt s6 nganh cé tinh chét
déng luc nhu gido duc - dao tao, khoa hoc - cong
nghé, tinh chat xa hoi hoa con thap, chl yéu dua
vao ngudn vén clia Nha nuéc .

Van dé déi nghéo va bat binh dang xa héi
chua cé dau hiéu giam.

Sau hon 20 muoi ndm déi méi va md clra nén
kinh t€, Viét Nam dé dat dugc nhiing thanh tuu &n
tugng trong céng cudc xdéa doéi, giam nghéo vdi ty
I& ngheo déi giam tir 60% xudng 20,7%°2 . Tuy nhién,
chuing ta dang d6i méat véi nhiing thach thire mdi
vé bat cong bang xa hoi, phan hoéa giau nghéo.
Theo nghién cliu clia Vién Xa héi hoc tién hanh,
néng dan Viét Nam xé&p dudi cling trong 9 tang I6p
xa hoi. Dén cudi 2012, theo Bd LDTBXH, ty [& nghéo
gidm dang ké, con 9,64%. Theo dénh gid clia cac
té churc quéc té va cac chuyén gia, chudn nghéo
cla Viét Nam hién nay (400.000 déng/ngudi/thang
& khu vire néng thén, va 500.000 déng/ngudi/thang

Tap chi Nghién ciiu khoa hoe cdng dodn | 41

S6 2 thang 11/2015



NGHIEN CUU - TRAO O

& khu vuc thanh thi) 1a thdp hon so véi chudn nghéo
do Ngén hang Thé gigi &n dinh (60USD/ngudi moi
thang, tuong duong 1.200.000 dang/ngudi/thang).
Véi chudn nghéo qua thap nhu vay, cling véi tinh
trang lam phat, bién déng gia luong thuc cé anh
hudng truc ti€p va tuc thi 1én cudc séng ngudi
nghéo, nhirng ngudi vén danh mét ty |é I6n thu
nhap ctia minh cho nhu cau luang thuc. Véi 12%
dan sd ca nudc va hon 50% dan sé cac ving ven
bién la d6i tuong chiu dnh hudng truc tiép tir tac
dong clia bién déi khi hau, vdi tén that udc chirng
10% GDP, thuc té l1a nhirng nd luc giam bat cong
bang théng qua tang kha ning chéng chiu va phuc
hdi cho ngudi dan van ton tai nhu mét thach thic
I&6n cho toan xa hoi.

Véan dé giai quyét viéc lam va chét lugng
nguén lao déng con & murc thap

T6i thdi diém 6/2013, trong bsi cdnh nén kinh t&
va doanh nghiép gap nhiéu kho khan, ty 1& that nghiép
trong dé tudi lao déng & Viét Nam & muec rat thap,
chi khoang 2,28%.

Tuy nhién, lao déng, viéc lam clia Viét Nam con
nhiéu v&n dé can giai quyét, d&c biét 1a van dé chat
luong viéc lam. Cé mét s6 lugng I6n lao déng chua
c6 “viéc lam xtimg dang” cho dit ho khéng that nghiép.
Theo diéu tra toan quéc clia Téng cuc Théng ke,
chat lugng viéc 1am cho thanh nién tudi tir 15 dén 29
dang giong 1&n hdi chuéng bao dong. Trén mét nlra
lao dong thanh nién phai lam nhiing céng viéc nang
sudt thap. Cr 10 ngudi, cé 8 ngudi lam nhirng cong
viéc khong chinh thirc va mot nlra trong s6 ho cé
viéc lam khoéng thudng xuyén (viéc tu lam hodc hop
dong tam thai).

T6i thoi diém cudi ndm 2012, chi c6 chua dén
10% luc luong lao dong c6 dugc nhiing cong viéc
t6t, véi tu cach la nha quan ly, hoac ngudi lao dong
¢6 chuyén mén ky thuat. Bai da s6 ngudi lao dong
dang lam nhiing céng viéc gian don (40,44%) hoéc
dich vu ca nhan hodc bao vé ban hang (16,07%). C6
mét su lang phi I6n trong s dung lao déng & Viét
Nam. Ctr 10 thanh nién 15-29 tudi lai cé 3 ngudi cé
trinh d& cao hon yéu cau clia céng viéc, khién thu
nhap clia ho thap hon muc déang & ho ¢6 thé dugc
hudng va ho khéng thé tan dung toan bé tiém niang
nang sudt lao ddng clia minh.

Van nan 6 nhiém méi truéng ngay cang
nghiém trong.

O nhiém méi trudng & nudc ta da tré thanh van
nan trAm trong, de doa truc tiép dén su tén tai,
phat trién clia c4c thé hé hién tai va tuong lai.

Tinh trang 6 nhiém méi trudng sinh thai do cac
hoat déng san xu&t va sinh hoat clia con ngusi gay
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ra. Van dé nay ngay cang tram trong, de doa truc
tiép sy phat trién kinh té - xa hoi bén ving, su tén
tai, phéat trién clia cac thé hé hién taiva tuong lai.
Giai quyé&t van dé & nhiém méi trudng trong thai ky
day manh CNH, HDH hién nay khéng chi la doi hdi
cap thié€t déi vdi cac cap quan i, cac doanh nghiép
ma dé con la trach nhiém clia ca hé théng chinh tri
va cla toan xa hoi.

3. Mot sé giai phap dé phat trién bén viing

Dé dat duoc muc tiéu Tang trudng xanh giai doan
2011- 2030 va tdm nhin 2050 cla Chinh phl can
phai thuc hién dugc mot s6 nhom giai phap sau day:

(i) Bi méi kinh té&, duy tri kha nang phat trién
nhanh va bén viing.

Dé thuc hién duoc gidi phap ddi méi kinh té va
hudng t6i phat trién nhanh va bén viing thé hién &
moét s6 khia canh sau day:

- Chinh pht cén phai ra soat, diéu chinh cac co
ché chinh sach pht hop véi dinh huéng thi truéng
nham phat kinh t& da s& hitu va kinh t& tri thirc.
Khuyén khich tat ca cac thanh phan kinh té trong
va ngoai nudc tham gia xay dung va phat trién kinh
t€ - x& hoi clia dat nudc theo hudng bén viing.
Phat trién nhanh déng bd hé théng thi trudng trén
ca so tao méi truong canh tranh lanh manh cho
moi doanh nghiép, nha dau tu. Téng cudng hiéu
lue clia cac cdng cu chinh sach kinh t& vi md, nhdm
huy déng t6t cdc ngudn luc phat trién trong nén
kinh té. Xay dung céc co ché chinh sach thuc day
chuyén dich co cdu kinh t& theo huéng phat huy
hiéu qua trong tirng nganh, linh vuyc va trong toan
bd nén kinh té.

- Xay dung chuong trinh phat trién cong nghiép
va thuong mai theo huéng bén vitng bang cach trién
khai thuc hién dé 4an déi méi cédng nghé trong céc
nganh céng nghiép, céng nghiép khai thac, phat
trién hé théng ning lugng, phéat trién céng nghiép
ché bién, phét trién hé théng giao théng, phéat trién
hé théng dich vu va du lich trén co sd str dung cdng
nghé sach, nang lugng sach va xanh héa méi trudng
dé hudéng dén su phat trién bén viing.

- Xay dung chuong trinh phat trién néng nghiép
va nong thén theo huéng bén ving nhu co cdu lai
san xuét nédng nghiép va phat trién néng thén méi
bang viéc xay dung céc dé an st dung hop Iy cac tai
nguyén nong nghiép va néng théng khéng lam &
nhiém méi truédng séng clia cong déng xung quanh
va st dung cac nguén tai nguyén sach trong qua
trinh s&n xuét néng nghiép, huéng t&i phat trién thi
trudng ndng thén xanh va tang kha nang tiéu thu
néng san sach.

(il). Xay dung cac chuong trinh hanh déng thuc
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hién cdc muc tiéu vé méi trudng, phat trién nguén
nhan luc chat lugng cao va cac van dé xa hdi theo
hudéng bén viing.

- M&c du Thi tuéng Chinh phi da ban hanh
chién lugc tang trudng xanh cho giai doan 2011-
2030 va tdm nhin d&n ndm 2050, nhung dé dat
duoc nhirng muc tiéu cu thé trong chién lugc thi
can trién khai thuc hién cac dé an vé Bao vé moi
trugng nudce va st dung bén virng tai nguyén nudc
theo théng ké& clia té chitc y té thé gidi thi 80%
céc loai bénh tat déu lién quan dén viéc st dung
& nhiém nudc.

Theo Lién hgp quéce, nudc sach 1a 1 trong 3 nhu
cu thiét y&u nhat clia con ngudi, va trong 7 ty dan
dang sinh séng trén thé gidi, 1,1 ty ngudi dang séng
khéng c6 nuéc sach dé dung, 1,3 ty ngudi khéng
cé dién dé dung, 769 triéu ngudi khong dugc tiép
can vdi hé thdng nudce sach va 2,5 ty ngudi dang bi
anh hudng tor méi truang séng mét vé sinh vi thiéu
nudce. Cu 9 cong dan toan cau thi 1 ngudi dang
s6ng thiéu ti&p can véi ngudn nudc sach, dan dén
con s6 3,4 triéu ngudi chét hang nam do cac bénh
dich tur viéc thi€u nudc va maéi trudng mét vé sinh
ma 99% trong s6 dé sinh séng & céc nudc dang
phat trién. Théng ké con cho thay viéc thi8u nudc
sach va méi truéng mét vé sinh giét chét nhiéu tré
em & cac nudc dang phat trién béng sé luong ngudi
thiét mang clia mot chiéc may bay c& 16n méi 4 gid
mét ngay. Chinh vi vay ma viéc bao vé méi trudng
nudc va st dung tai nguyén nudc mét cach hop ly
la mét trong nhiing van dé cép bach can mang tinh
toan cau.

Bén canh viéc khai thac va st dung hop ly tai
nguyén nudc thi viéc khai thac va st dung hap ly,
bén ving tai nguyén khoang san; bao vé va phat
trién rimg theo hudng phat trién bén viing; xay dung
céc chién lugc phat trién dé thi theo huéng véan minh,
hién dai, than thién véi méi trudng, cac chinh sach
va cdc md hinh quan ly dé thi theo hudng bén viing
trén co sd kinh nghiém cla mét s6 nudc da dat dugc
thanh tuu vé ting trudng xanh nhu Han Quéc, My,
Thuy Bién...

- Xay dung chuong trinh phat trién nguén nhan
luc va cac van dé xa hdi theo hudng bén viing,
ti€p tuc d6i mai gido duc - dao tao dé nang cao
chat lugng, trinh dé dan tri trong céc ving, dac
biét cac khu vuc néng thén va mién nui; tao thém
viéc lam cho ngudi lao ddng va nang cao muc
séng clla c4c tAng I&p dan cu; ti€p tuc céng cudc
x6a doéi, giam nghéo va thuc hién tién bd va cong
bang xa héi. 0
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3 OECD: La dién dan noi Chinh phi cta 30 quéc gia
dan chu clng lam viéc dé giai quyét cdc thach thiuc
Vé kinh t&, xa héi va méi truéng cta toan cdu héa.

4 Nam 1992: Hoi nghi thuong dinh trdi dat vé méi
truéng va phat trién tai Rio de Janero (Braxin). 178
nude tham dy. Ky két 5 vdn kién quan trong.

5 Chuong trinh nghi su 21: La khung chién luoc dé
x4y dung cde chuong trinh hanh déng, bao gém: (i)
Nguyén tac phat trién bén viing; (i) Muc tiéu va tam
nhin dai han; (iii) Cac linh vuc hoat déng uu tién; (iv)
Phuong tién va giai phap. Nham dat duoc su phat
trién bén viing trong thé ky 21.

¢ Phat trién bén viFng Ia su phat trién hai hoa ca vé 3
mét: Kinh t€ - Xa héi - Méi truong dé dap ting nhing
nhu cdu vé doi séng vat chat van hod, tinh than cla
thé hé hién tai nhung khéng lam tén hai, gdy trd
ngai dén kha ndng cung cap tai nguyén dé phdt
trién kinh té - xa hoi mai sau, khéng lam giam chat
luong cudc séng cua céc thé hé trong tuong lai.

7 Téng cuc théng ké, 2014.

Téng cuc théng ké.
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