NGHIEN CUU - TRAQ D0

TANG QUYEN TU CHO VE 10 CHGC BAO TAD CHD CAC CO S
GIAD DUG BAI HOG GGNG LAP TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

Tbchﬁ la ty chl quan Iy, 1a kha nang tu diéu
hanh, tu kiém soat chinh minh. Tu chil dai
hoc (University autonomy) duge dinh nghia la
su tu do clia mot co sd gido duc dai hoc trong viéc
diéu hanh cac cdéng viéc clia né ma khéng cé su chi
dao hop tac tir bat ci cdp chinh quyén nao (Ander-
son and Johnson, 1998) [9, Tr. 23,24].

Theo Nghi dinh s& 16/2015/ND-CP ngay 14/2/
2015 clia Chinh pht quy dinh, co ché tu chi cla
don vi su nghiép céng la cac quy dinh vé quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc hién nhiém
vy, t6 churc bd may, nhan sy va tai chinh clia don
vi su nghiép cong. Theo do, ndi dung tu chil duoc
cu thé héa, gébm: (i) Tu chll vé t6 chuic, bién ché;
(i) Tu chd vé hoat dong cla co sé giao duc dai
hoc; (iii) Tu chd vé tai chinh. Nghi quyét s6 77/NQ-
CP ngay 14/2/2015 clia Chinh ph{i vé thi diém déi
mdi co ché hoat déng déi vdi céc co sG gido duc dai
hoc céng lap giai doan 2014-2017, co sd gido duc
dai hoc cong 1ap khi cam két tu chd thi phai dam
bao toan bd céc hoat déng sau: “Thyc hién nhiém
vy dao tao va nghién ciiu khoa hoc; V& t8 chirc b
may, nhan su; V& tai chinh; Vé chinh sach hoc
béng, hoc phi déi véi di tuong chinh sach; Vé dau
tu mua s&m” [4]. Tuy nhién trong pham vi bai béo,
tac gid chi di vao phan tich tang quyén tu chii vé t&
chtrc dao tao cho céc co sd gido duc dai hoc cong
lap trong giai doan hién nay.

Muc dich clia tu chll dao tao la hoan thién cac
quy dinh, quy trinh lién quan d&n phan cap, quén
ly dao tao dé ti€p nhan va thuc hién quyén tu chd
va ty chiu trach nhiém hoan toan trong té chirc
dao tao.

Thir nhat, vé ké hoach dao tao:

Dé khac phuc tinh trang khi tu chii cédc co s&
gido duc dai hoc md rong quy md qua I&n so vdi
cac diéu kién dam bao chat luong dao tao va dé co
s@ gido duc dai hoc c6 diéu kién 6n dinh va déu tu
phat trién, thi phai tao hanh lang phdp ly dé cin cur
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vao cac diéu kién bao dam chat lugng, co sd giao
duc dai hoc céng lap duge Nha nudc giao nhiém vu
dao tao theo mét chi tiéu dao tao va gid én dinh
trong thai gian it nhat ba ndm, hang nadm dugc tang
thém do nhu cau dao tao ngudn nhan luc va kha
nang thuc hién clla nha trudng, uu tién giao chi
tiéu dao tao cho nhiing truéng mad dugc nhiing
nganh nghé mdi phil hop vdi phat trién kinh t& - xa
hoi va tiép can thanh tuu khoa hoc xa hai tién tién.
B Gido duc va Dao tao cén cé cac van ban hudng
dan cu thé dé co sé gido duc dai hoc cén ctr vao do
thyc hién, tranh tinh trang céc truéng tuyén sinh
vuot qua k& hoach, chi tiéu cho phép. Tién t6ixda
bd co ché chi tiéu, ké hoach tuyén sinh, céc trudng
chl déng tuyén sinh theo kha nang dao tao cla
minh va nhu cau thi truéng lao déng. Do do, Bo
Gido duc va Dao tao nén giao quyén chl dong han
cho céc trudng vé cong tac dao tao ndi chung va ké
hoach dao tao néi riéng.

Thut hai, tu chu vé céng tac tuyén sinh:

- Déi vdi chi tiéu tuyén sinh: Hién nay khéng chi
hé chinh qui, ma ca hé vira lam, vira hoc, cdc co
s0 gido duc dai hoc dugc duyét chi tiéu dén ting
I&p, tirng khéa, diéu nay khéng chi bat hop Iy vé sur
han ché quyén tu chi, khéng chi & quy mé ma con
ca té chifc va quan ly dao tao clia tiing co sd giao
duc dai hoc. Nén chang trong khi chua tién hanh
x6a bo chi tiéu bién ché&, thi hang ndm co quan
quan Iy Nha nudc giao chi tidu “mdt cyc” cho co s&
gidao duc dai hoc, cén cu vao quy dinh ty 1& sinh
vién/giang vién va ty 1& sinh vién cd chi tiéu ngan
séch va sinh vién ngoai chitiéu. Cac co s gido duc
dai hoc cén cif vao chi tiéu d6 cé trach nhiém t6
churc cac 16p theo dung chi tiéu dugc giao va dam
bao chat lugng dao tao.

- Di vdi tiéu chudn tuyén sinh: Ba duoc quy dinh
théng qua cac quy dinh cla quy ché tuyén sinh va
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xét duyét diém chuin cho tirng co sd gido duc dai
hoc. Diéu nay cén trd quyén tu chil clia Nha trudng,
nén khi kiém tra sTs8 tring tuyén, con dé cac trudng
tu quyét dinh |ay diém chuén clia minh.

- D6i vdi phuong thire tuuyén sinh: Viéc ap dung
hinh thic tuyén sinh khac véi théng 1€ 1a 1y diém thi
clia 3 mon lam diém chudn hién dang con chiu sy
quan Iy clia co s& gido duc dai hoc. Nén giao quyén
tu chon hinh thic cho céac co s& giao duc dai hoc, dé
céc ¢co s0 gido duc dai hoc tu chiu trach nhiém vé
k&t qua tuyén sinh clia minh.

- D3i véi khu vuc tuyén sinh: c6 mét sé co sd gido
duc dai hoc gi6t han khu viic tuyén sinh theo dia phuong
va khu vuc. Can cho phép md réng khu vuc tuyén sinh
mét khi da da dang héa cac nganh nghé daotao.

Thu ba, tur chii vé chuong trinh dao tao:

- Cac chuong trinh khung cac nganh dao tao do
Bé& Gido duc va Pao tao ban hanh con nhiéu chi tiét
dén timng khdi lugng kién thiic, lam cho chuong trinh
tr& nén ciing nhac va han ché quyén tu chli clia Nha
trudng trong xay dung chuong trinh dao tao. Nén
quy dinh khung chuong trinh (ki€n thifc can co, khéng
nén quy dinh dé&n s6 lugng don vi hoc trinh/tin chi
16i thiéu clia cac khdi kién thirc). Cac co sé gido duc
dai hoc cén cur vao co sd vat chéat, ddi ngd giang
vién,... clla minh ¢o trach nhiém xay dung chuong
trinh dao tao theo khung chuong trinh quy dinh vira
dam bao chat lugng trong viéc thuc hién myc tiéu
dao tao, vira thé hién duge thé manh trong chuyén
mén clia trudng.

- P& khac phuc nhugec diém céc chuong trinh dao
tao can chi tiét dén tirng khdi lugng kién thic lam
cho chuong trinh trd nén cing nhic va han ché quyén
tu chi clla cdc co s@ gido duc dai hoc xay dung
chuong trinh dao tao clia cac co sd giao duc dai hoc,
cén thay déi quy dinh ban hanh chuong trinh khung,
sau dé cac co sd gido duc dai hoc cén e chuong
trinh khung ban hanh chuong trinh dao tao.

- Mt khac, d& dao tao kha nang lién théng hoac
ndi ti€p dao tao, trude day cé quy dinh trong khai
ki€n thitc gido duc dai hoc dai cuong chi cé 20%,
dugc khac nhau gita cac chuong trinh dao tao cua
céc co sd gido duc dai hoc. Nhu vay, quyén tu chil
nay bi gisi han dang ké. Thuc ra phai xuét phat tir
quan diém dao tao trong cac co sd gido duc dai hoc
la dao tao ban dau, cho nén chi can théng nhat cac
hoc phan cét 16i1a du dé lién théng va ndi tiép nén
thay bang Bé Gido duc va Pao tao chi quan Iy khéi
lugng chuong trinh cac nganh dao tao, con viéc xay
dung chuong trinh dao tao cu thé do cac co sé gido
duc dai hoc ty chu tu t6 chirc xay dung.
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- Chuong trinh chi ti€t mén hoc, hoc phan: Bat
budc cac trudng phai té chire xay dung. Cac mén
hoc tu chon hay tuy y do cac khoa/bd mén xay dung
dé la nhitng quy dinh phl hop, dam bao tinh tu chil
cho cdc co sd gido duc dai hoc.

Thit tur, gido trinh va hoc liéu: Lau nay do cac
co sd gidao duc dai hoc t6 chifc bién soan va quan Iy
chdt lugng trén co sd cac chuong trinh dao tao dugc
phé duyét. N&éu chung ta tién hanh xay dung cac
bé gido trinh chudn dung chung cho cdc co s6 gido
duc dai hoc thi quyén tu chi vé& bién soan chuong
trinh, gido trinh bi thu hep lai, hoan toan khéng
phat huy dugc “céi séc thai riéng” vé mit hoc thuat
clia doi ngl giang vién trong viéc tang quyén tu
chu vé t6 chitc dao tao cho cac co sd gido duc dai
hoc. Can chi dao xay dung chuong trinh dao tao
tirng hoc phan c6 muc tiéu chitiét dén muc cé thé
diing cac y ki€n clia muc nay lam can ctr dé kiém
tra, danh gia nhung khéng nhét thiét céc chuong
trinh cing mét mén hoc cla céc trudng phai giéng
nhau, diéu nay sé gilip cho viéc chudn hoa kién
thic giang vién nao day cling dat dugc muc tiéu
cla mén hoc da dé ra.

Thif ndm, hoan thién chuong trinh dao tao

Xa hoi ngay cang phat trién, nhu cau vé phat
trién nganh nghé, kién thiic, ki ndng ngay cang
phong ph, do d6, mdt mét cdc co sé gido duc dai
hoc cdn cap nhat théng tin diéu chinh bé sung va
hoan thién chuong trinh dép (rng nhu cau clia xa
hoi; mat khac, nhap khdu mét sé chuong trinh dao
tao tién ti€n cla cac co s gido duc dai hoc nudc
ngoai, tiép tuc dau tu dé md cdc nganh theo hudng
da dang héa cac nganh nghé dao tao, dam bao ndi
dung chuong trinh theo quy dinh clia Bb Gido duc
va Pao tao, ti€p can chuang trinh tién ti€n clia cdc
trudng dai hoc/ hoc vién qudc té.

Trong b&i canh mét s6 co s6 gido duc dai hoc
chua c6 kha nang xay dung gido trinh, tai liéu giang
day, thi co quan quan Iy c6 thé cho phép céc co sé
gido duc dai hoc dugc chil déng nhap céc gido trinh,
1ai liéu chuyén mdn tir cac trudng co sd gido duc dai
hoc tién tién trén thé gidi dé vé gidng day, déng thai
céc co 8¢ gido duc dai hoc phai tu chiu trach nhiém
vé ndi dung clia cdc gido trinh, tai liéu dé.

Thif séu, tu chi trong té chifc dao tao

- Co s0 gido duc dai hoc cdn dugc giao thém
quyén chll déng xay dirng va ban hanh cac quy ché
néi bd ma khéng can cé su phé duyét clia co quan
chli quan, dé cé thé linh hoat hon trong cong tac
quan ly dao tao.
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- V& quy mb té chiic dao tao: Cac hinh thifc dao
tao: chinh qui, viralam vira hoc, dao tao theo dia
chi, tir xa, tu hoc cé hudng dan, bdi dudng, b
tlc,... Tuy nhién khdng phai co s& gido duc dai hoc
nao cling dugc md day du céc loai hinh nay ma
phai dugc co gquan cé tham quyén xem xét cho phép.
Diéu nay cé thé dan dén co ché xin cho trong quan
Iy hanh chinh. Pay la han ché trong quyén tu chu
cla co sd gido duc dai hoc. Piéu nay sé dan dén
han ché hiéu qua va hiéu sudt clia cdc co sd dao
tao, khdng khai thac va phat huy hét tiém nang clia
cac nguén luc san c6 va tao nguén luc mdi cho co
s0 gido duc dai hoc. Thuc chat clia diéu nay |a dua
vao ngudn lyc “bao c&p” xin - cho clia Nha nudc dé
gidi han quy mé dao tao clla cac co sé gido duc dai
hoc théng qua gidi han céc loai hinh dugc phép
md. Do véy, co quan quan |y nha nudc chi dé ra
chuén cho céac loai hinh dao tao (v& nhan Iuc, vé co
sG vat chat va quy ché dao tao) con dé cho co s&
giao duc dai hoc tu t6 chirc dao tao theo chudn da
ban hanh véi tinh than chju trach nhiém vé chét
lugng va hiéu qua.

- Cac phuong thue dao tao: DBao tao theo hoc
ché tin chi, lién k&t dao tao, dao tao chuyén déi la
nhiing loai hinh dang hinh thanh va nhan réng chiu
suf quan ly cua Nha nudc. Nha nudc chil déng trao
quyén tu chll thuc hién cdc phuong thirc dao tao
khéc nhau dam bao cac co sd dao tao thoa thuan véi
nhau chiu trach nhiém dao tao theo diung chuong
trinh va chét lugng yéu ciu.

- Tuy nhién, dao tao theo hé théng tin chi cé uu
diém vuat tréi hon so vdi dao tao theo nién ché,
chacmg han: Ngudi hoc tu quyét dinh, lya chon thai
gian hoc tap phi hop, ¢6 thé tich ldy dd sé tin chi
quy dinh dé ra truéng sém han, ¢6 thé héi nhap véi
cac ¢o sd giao duc dai hoc nudc ngoai..., nhung vdi
nhiing trudng co s8 luong sinh vién khong déng, cac
mdn hoc & cac chuyé&n nganh khac (Pao tao don
chiéc) €6 tinh lién thong, thi nén can nhéc khi dao
tao theo hé théng tin chi. Khdng nén chay theo hinh
thic “c8 ddm &n x6i”, lam chdng ché&; ngudi ganh
hau qua khéng ai khac chinh la sinh vién. Vé phia
Bé Gido duc va Dao tao cin sém cé khao sat, hodc
t8 chirc cac cude héi thao khoa hoc vé thuc trang
phuong thirc dao tao theo hé théng tin chi dé rut
kinh nghiém va tim ra gidi phap thao g& kho khan
cho céc co sd giao duc dai hoc khi ap dung md hinh
dao tao theo hé théng tin chi.

- Cac nganh nghé dao tao: Theo khdi nganh, theo
ITnh vuc dugce quan Iy chét ché, theo mét hé thong

cac van ban quy pham phép luét - tir danh muc nganh
dao tao dén céc thl tuc xay dung hé so, mé nganh
va phai dugc su cho phép clia co quan quan ly nha
nude. Nén quy dinh khung thoi lugng va trinh do clia
cac hoc phan, con lai dé céac co sd giao duc dai hoc
tu xay dung va tu t6 chirc dao tao.

Thu bay, tu chu vé giang day, nghién ctru va
hudng dén thuc hanh:

- Can c6 quy dinh théng nhat vé giang day va
nghién ctru, trén co sd dé tirng co s& gido duc dai
hoc ¢6 védn ban quy dinh riéng ctia minh, chl yéula
céc tiéu chudn thi dua dé binh bau céc danh hiéu
thi dua.

- Quan ly giang day: Hién nay, giang day & cac co
s0 gido duc dai hoc chua dap Ung duge nhu cau clia
ddi méi GDPH, chua thuc sy la mét gidi phap nang
cao chét lugng dao tao va thuc hién 6t muc tiéu
dao tao.

- Quan ly nghién cutu khoa hoc: chua két hgp
chét ché vdi giang day, chua duugc coi la mét phuong
phap gidng day dai hoc va két quén nghién cttu khoa
hoc cling dugc coi la mot thanh tich hoc tap duge
tich Idy.

- Quan ly thuc hanh, thuc tap: Chua dam bao
chat lugng thuc hanh, thuc tap do co sd vat chat
khoéng dai mdi kip véi nhitng su déi mdi clia chuong
trinh GDPH.

Vi vay, Nha nudc can giao cho céc co sd giao
duc dai hoc quyén ty chil trong viéc xéc dinh cdach
thurc quan Iy giang day, quan ly dao tao, thuc hanh,
thuc té, thuc tap.

Thu tam, tu chi vé kiém tra danh gia

Quy ché kiém tra, danh gia va céng nhan tét
nghiép: do B$ Gido duc va Bao tao ban hanh, cling
nhu céc quy ché trudc do, cé nhiéu diém danh cho
co sd giao duc dai hoc chil déng dé xu&t cho phi
hop voi dac diém clia minh. Tuy nhién, van con nhiéu
diém gidi han quyén tu chli clia cac co sé gido duc
dai hoc, nhu quy dinh vé hoc tap, ngting hoc va thoi
hoc hoac cac quy dinh vé diéu kién t6t nghiép khong
nén giéng nhau & cac trudng khac nhau.

Cac phuong phdp danh gia: Cén nhiéu bat cap,
vura khdong chinh xac, vira khéng dap Ung duoc cac
muc tiéu dao tao chat lugng cao vi phén I&n khéng
kiém tra danh gié dugc & mife nhan thife cao. Chuén
danh gia va thang diém chua khoa hoc dan dén thiéu
chinh xac. Do do, can ¢ quy dinh giao quyén chu
déng t8 chuic thi tuyén cho céc truéng thi giao ca
quyén xay dung thang diém va chuén tuyén cho cac
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loai hinh thi khac nhau cla co sd giao duc dai hoc
khac nhau.

Tuy nhién, trong béi canh giao duc Viét Nam dang
dung trudc thach thire co tinh chat lich sl vira chéng
tut hau, vira phai ting t6c dé phat trién nham bt
kip véi cac quac gia trong khu vuc, dé dat duoc diéu
dé trong tu chii, céc co sd gido duc dao tao can chll
dong khéng ngiing xay dung nang cao chét lugng
doi ngl can bg, giang vién giang day, nghién cuu,
quan Iy giau tam huyét, ¢é nang luc, nham nang cao
chat lugng dao tao, nghién clru khoa hoc va phuc vu
xa hoi; tang cudng lién két vdi cac co sd dao tao,
nghién ctiu, san xuat trong ngoai nudc dé phat trién
ngudn luc; dong thai chl déng thu hit va tuyén chon
nhan tai, &p dung co ché tién Iuong linh hoat dé dap
(rng yéu cau nhiém vu mdi. V& phia B Giao duc va
Dao tao can téng cudng cong tac quan ly trén tat ca
cac mit hoat dong déi véi cac co sd gido duc dai
hoc, khdng truc ti€p tham gia vao cac hoat dong cu
thé, chéng han nhu céng tac tuyén sinh, cdp van
bang ching chi,... nhu hién nay. Lam nhu vay sé
tach bach chic nang quan Iy Nha nudc clia Bé Giao
duc va Pao tao ma khéng di sau va can thiép vao
cbng viéc ndibd clia céc co sd gido duc dai hoc. O

Tai liéu tham khao

1. Nghi quyét sé 14/2005NQ-CP, ngay 2 thang 11 ndm 2005
ctia Chinh pht ban hanh vé déi mdi co ban va toan
dién gido duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006 -
2020

2. Nghj dinh sé 43/2006/NB-CP ctia Chinh phti ngay
25/4/2006 quy dinh quyén tu chd, tu chiu trach nhiém
vé thuc hién nhiém vu. t6 chirc bé may, bién ché va té
chifc trong cac don vi su nghiép coéng Iap

3. Nghi dinh s6: 16/2015/NB-CP cta Thu tuong Chinh
phti ban hanh ngay 14 thdng 02 ndm 2015) Quy dinh
co ché I chii cla don vi su nghiép céng lap.

4. Nghi quyét sé 77/NQ-CP ngay 14/2/2015 etia Chinh
phtl vé thi diém déi mdi co ché hoat dong déi voi cdc
co sd gido duc dai hoc céng lap giai doan 2014-
2017.

5. Quyét dinh sé 25/2006/QD-BGDOT, ngay 26 thang 6
nam 2006 cua Bé trudng Bé Gide duc va Bao tao vé
viéc Ban hanh Quy ché Bao tao dai hoc va cao ding
hé chinh quy.

6. Théng tu lién tich clia B6 GD&BT va Bé Néi vu
(07/2009/TTLT-BGDOT-BNV thdng 4 nam 2009)
hudng dan quyén tu chii, tu ehiu trdch nhiém vé viée
thuc hién nhiém vu, t3 chiic b may, bién ché déj voi
don vi sur nghiép céng lap gido duc va dao tac.

7. Quyét dinh sé 43/2007/QB-BGDOT, ngay 15 thang
8ndm 2007 cla Bé truong Bé Gido duc va Péo tao
vé viéc Ban hanh Quy ché Bao tao dai hoc va cao
dang hé chinh quy theo hé théng tin chi.

8. Théng tu sé 57/2012/TT-BGDBT, ngay 27/12/2012
vé viéc stia déi, bé sung mot sé diéu clia Quy ché
dao tao dai hoc va cao ding hé chinh quy theo hé
théng tin chi ban hanh kém theo Quyét dinh sé 43/
2007/QD-BGDOT ngay 15 thang 8 nam 2007 cua Bé
trirong BS Gido duc va Pao tao.

9. Chir Thi Hai - Co 56 khoa hoc va giai phap thure hién
quyén tu chii va trach nhiém xa héi trong quan Iy tai
chinh cla dcc trudng cao ddng khu vuc Tay Bdc -
Ludn an tién sT ma sé 62.14.01.14 - Ha Néi, 2013.

DU LUAN XA HOI VE MAT AN TOAM...

(Tiép theo trang 50)

quan quan ly kip thai x( ly nhitng c& nhan, t& chuc
san xudt kinh doanh vi pham ATTP.

Nam la, co quan quan Iy thi trudng thudng xuyén
thoéng tin rong rai cho ngudi san xuét va ngudi tiéu
dung nhiing van dé lién quan d&n chét Iuong néng,
thily san. Kiém soét chit ché c4c loai thuéc thuy, hoa
chét phu gia thuc phdm dang duoc bay ban trén thi
truoing, tranh tinh trang ngudi mua lan ngudi ban déu
khéng hiéu ban chét va dic trung hda chét st dung. O

Tailiéu tham khao

1. Ludt An toan thue pham - 2010

2. Luat Bdo vé quyén lgi ngueéi tiéu ding - 2011

3. Nghj dinh S4: 38/2012/ND-CP, ngay 25 thang 04 ndm
2012 cua Chinh phi Quy dinh chi tiét thi hanh mdt
s6 diéu cda Luat An toan thuc pham.
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4. Nghi dinh S6: 89/2011/ND-CP ngay 27 thang 10 ndm
2011 ctia Chinh phi Quy dinh chi tiét thi hanh mét
56 diéu cla Luat Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.

5. Phan bién xa hoi ctia tac pham béo chi Viét Nam
quan mét sé sy kién ndi bat - Nha xuét ban Théng tin
va truyén théng - Ha Noi, 2012.
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