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New Basic Points of State Budget Law No. 83/2015 / QHI3

Abstract: On June 75, 2015, af the 9 session, the 13th Nationa/ Assembly adopred the State Budget Low No.
83/2015 /013, This is o new turming point in the management of the stote budge! under @ new legal framework that is more
complete and consistent with intemational infegration tends, contributing significontly to the process of public finance reform in

Vietnam fowards modemization.
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dugc Qudc hithdng qua ngay 25/6/2015, cd
iU Iyc tr nAm ngén sach 2017 (goi tat la
Luat Ngan sach Nha nude nam 2015), thay thé Luat
Ngéan sach Nha nudc s6 01/2002/QH11 (goi tat la
Luat Ngén sach Nha nudc nam 2002). Luat Ngéan
sach Nha nudc nam 2015 tiép tuc ké thira cac quy
dinh cta Luat Ngan sach Nha nudc ndm 2002 hién
hanh, bao dam tinh théng nhat clia Ngan sach Nha
nudc va vai tro chl dao clia ngan séach Trung uong;
phat huy tinh chll déng clia ngén séch cac cép chinh
quyén dia phuong. Béng thoi, Luat Ngan séch Nha
nudc ndm 2015 da khic phuc dugc mét s6 han ché
clia Luat Ngan sach Nha nudc ndam 2002, So vdi
Luat Ngan séch Nha nudc nam 2002, Luat Ngan
sach Nha nuéc nam 2015 cé mét sé diém méi co
ban nhu sau:
Thu nhét, vé nguyén tic can doi Ngan sach
Nha nuéc
Ngoai viéc ké thira nguyén tac da quy dinh trong
Luat 2002 12 t8ng thu tir thué, phi, 1& phi phai Ién
hon s6 chi thudng xuyén va gép phén tich Iy ngay

I uat Ngan sach Nha nudc s6 83/2015/QH13

cang cao, dé chi ddu tu phat trién, tién t¢i can béng
thu, chingan séach, Luat Ngan sach Nha nudc 2015
quy dinh ré:

- Cac khoan thu tir thué&, phi, 1& phi va cac khoan
thu khac theo quy dinh clia phap luat dugc téng
hgp day dl vao can doi Ngan sach Nha nudc theo
nguyén téc khéng gdn vdi nhiém vu chi cu thé.
Trudng hop c6 cac khoan thu can gén lién véi nhiém
vu chi cu thé theo quy dinh clia phap luat thi duoc
bé tri tuong Uing tir cac khoan thu nay trong du
todn chi dé thuc hién.

- B sung thdm quyén clia Quéc hoi trong viéc
xem xét, quyét dinh cac trudng hop dac biét trong
can déi Ngan sach Nha nudc, cling nhu quy dinh ré
ndi dung su dung bdi thu Ngan sach Nha nudc:
“Trudng hop bdi thu Ngan sach Nha nudce thi duge
s(f dung dé tra ng géc va lai céc khoan vay clia Ngan
sach Nha nudc”.

- V& quan Iy bdi chi Ngan sach dia phuong: Luat
stta d8i da quy dinh bdi chi Ngan séch dija phuong
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phai duoc téng hop vao bdi chi Ngan sach Nha nudc
va do Qudc hdi quyét dinh (Luat Ngan sach Nha
nudc 2002 cho phép ngén sach cép tinh dugc phép
huy ddng, ban chét la vay nhung khéng quy dinh la
béi chi).

Né&u Luat 2002 quy dinh muic du ng tir ngudn
vén huy dong khéng vugt qua 30% von dau tu xay
dung co ban trong nudc hang ndm clia ngan sach
cép tinh thi Luat Ngan sdch Nha nudc 2015 ¢c6 su
thay déi theo huéng phan biét phu hop vdi dac
diém cla céc dia phuong. Cu thé, tang muc du
ng dugc phép cho cac Thanh phd I6n: Thanh phd
Ha Noi va thanh ph& H8 Chi Minh du ng khéng
qué 60% s6 thu Ngan séch dia phuong dugc hudng
theo phan cap; cac dia phuong c6 thu Ngan séach
dia phuong dugc hudng theo phan cép Idn hon
chi thuéng xuyén cla Ngan sach dja phuong du
no khéng qua 30% s& thu ngén séch dugc hudng
theo phéan cép; céc dia phuong con lai muc du ng
khéng qua 20% thu Ngéan sach dia phuong duogc
hudng theo phén cép.

Thur hai, Vé nguyén tic quan ly Ngéan séach
Nha nudc

Tai diéu 8 Luat Ngan sach Nha nuéc 2015 da bd
sung nhifng nguyén tac quan trong nhu:

- Ngan sach Nha nudc duge quan ly théng nhat,
tap trung dan chd, hiéu qua, tiét kiém, cdng khai,
céng béng;

- Toan bd céc khoan thu, chi Ngan sach Nha nudc
phai dugc du toan, téng hop day dl vao Ngan sach
Nha nudc; Thu Ngan sach Nha nuéce phai thuc hién
theo quy dinh cla phap luéat;

- Chi Ngan sach Nha nudc chi dugc thue hién khi
c6 du toan dugc cap c6 thdm quyén giao va phai
dam bao diing ché dd, tiéu chudn, dinh mutc chido
co quan nha nudc cé thAm quyén quy dinh; Bao
dam uu tién trong bé tri Ngan sach Nha nudc; dam
bao chi tra cac khoan no 1ai d&8n han thudc nhiém vu
chi clia Ngan sach Nha nudc; Ngan sach nha nudc
khéng hé trg kinh phi cho cac quy tai chinh ngoai
ngan sach .

Thir ba, Vé phan cap quan ly Ngan sach
Nha nuoc

Vé co ban Luat s(ta déi da quy dinh nhiém vu,
quyén han clia cac co quan nha nuéc vé Ngan sach
Nha nudc trén co so cac quy dinh clia Luat Ngan
sach Nha nudc 2002. Bén canh viéc cu thé héa cac
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nhiém vu, quyén han clia cac co quan nha nudc cac
cdp vé Ngan sach Nha nuéc; Luat sita déi cé mot sé
diéu chinh, bé sung quan trong sau:

- Quéc héi quyét dinh ty |& phan trim (%) phan
chia gida ngan sach Trung wong (NSTW) va ngan
sach tiing dja phuong (NSBP) (Luat Ngan sach Nha
nudc 2002 quy dinh nhiém vu, quyén han nay thuéc
Uy ban thuding vu QuSc héi).

- B& sung mét s8 nhiém vu, quyén han cho Dy
ban thuang vu Quéc hoi: Ban hanh Quy ché lap,
tham tra, quyé&t dinh dutoan Ngan sach Nha nudc,
phuongan phan b8 NSTW va phé duyét quyét toan
Ngan sach Nha nudc; cho y kién vé cac ché do chi
quan trong, pham vi anh hudng réng, lién quan dén
viéc thuc hién nhidm vu kinh t& - xa héi clia dat nudc
do Chinh phii trinh; Quyét dinh nguyén tac, tiéu chi
va dinh muc phan bd Ngan sach Nha nudc; bd sung
du toén s6 tang thu Ngan sach Nha nudc; phan bé,
st dung s tang thu, soé tiét kiém chiclia NSTW.

- Khoan thué thu nhap doanh nghiép don vi hach
todn toan nganh |a khodn thu phén chia gidra NSTW
va NSPP (theo diéu 30 Luat NSNN 2002 day la khoan
thu NSTW hudng 100%);

- Quy dinh toan bé tién thu tir xr phat vi pham
hanh chinh, phat, tich thu khac phai nép vao NSNN
va phan cép rd do co quan nha nudc thudc cép nao
thu thi ngan sach cdp dé hudng.

- Phan dinh cu thé va ré rang ddi vi cac khoan
thu hdi vén clia Nha nudc dau tu tai cac td chic
kinh t&: thu 8 tuc, loi nhuén duge chia tai cong ty
¢8 phan, cong ty trach nhiém hru han hai thanh
vién tré |1én cé von gop clda Nha nudc do co quan
nha nudc dai dién chu s& hiu; thu phan lgi nhuan
sau thué con lai sau khitrich lap céc quy clia doanh
nghiép nha nudc do co quan nha nude dai dién chii
sG hau.

- Thu ttr hoat déng x8 sé kién thiét 1a nguén thu
NSBP dugc hudng 100%; déng thoi, Luat Ngan séch
nha nuéc 2015 quy dinh nguén thu x& s6 kién thiét
khéng s(t dung dé xac dinh ty 1& phan trim (%) phan
chia nguén thu giita NSTW va NSBEP hoéc xac dinh
s6 bé sung can déi tir NSTW cho NSBP, dé can déi
tuong ung trd lai cho dia phuong dau tu céc céng
trinh phic lgixa hoi.

- Luat quy dinh (tai diéu 39) nguyén tic phan cap
nguén thu, nhiém vu chi gitta ngén séch cac cap &
dia phuong theo hudng giao Héi déng nhan dan cap
tinh quyét dinh. Trong dé khang quy dinh nhu luat
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2002 vé miic t8i thiéu dudc hudng clia ngan sach
xa, thi trén (70%) ddi véi cac khoan thu thué chuyén
quyén sir dung dat, thué nha, dat, thué mén bai thu
tir ca nhan, hé kinh doanh; thué st dung dét néng
nghiép thu tir hd gia dinh, 1& phi trudc ba nha, dat;
khéng quy dinh mic 16 thiéu dugc hudng clia ngan
sach thi x&, thanh phé thudc tinh vé khoén thu Ié phi
trudc ba, khéng ké I& phi truéc ba nha, dat

Thui tu, Luat ngan sach nha nudc 2015 quy
dinh vé quan ly ngan sach theo két qua diu ra

Pé quan Iy hiéu qua viéc st dung ngan sach,
Luat Ngan sach Nha nudc mdi da giao Chinh ph
quy dinh viéc thuc hién quan Iy ngan sach theo két
qua thuc hién nhiém vu (khoan 15 Diéu 25); dong
thai, tai khoan 1 diéu 61 quy dinh: “Th truédng don
vi str dung ngan sach chju trach nhiém vé viéc quan
Iy, st dung ngén sach theo du toan dugc giao, danh
gia két qua thurc hién nhiém vy, bao dam hiéu qua,
tiét kiém, diing chinh sach, ché da, tiéu chuén, dinh
mutc chi ngan sach”.

Ngoai nhiing ndi dung néu trén, Luat Ngan sach
Nha nud'c mdi da st dung thuat ngl “Ké& hoach tai
chinh 5 nam” cho phti hop véi K& hoach phat trién
kinh t& - xa héi 5 nam. Déng thai, bd sung lam ré vé
ndi dung, y nghia, thii tuc 1ap K& hoach tai chinh 5
nam (Diéu 17). Quy dinh phuong phép xay dung ké
hoach tai chinh - Ngan sach Nha nudc 3 nam theo
phuong thirc cudn chiéu, dugc lap cho nam du toan
va 2 nam du bao (Piéu 43). Luat NSNN méi da danh
2 Piéu (Piéu 15 va Diéu 16) dé quy dinh vé cong
khai ngan sach va giam sat ngan sach clia céng déng.
Luat Ngan séch Nha nudc mdi cling da quy dinh
viéc ké toan, quyét toan thu, chi Ngan sach Nha nudéc
tai diéu 13, quy dinh vé quan Iy ngan quy nha nudc
tai diéu 62... Bén canh do, theo Luat Ngan sach
Nha nuée méi, thai ky 8n dinh ngan sach duac quy
dinh vdi thoi gian 5 ndm, tring véi ky k& hoach phat
trién kinh t& - xa hoi 5 nam. Luat Ngan sach Nha
nudc madi co hiéu lyc ti ndm ngan sach 2017.

Thirnadm, Vé phan cap nhiém vu chi gitra ngan
sach trung weng va ngan sach dia phuong:

+ Chi phan cdp nhiém vy nghién ctru khoa hoc
cho cap tinh, cdn céc cdp huyén, xa khéng cé nhigm
vu chi cho nghién ctru khoa hoc.

+ Trong phan cap nhiém vu chi ddi vdi thi xa,
thanh phé thuéc tinh phai ¢é nhiém vu chi dau tu
xay dung cac truéing phé théng cong lap cac cép,
dién chig&u sdng, cdp thodt nudc, giao théng dé

thi, vé sinh dé thi va cac céng trinh phuc loi céng
cdng khac.

Thii sau, V& du phéng Ngéan sach Nha nudc
va Quy du trir tai chinh

Luat stia d6i giam ty 1& du phong ngén sach trong
du toén chi con 2% dén 4% téng chi ngan sdéch méi
cdp (theo Luat Ngan sach Nha nudc 2002, ty & du
phong trong du toan chila 2%-5%);

Luat stra déi cling quy dinh rd quy mé quy du tri
tai chinh ma Chinh pht, UBND cép tinh lap la khéng
qué 25% chi ngan séch hang ndm clia cap dé (Luat
2002 giao Chinh pht quy dinh muc khéng ché toi da
quy du trid tai chinh méi cap); murc dugc phép s
dung quy dugc nang lén téi da khéng qua 70% sé
du dau ndm cla Quy (Luat Ngan sdch Nha nudc
2002 quy dinh chi dugc s dung t6i da 30% s6 du
clia Quy).

Thurbay, Vé cdng khai va giam sat ngéan sach
nha nuéc

Luat stra d8i da danh mét diéu (Diéu 15) quy
dinh cu thé hon so vdi Luat 2002, bao gém: Céng
khai s6 liéu v& Ngan sach Nha nudc tir khau du toan,
tinh hinh thuc hién du toan va quyét toan Ngén séch
Nha nudc cac cap ma con ca thl tuc cdng khai Ngan
séach Nha nudc. Mot trong nhitng quy dinh méi clia
Luat stra d6i la vé giam sat NSNN clia cong déng,
véi vai tro chd tri thuc hién cla M3t tran t6 quéc
Viét Nam cac cép.

Thii tam, V€ 1ap, chap hanh va ké toan, kiém
toan, quyét toan ngan sach nha nudec.

Luat stta déi ¢6 nhitng néi dung mdi, nhur: Vé 1ap
k& hoach taichinh - ngan sach 3 nam (Piéu 43);
quy dinh ré thai han

- Vé lap du todn ngan sach:

Luéat stra ddi quy dinh cu thé hon vé thai gian
lap ngan séach tai Diéu 44, bét dau tir viéc trude
ngay 15 thang 5, Thi tuéng Chinh phl ban hanh
quy dinhviéc xay dung ké hoach phat trién KT-XH,
du toan Ngan sach Nha nude nam sau dé trude ngay
15 thang 11 Quyét dinh du todn Ngén sdch Nha
nuée, phuong an phan bé NSTW nam sau va cac co
quan phai hoan thanh viéc giao du todn cho céc co
quan, don vi truc thudc trude 31/12 (Thai han nay
nhu Luat 2002).

M6t ndi dung méi clia Luat sira déi la quy dinh
viéc 1ap lai dutoan NSNN, phuong 4n phan b8 NSTW
trong trudng hop du toan Ngan sach Nha nudc,
phuong an phan bd NSTW chua dugc quéc héi quyét
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dinh; tuong tu, UBND céc cép phai lap lai du toan
NS c&p minh trong trudng hgp chua du toan da dé
nghi, chua duoc HDND cling cap quyét dinh.

- VVé chap hanh NSNN:

Luat stra d&i quy dinh cu thé 5 ndi dung chi dugc
tam cap ngén sdch trong truéng hop dau nam du
toan ngan sach va phuong an phan bé ngan sach
chua dugc quéc hdi va HBND céc cép quyét dinh.
Luéat cling quy dinh viéc tam Ung du'toan ngan sach
n&m sau chi thuc hién déi véi NSTW, ngan sdch cédp
tinhva NS cdp huyén va xu ly thi€u hut tam thai quy
Ngéan sach Nha nudc cac cap, doi vai NSTW ung tor
quy durtri¥ tai chinh Trung uong, néu khéng dap ng
dll thi NHNN tam ting theo QB clla Thii tudng Chinh
phu va phai hoan tra trong ndm ngan séch; ngan
séach céac cép @ dia phuong x( ly thi€u hut tam thoi
tir viéc tam Ung quy du trif tai chinh cung cép va
phai hoan tra trong ndm ngan sach.

- Khau quyét toan Ngan sdch Nha nudc: Luat
stra déi quy dinh rd cac quy dinh vé xit ly thu, chi
Ngén sach Nha nudc cudi ndm, thi gian chinh ly
quyét toan la dén 31/1 nam sau (trudc day khéng co
thai gian cu thé). So véi Luat 2002, Luat Ngan sach
Nha nudce stia déi da quy dinh chitiét nhiéu ndi dung
lién quan dén quy dinh rd cac khodn chi dugc chuyén
ngudn sang ndm sau; yéu cau quyét todn Ngén sach
Nha nudc; duyét quyét toan Ngan sach Nha nudrc;
tham dinh quyét toan Ngan sach Nha nudc; lap quyét
toan Ngan sach Nha nudc clia don vi du toan ngan
séch va chl dau tu: thai han va trinh quyét toan
Ngan sach Nha nudc; Bao cao quyét toan Ngan sach
Nha nudc va bao cdao quyét toan ngan séch dia
phuong thuc hién kiém toan trudc khi Qudc hoi,
HBND cép tinh phé chuén.

Da&i véi xr Iy két du NSTW va ngan sach cap
tinh, Luat sita déi quy dinh duoc sit dung dé chitrd
ng gdc va 1ai cac khoan vay clia Ngan sach Nha nudc;
Luat khéng ché khi quy du tri tai chinh ciia NSTW
va ngan sach cap tinh khi da dl muc 25% dy toan
chi ngan sach hang ndm thi sé k&t du con lai hach
toan vao thu ngan sach nam sau.

C6 thé néi Luat Ngan sach Nha nudc 2015 cé
nhiéu ndi dung méi, quan trong lién quan dén thdm
quyén, nguyén tic quan Iy, phan cdp quanly,... va
da dugc cu thé héa rat nhiéu ndi dung, can duoc
nghién ctru ki dé thuc hién ding quy dinh. Tuy vay,
van con mot s8 diéu khoan Chinh pht c¢é nhiém vu
quy dinh chi ti€t va huéng dan thi hanh, do d6 thoi
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gian tr khi Quéc héithéng qua Luat dén thoi diém

lap du toan Ngan sach Nha nudc nam 2016, cac co

quan c6 thAm quyén cén tigp tuc ban hanh c4c van

ban hudng dan va trién khai thuc hién. O
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GIAl PHAP Md RGNG DOI TUONG...

(Tiép theo trang 62)

lanh dao clia Dang d6i véi cong tac BHXH, bao hiém
y t& giai doan 2012-2020 cling dat ra muc tiéu: “Thuc
hién c6 hiéu qua cac chinh sach, ché dé BHXH, bao
hiém y t&; tang nhanh dién bao ph déi tuong tham
gia BHXH, nhat |a BHXH tu nguyén...”. Nhu vay,
md rong déi tugng tham gia BHXH tu nguyén nham
thue hién muc tiéu ASXH ctia quéc gia. Chinh vi &
d6, dé dat duge muc tiéu Nghi quy&t dat ra doi héi
khéng chi rieng su nbd Iuc clia Nganh BHXH Viét
Nam mé ¢én ¢6 su vao cudc cliatat ca céc cip, cac
nganh va ca hé théng chinh tri. Q
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