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Tém 1dt: Tredc nhimg doi hoi ngdy cdng cao clia yéu cdu dn dinh kinh t& v mé, tang tredng bén viing cing nhu tiéh tinh
ty do hoa tai chinh va hoi nhip qudc 1, hé théng ngdn hang thuong magi (NHTM) Viét Nam bgc Ig nhigu yéu kém nhu vin dé
qudn I ng xdu, don by i chinh cao, loi nhugn sut gidm... Vi vy, phét rién bén ving hé thng NHTM dé ddm bdo khd ning
cgrh tranh, lainh manhhéa hé théng ngan hang 1a hét st cfin thigt, Bai viét dua ro kinh nghiém cba mot s6 qudc gia trén thé gioi
nhu Thyy Bidn, mat s6 nudc Chau A va cdc quéc gia khdc d8 o6 thé nfinnhan, ddnh gid va 1t ra bai hoc kinh nghiam cho myc
figu phét trién ban viing ha thng NHTM ¢ Viat Nam trong bdi cdnh hign nay.

T0 khéa: kinh nghigm, phit trién bén vitng, ngdn hiing thuong mgi

SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF COMMERCIAL BANKING SYSTEM OF VIETNAM - EXPERIENCES FROM SOME
COUNTRIES IN THE WORLD

Abstract: Given the increasing demands of the macroeconomic stability, sustainable growth as well as the process of
finandial liberalization and intemational integration, weaknesses of the commercial banking system in Vietnam is exposed, such
as bod debt management, high finandial leverage, profit declining ... Therefore, the sustainable development of the commercial
banking systern in Vietnam to ensure the cornpetitiveness and healthy banking systern is very necessary. This paper presents the
experiences of several countries in the world, such as Sweden, some Asian countries and other countries, in order to review,

evaluate and draw lessons for sustainable development of the commercial banking system in Vietam nowadays.
Keywords: experiences, sustainable development, commercial bank

1. Kinh nghiém vé phat trién bén viing hé
théng ngan hang thuong mai tir mot s6 quéc
giatrén thé gidi

1.1. Kinh nghiém cia cédc nén kinh & dang
chuyé?n d5iva héinhap

J céc nén kinh t& dang chuyén déi, chinh séch
céi cach ngén hang rdt da dang, song nhin chung cd
hai huéng nhu sau: (1) C&p méi; (2) Phuc hdi. Buding
hudng thi nhat (ing hd cdng cude tu do hda tai chinh
bang céch phat trién ddng thdi hé thdng tai chinh
mdi bén canh hé thdng taichinh ban dau (Claessens,
1998). Nhu vay, dudng I8i nay cho phép thanh 1ap
mdi cAc ngan hang va déng cla cac ngén hang hoat
ddng y&u kém. Xu hudng nay phd bién & cdc nudc
mdi ddc lap (NIS) nhu Nga va Estonia. Lgi ich cla
dudng I8i nay 1a gidp thanh phan kinh t& tu nhan
dugc kinh doanh trong linh vuc ngan hang, tr dé sé
tao su canh tranh nang cao chat lugng dich vu ngén
hang. Budng hudng thit hai Ging hé tu do hdatiing

budc bang céch phuc hdi, cling ¢ hé théng ngan
hang ¢l théng qua viéc tai c&p vén, co cau lai thé
ché clla cac ngan hang hién ¢ dé phuc hdi céc ngan
hang nay. Budng 18 nay thudng duagc ap dung nham
cltu v&t cac ngan hang Ién, tuy nhién cling sé khdng
gilip gi cho viéc cdi thién chat lugng va hiéu qua
hoat ddng clia hé thdng NHTM. Theo Stijin (1997),
viéc cdce qubc gia lua chon dudng I18i cdp mdi hay
phuc hdi phu thude vao didu kién thé ch&, mdi trudng
phét trién kinh t& vi mo va ddc biédt |a diéu kién ban
dAu clia qua trinh chuyé&n déi. Vi ly do dé, phuong
phdp cdp mdi dugc ap dung & céc nudc cd nguén
thu ngén sach han ch& nén chinh phd budc phai tu
do hda linh viie ngan hang. Nguge lai, phuong phéap
phuc hdi pht hop vdi cac qudc gia ¢ ngudn ngén
sach tuong d6i Ién nén chinh phii cé thé tai cap vén
cho hé thdng ngan hang. Tuy nhién trén thuc t&,

* Truting Pai hoe Cong doan

Tap chi Nghién ciin khoa ho cong doan
Sé 13 thang 9/2018

A



KINH NGHIEM - THUC TIEN

dudng |81 c&p mdi gilip céc ngan hang phat trién
nhanh hon |a theo dudng I8i phuc hdi. Vi du nhu
thong qua dudng |8i cdp mdi cdi thién thé ché cla
hé théng ngén hang, tir dé da gilp cac ngén hang &
An D& va Trung Qudc gidi quyst dugc van dé ng
x4U va néng cao chat lugng clla cdc khoan vay vao
ndm 2001. Bén canh dé, viéc trién khai dudng 18]
nay cling gép khong it rdiro. Tai Nga, sau khi chién
luge c&p mdi dugc trién khai, 86 lugng céc ngan
hang dugc cap gidy phép hoat ddng da tang 1&n rat
nhiéu, chi tinh tor ndm 1989 d&n nam 1995 s& ngan
hang di tdng l&n t&i 2.500 ngén hang. Tuy nhién
quy md clia cac ngén hang nay qua nhd, digu nay
da lam cho hoat ddng cla cdc ngan hang nay khéng
hiéu qua.

Nhu vay, kinh nghi@m cai cach va phat trién hé
thdng ngén hang thuong mai clia céc nén kinh t&
dang chuyé&n ddiva hoi nhap thé hién & hai hudng la
cdp mdiva phuc hdi, song thuc t& ¢6 thé nhan thay
dudng 16i c&p mdi td ra hitu hiéu hon cho chién luge
phuc hdi va phat trién hé thdng ngan hang. Song
huéng di nay cling d&t cac nén kinh t& dang chuyén
ddi va hdi nhap déi mat vdi rli ro khi s8 lugng ngan
hang mdi thanh lap, guy mé nhd, hoat déng kém
hiéu qua 6 at tAng I&n. Tl thuc t& nay, nhin chung
cé thé khing dinh di theo hudng cdp méi hay hudng
phuc héi thi gidi phap ¢&t 18 van |a tao su canh
tranh, kiém soat vaxitly no x&u, nang cao chét lugng
hoat ddngngén hang.

1.2. Kinh nghiém tai cdu tric ngan hang cida
mét s6'quée gia Chau A trong cude khiing hoang
tai chinh 1997 - 1998

Khting hodngtai chinh Chau A bat dau tr thang
7 nam 1997 tai Thai Lan réi &nh hudng dén cac thi
trudng ching khoan, trung tam tién t& I&n cla nhiéu
qudc gia va viing lanh thd dac biét 1a cdc nude Béng
A. Cac quéc gia bi &nh hudng nhiéu nhat phai k&
dén Han Quéc, ThaiLan va Indonesia. Hong Kéng,
Lao, Philippine, Malaysia bi dnh hudng & muc dd
nhe. Nhét Ban, Pai Loan, Trung Qudc, Singapore
va Viét Nam dugc coi la khéng bi Anh hudng.

Khiing hoéng @& gay ra nhiing anh hudng nghiém
trong nhu lam mét gia tién t&, thi trudng chiing khodn
sup dd, gidm gid tai san & mét s nude Chau A. Cac
doanh nghiép bi phéd sén khién hang triéu ngudi bi
déy vao cudc sdng nghéo khé. Theo udc tinh, cude
khting hodng da gay thiét hai cho cdc nudc Chau A
it nhat 14 300 ty USD, bang khodng 20% GDP cla
céc nudc bi khiing hodng va lam thiét hai cho th&
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gidi khodng 500 ty USD. Nguyén nhéan dugce chola
dan dé&n khiing hodng bao gém:

(i) Nén tAng kinh t& vi md y&u kém. Thdi Lan va
mdt s6 nudc Bang Nam A da ¢6 géng thuc hién cai
ma cac nha kinh t& goi & “Bd ba chinh sach bat kha
thi”. Ho vira ¢@ dinh gia tri déng tién cda minh vao
dollar My, vira cho phép tu do Iuu chuy&n vén. Kinh
t& Dong Nam A tang trudng nhanh trong thap nién
1980 va nlta dau thap nién 1990 da tao slc ép tang
gid déng noi t&. P& bao vé ty gid ¢d dinh cdc ngén
hang trung uong céc nudc Bang Nam A d4 thuc
hién chinh sach tién t& ndi ldng géy ra stic ép |&n
lam phat.

(i) Cac dong vén nudce ngoai kéo vao. Cac nha
dAu tu & cac trung tam tién t& Ién nhu M§, Chau Au,
Nhat Ban tim cach thay d8i danh muc tai sdn bang
cdch chuyén van dau tu nudc ngoai lam cho dong
von chéy 6 at vao cac nude chau A.

(iiiy Tan cdng dau co va rit vén & at khdi céc
nudc chau A. Khi phat hién nhiing ddu higu suy thodi
clia hé th8ng ngén hang- tai chinh khu vuc, nhiéu
nha dau co nudc ngoai ting cudng hoat ddng dau
co tién t&, déng thdi cdc nha dau tu nudce ngoai rit
vén hang loat.

Nhu vay, trong cac nguyén nhén trén, nguyén
nhén truc ti€p la chinh phd, ngéan hang trung uang
khéng quén Iy duge ngudn vén nude ngoai chdy vao
cac qudc gia va su suy thodi clia hé thdng tai chinh
ngan hang. Didu dé ddi hdi cac qudc gia Chau A
phai cd bién phép céi t8 lai cac dinh ché& tai chinh
nay. Do vay, sau khling hodng, hang loat quéc gia
nhu Indonesia, Han Quéc, Théi Lan va Malaysia da
thuc hién tai cu tric ngan hang bang nhiéu bién
phap khac nhau:

- Thif nhét, thanh lap céac coquan thuc hién qua
trinh tai c&u tric véi céc chic ndng cu thé nhu tai
cAp van cho ngén hang, x ly ng.

Malaysia la mdt trong nhing nudc trong khu vuc
c6 cdng cudc cai td cac ngan hang manh méva kha
thanh céng. Cu thé, Malaysia d& thanh lap céc co
quan chuyén biét xtt Iy cac khodn no tdn dong hay
quaén Iy viéc tai cdp v6n cho cac ngan hang cd kha
nang duy tri hoat déng. Theo dé hai t§ chic dugc
thanh [4p la Cdng ty nha nudc Danahatar va
Danamodal.

Nhiém vu clla Danahatar |a quéan ly nhiing tai
s&n co van dé tir cc ngén hang va thu hdi cac khoén
no cd van dé & cac ngan hang ma khdng can dén su
ddngy clia ngudi divay. ThAm chi Danahatar cé thé
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chi dinh ngudi vao kiém soét va quén Iy hoat dong
clia cac doanh nghiép divay cho dén khi cé phuong
an gidi quyét.

Con Danamodal ¢é nhiém vu xem xét nhitng dinh
ché& tai chinh ¢d kha nang duy tri hoat déng va tai
c8p v8n cho céc dinh ché& nay tr ngudn ngén sach.
Tuy nhién d& nhan dugc su tai cdp vdn cla
Danamodal, cdc ngén hang phai cé k& hoach giai
quyét cac khodn no xau, 1ap k& hoach téai cdp von vdi
nhiéu bién phép khéc nhau.

Nhu vay, céng cudc co ciu laicdc NHTM clia
Malaysia d& tdp trung trach nhiém ciling nhu su
phdi hop ¢é hidu qué clia céc té chite do Chinh phi
thanh lap ra.

- Thit? hai, nha nudc mua laiva sap nhap nhing
t6 chuic tai chinh y&u kém, tham chi la 4p dung bién
phap déng clia cédc té chic nay.

Dién hinh & Théi Lan, d& 3 chic ban dau gid tai
san clia 58 cong ty tai chinh bi déng clta va thu
duoc gan 200 ty bath (toan bd viéc diu gia do Uy
ban co cdu lai tai sdn cla Thai Lan ddm nhiém).
Bén canh dd, chi&n lugc sap nhap, hgp nhit cac
dinh ché& tai chinh cling dugce tién hanh va k&t qua 1a
Bank Thai ra ddi trén co s& su hgp nhat clia 13 ¢dng
ty taichinh va Uniocnbank.

- Thef ba, x(t Iy no khéng higu qué thdng qua cac
bién phap khac nhau.

Dd&i vdi Thai Lan, viéc xt ly no x&u tién hanh
bang cdch phan loai cac khodn no khéng hoat déng
va tach ching ra khdi bang can ddi tai san claNHTM
sau dé mang ra ban dau gia. D& lam duge didu nay,
ThailLanda thanh l&p EJy ban Téico cu khu vuc tai
chinhva Géng ty quén ly tai sdn vao thang 10/1997.

Gon d&i véi Chinh phi Han Quéc, dé gidi quyét
dugc cdc khodn ng x4u cla cac ngén hang, Chinh
phi da thanh [ap Cong ty Quén Iy ng x&u Han Quéc
(KAMCOQ) dé mua lai cdc khodn ng x&u tlt céc T
chifc tin dung (TCTD) ¢ k& hoach sap nhap va hop
nh&t. Tinh d&n cudithang 3 ndm 1999, KAMCO d&
chi ra20.000 won dé mua cac khodn no x3u tri gia
44 ty won cla cac ngan hang.

- Thit tu, d8i mdi quén tri va quan Iy trong cac
NHTM.

O Indonesia da thanh lap Hbi déng quan tri
(HDQT) déc lap bén ngoai. Ddng thdi da ¢é nhiing
chinh sach dai ngd dua trén k&t qué cdng viéc va
cac ngan hang trong nudc da thué chuyén gia nudc
ngoai. TAt c& nhiing thay ddi trén, d&c biét 1a viée
thanh |1ap HDQT ddc |ap dé gilp cac ngdn hang &

Indonesia téng tinh hidu qua trong cac quyét dinh
diéu hanh, tir dé nang cao chét luong hoat déng clia
cac ngén hang.

Nhu vay, tir kinh nghiém téi cAu tric ngan hang
clia mét s6 quéc gia Chau A trong khiing hodng tai
chinh 1997 - 1998 ndi bat |&n bén gidi phédp co ban.
Gdc gidi phap trong céng cudc tai cau tric hé théng
ngéan hang nay da gitp hé théng ngan hang clia cac
qudc gia k& trén hoat déng hiéu qua han, phuc hdi
va hudng téi phat trién bén vitng trong bdi cdnh hau
khling hodng tai chinh.

1.3. Kinh nghiém cai cach hé théng ngén
hang thuong mai cia Thuy Dién

Pau nhing nam 1990, khinén kinh t& bi tac ddng
bdi mét vai cd sc bén ngoai khién céc doanh nghiép
dé va, thi truding bat déng san va thi trudng chiring
khodn xi hoi. H&u qua la ty 1& no x&u trong hé théng
ngén hang tdng manh ddy cac ngan hang dén ba
vite pha sdn, nén kinh t& phai déi mat vdi nguy co
khiing hoang. Pay chinh |a buc tranh xam xit cla
nén kinh t& Thuy Pién cudi nhifng ndm 1980, dau
nh*ng nAm 1990,

Mic di, da trdi qua gan 30 ndm nhung ¢d 18
hoan canh kinh t& tai chinh clla Viét Nam trong vai
na&m qua cé nhiéu nét tuong ddng véi nén kinh t&
Thuy Dién. P&i mat vdi nguy co khiing hodng dd,
trong hai nam 1992 - 1993, Thuy Dién da thuc hién
cudc cai cach hé thdng ngan hang ngoan muc. Day
dugc coi la cudce cdi cach thanh céng nhit trong lich
stt ngén hang hién dai, da gitip nén kinh t& Thuy
Dién tang trudng &n tuong nhifng ndm sau dd.
Nguyén ly co ban nhét clia cudc céi cach nay la Chinh
phil ti&p quan cac ngén hang y&u kém, ban chat |4
quéc hiiu hda, thanh loc, lam lanh manh nhiing ngén
hang nay sau do tu nhan hda.

Dai mat véi su d6 va ngan hang, dau ndm 1992,
Chinh pht Thuy Dién tuyén b bdo dam toan bd s6
v&n clla ngudi dan, doanh nghiép gui hodc dau tu
trong hé thdng ngén hang, ngoai trlt vén clia gidi
chil ngan hang. Pay chinh la gidi phap d& ngin ngira
suU sup dé day chuyén & Thuy Dién thdi diém dé.
Sau khi tr&n an thi trudng bang viéc bao ddm toan
bd s8 v&n, Chinh phil Thuy dién d4 ti&n hanh quéc
htu héa hai ngén hang Gotabanken va Nordbanken.
Chinh ph kién quyét loai bd céc ¢d ddng hién hitu
clia hai ngan hang nay, git viing nguyén tic chil
ngén hang phai chiu m&t vén khingan hang thua 5.
Nha bién phap nay da khi&n cdc ngén hang thuang
mai khac nhanh chéng tadng vén chi s& hiiu, gidm
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bdt rldi ro cho toan bd hé thdng ngén hang. Riéng
d8i véi hai ngan hang bi quéc hitu hda, Thuy Pién
thue hién tach phan tai sén x&u ra khdi bang can déi
tai s&n va giao cho hai cdng ty quén ly tai san (AMC)
quan Iy riéng. Hai AMG nay hoat déng nhu mét dang
quy dau tu, c8p vdn va quan ly nhiing doanh nghiép
cdn khé ndng sinh |, ddng thai lua chon thai diém
va khéch hang thich hop dé thanh Iy nhitng phén tai
san con lai. Bén nam 1997, hai AMC da hoan thanh
cd ban nhiém vu va duge gidi thé. Ngén hang
Nordbanken c(ing dan dugc tu nhan héa va ddi tén
thanh ngén hang Nordea. Toan bd chi phi cho viée
cdi t6 hé thdng ngan hang cla Thuy Dién chiém
khodng 4% GDP. Tuy nhién, sau khi tu nhan héa
ngan hang Nordbanken va giai thé hai AMGC, ngén
sach Thuy dién da thu lai duoc gan hét & tién bd ra.

Nhin chung, kinh nghiém c&i cach hé théng ngén
hang thuong mai cla Thuy Bién tap trung vao quy
trinh: (1) quéc hitu héa, (2) lanh manh héa va (3) tu
nhan héa k&t hop vdi x( ly tai sdn x&u cla ngén
hang y&u kém. Day dugc danh gia 1a cudc cadi cdch
thanh céng nhét lich st ngan hang hién dai, thic
day kinh t& tAng trudng manh, nhanh chéng thu hdi
toan bé chi phi cdité hé théng ngan hang.

2. M6t s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
vé phat trién bén vitng hé théng ngan hang
thuong mai

Kinh nghiém trén th& gidi da chi ra rdng mudn
phat trién b&n vitng hé thdng ngan hang viéc trudc
tién can thuc hién tai cdu tric hé thdng nay théng
qua mdt s6 bai hoc sau:

Thif nhat cac qubc gia thanh cdng trong qua
trinh tai ciu tric déu déanh gid dlng thue trang, béan
chét va muc dd nghiém trong trong hé théng ngén
hang, tir dd xac dinh ding nguyé&n nhdn va duara
chuong trinh tdi cdu tric vdi 16 trinh phi hop va chi
phi hop Iy. Bién hinh phai k& dén Han Qudc. Ngay
sau khi cuéc khiing hodng tai chinh ngan hang xay
ra, Chinh phd Han Qudc da ngay l&ap tic xay dung 15
trinh thif tu thuc hién tai cdu tric nhu danh gia,
phan loai ngan hang thanh cdc nhém dé thuc hién
sap nhap, hop nhat.

Thet hai, can két hop nhiéu bién phép tai c&u tric
va thuc thi mét cach téng thé, linh hoat. D3c biét co
quan thue hién tai cdu tric va viée td chite tai cau
tric déng vai trd rat quan trong. Tai Thai Lan, da
thanh Iap ra Uy ban Tu v&n tai c&u tric tai chinh d&
ban hanh céc hudng dan can thidt hay nhu Indonexia,
co guan tai cau tric ngdn hang nudc nay chi dao
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viéc tai cdu trde gdm céc thanh vién clia co quan
quan ly nha nudc.

Thif ba, y&u té rat quan trang ¢d tac déng tdi su
thanh céng clia qua trinh tai cu tric dé |a tinh kip
thai, su nhanh nhay va cac hanh déng quyét dodn.
Khi cac hé théng ngéan hang cd ddu higuy&u kém,
Chinh phti can ¢é k& hoach cha&n chinh ngay. Nhiing
qudc gia thanh cdng trong viéc téi cdu tric déu 1a
nhiing qudc gia thue hién k& hoach hanh déng trong
khodng mdt nam ngay khi céc y&u kém ngan hang
dugc bde 16,

Thit tur, d& qué trinh tai c4u trdc thanh cdng, can
xay dung mot hé théng kich thich theo nguyén téc
thi truding. Day chinh 1a hé théng thudng - phat ma
khi tham gia thi trugng ho nhén dugc hodc bi phat.
Vi du nhu Ngéan hang Trung uong (NHTW) dua ra
céc quy dinh v& t¥ 1& ddm bdo an toan vén, chat
lugng tai sén, ty 1& cho vay Iinh vue tiém &n nguy co
rlii ro cao..., ddng thdi ndng cao vai trd giam sat cla
céc oo quan quan Iy Nha nude ma dic biét 1a vai trd
clia NHTW.

Thtt ndm, cén ¢ quy&t tam chinh tri cao clng
Vi su Ong hd clia toan xa hoi. Didu nay sé gilp bao
dam niém tin vao hé thdng trong qua trinh tai cdu
tric va gilip cho qua trinh téai cAu tric duoce thuc hién
mot cAch triét d&, nhat quan.

Nhu vay, kinh nghiém qudc t& cho thdy dé hé
thdng ngan hang phat trién bén ving, trudc hét qua
trinh tai c4u tric hé thdng phai duoc thuc hién mat
cach chli déng, ¢ 16 trinh tir qua trinh phan bé lai
ngudn luc nhu tai chinh, th& ch& (khung khdé |uét,
quan tri, giam séat) dén c&u tric (sd hliu, tai san)...Qd
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