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. NGUYEN BUC TINH*

Tém 1dt: D& co st GDBH cong lip thyc hién 16t cic quy dinh vé quyén tiy chi vei ty chiu trdich nhigm theo quy dinh ca phdp lugt
hign hanh, bii viét d& xudt mot s gidi phap vé chudn bj cdc didu kign ciinthigt dé do didu kién ty chi, cdc gidi phdp dé thyc hign quyén
vil nghiia vy trong ty chd, tu chiu trich nhigm trong hoc thudt, trong hogt dang chuyén mén, 1 chixc va nhan sy, ti chinh va tai sdn.

T khéa: Quyén ty chd va ty chiju trdch nhigm.

SOME SOLUTIONS TO EXERCISE AUTONOMY AND SELF-RESPONSIBILITY IN PUBLIC HIGHER EDUCATION
INSTITUTIONS IN ACCORDANCE WITH THE LAW ON HIGHER EDUCATION

Abstract: With the farget that higher education institutions implement the regulations on autonomy and self+esponsibility well, this

paper offers some solutions for preparing necessary conditions to qualify autonomy and for implementing rights and obligations on
gutonomy and self-responsibility in acadernia, professional activifies, organization and human resources, finance and property.

Keywords: Autonory and self-responsibility.

1. Pat van dé

Ngay 19/11/2018, Quéc hdi da thdong qua Luat
stfa ddi, b8 sung mdt s8 diéu clia Luat Gido duc dai
hoc s& 34/2018/QH14, ¢é hiéu luc ké tr ngay 01/7/
2018 - sau day goi tat la Luat gido duc dai hoc stta
ddi ndm 2018). Mdt trong nhiing didu chinh quan
trong Luat nay 1a md réng quyén tu chil cho ¢édc co
8& gido duc dai hoc (GDDH). Theo dd, céc co s&
GDPH thue hién quyén tu chd, déng thdi ¢é trach
nhiém gidi trinh theo quy dinh va céc co quan, 18
chic, cd nhan cd trach nhiém tén trong va bao dam
quyén tu chil nay. P& co s& GDPH cong lap thuc
hién t8t cac quy dinh v& quyén tu chd va tu chiu
trach nhiém, bai vi&t dé xu&t mot sé gidi phap thuc
hién quyén tu chid va tu chiu trach nhiém trong co &
GDDBH céng lap theo quy dinh clia Luat GDEH sita
ddinam 2018.

2. Mét 6 quy dinh vé quyén tu chii va tu
chiu trach nhiém trong co sé gidao duc dai hoc
cdng lap theo quy dinh ciia Luat Giado duc dai
hoc stra déi nam 2018

Quyén tu chd 1a quyén clia co sd GDEH duogc tu
xac dinh muc tiéu va lua chon cach thic thuc hién
muc tiédu; tu quy&t dinh va ¢ trach nhiém gidi trinh
v& hoat ddng chuy&n mén, hoc thuat, t8 chirc, nhan
su, tai chinh, tai san va hoat déng khac trén co sd
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quy dinh ctia phap luat va nang luc clia co s& GDPH.
Trach nhiém gidi trinh 1a viéc ca sd GDPH cd tréch
nhiém bédo cédo, minh bach théng tin ddi véi ngudi
hoc, x& hdi, co quan quan Iy cé thAm quyén, chi sé
hitu va céc bén lién quan vé& viéc tuén thl quy dinh
clia phéap luat va thue hiégn dling quy dinh, cam k&t
cliaco s& GDDH.

Luat GDPH n3dm 2012 da ¢é nhiéu quy dinh ddi
mdi trong GDBH. Trong dé quy dinh quy dinh quyén
tu chi cllaco sé GDPH quy dinh: Co sd GDPH tu
ch(l trong céc hoat ddng chd y&u thudc céc Iinh vuc
t& chirc va nhéan su, tai chinh va tai san, dao tao,
khoa hoc va céng nghé, hop tac qudc t&, bdo dam
chét lugng GDPH. Co s GDDH thuc hién quyén tu
chll @ muc dd cao hon phi hop véindng luc, két qua
x&p hang va k&t qua kim dinh chat lugng gido duc.

Tuy nhién, thuc t& nhitng ndm qua d4 cho thiy
t6c dd phat trién nhanh chéng clia khoa hoc céng
nghé ciing nhu su van déng, bi&n déi khdng ngting
clia doi séng van hda, chinh tri, kinh t& - x& hdi trén
toan thé gidi. GDPH ngay nay khdng chi phat trién
trong pham vi gudc gia ma can phai canh tranh toan
cAu va GDDPH can c6 mdi trudng phép Iy phi hop
hon dé bét kip va thich tng vdinhitng thay déi nay.
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Trong bdi canh dd, Luat GDPH ndm 2012 d& béc 15
mdt 86 han ch&, bat cap. Nhiéu chinh sach ¢l khdng
cdn phi hop, mét s& thuc & phat sinh déi hdi Luat
GDPH phai thay déi dé diéu chinh, thich tng.

Luat GDPH sita déi nam 2018, tai diéu 32 stta
ddi Luat GDPH 2012, quy dinh cu thé thanh 7 muc,
trong dé ngoai quy dinh v& diéu kién thuc hién quyén
tu chll, quyén tu chd va trach nhiém gidi trinh theo
quy dinh clia phap luat ddi vdi co s& GDPH.

V& diéu kién thuc hién quyén tu chi clia co sd
GDBH ¢d 4 didu kién sau: (i) Pa thanh lap hdi dong
trudng, hdi ddng dai hoc; da duoc cong nhan dat
chuén chat lugng co sé gido duc dai hoc bdi t6 chic
kiém dinh chat lugng gido duc hap phép; (i) Pa ban
hanh va td chitc thue hién quy ché t6 chic va hoat
dbng; quy ché tai chinh; quy ché&, quy trinh, quy dinh
quan Iy ndi bd khéac va ¢é chinh sdch bao ddm chat
lugng dap Ung tidu chudn do Nha nudc quy dinh;
(i) Thue hién phan quyén tu chd va trach nhiém giai
trinh dén tirng don vi, ca nhén trong co s& gido duc
dai hoc; (iv) Cong khai diéu kién béo dam chat luang,
k&t qua kiém dinh, ty 1& sinh vién t8t nghi&p cé viée
lam va théng tin khac theo quy dinh clia phap luét.

V& quyén tu chi cd 3quyén co ban sau: (i) quyén
tu chl trang hoc thuét, trong hoat déng chuyén mén
bac gdm ban hanh, t8 chiic thuc hién tiéu chun,
chinh sach chdtlugng, m& nganh, tuyén sinh, dao
tao, hoat ddng khoa hoc va cdng nghé, hap tac trong
nudc va qudc t& phl hap véi quy dinh clia phap luat.;
(i) Quyén tu chi trong 8 chifc va nhan su bao gém
ban hanh va t& chiic thuc hién quy dinh ndi bd vé co
c8u 18 chifc, co ciu lao ddng, danh muc, tidu chuan,
ch& d6 cla ting vi tri viéc 1am; tuyén dung, stf dung
va cho thdi viée déi véi gidng vién, vién chiic va ngudi
lao dong khéac, quyét dinh nhan su quan tri, quan ly
trong ca sd GDDH phi hop véiquy dinh clia phap
luat. (iii) Quyén tu chd trong tai chinh va tai san bao
gdm ban hanh va té chirc thuc hién quy dinh ndi bd
v& ngudn thu, quén Iy va s dung ngudn tai chinh,
tai sén; thu hit ngudn v8n dau tu phat trién; chinh
sach hoc phi, hoc béngcho sinh vién va chinh sach
khéac phil hop véi quy dinh clia phap luét.

V& trach nhiém gidi trinh, c&n gidi trinh va céng
khai 5 ndi dung sau: (i) Gidi trinh vé viéc thuc hién
tiéu chudn, chinh séch chét lugng, vé viée quy dinh,
thuc hién quy dinh clla co s& GDPH; chiu trach nhiém
trudc phap luat néu khéng thuc hién quy dinh, cam
k&t bdo ddm chéat lugng hoat ddng; (i) Céng khai
bao cdo hang nam vé céc chi s8 k&t qué hoat déng
trén trang thdng tin dién ti cla co sd GDPH; thuc
hién ché& d6 bao cdo dinh ky, dét xuat véi chil s hitu
va co quan quan Iy cé thdm quyén; (iii) Gidi trinh vé

mUec Iuong, thudng va quyén loi khac cla chifc danh
lanh dao, quan ly clia co s& GDDH tai hdi nghi can
bd, vién chic, ngudi lao ddng; thuc hién kiém todn
d8i véi bdo cdo tai chinh, bao céo quy&t todn hdng
n&m, kiém todn dau tu va mua sém; gidi trinh vé
hoat déng cla co s& GDPH trude chl sé hiu, co
quan quan ly ¢é thAm quyén; (iv) Thuc hién cdng
khai trung thuc béo céo tai chinh hdng ndm va noi
dung khac trén trang théng tin dién tt cla co sd
GDBH theo quy dinh clla B Gido duc va Pao tao;
(v) Thue hién ndi dung, hinh thic gidi trinh khac
theo quy dinh cla phép luat.

3. Mot s6 giai phap thuc hién quyén tu chi
vatu chiu trach nhiém trong co s6 giao duc dai
hoc theo quy dinh cia Luat gido duc dai hoc
stra d6i 2018

P& thuc hién quyén tu chd va tu chiu trdch
nhiém trong co sd GDPH céng lap theo quy dinh
clia Luat GDPH sta déi nd3m 2018 cén ¢d cac gidi
phap cu thé.

Thtf nhét tap trung chuén bi cac diéu kién cén
thigt dé di didu kién dugc cac cdp cd thAm quyén
cho phép tu chd theo quy dinh clalLuat GDPH siia
ddi nam 2018 nhu:

Thanh Iap héi ddng truding ho&c hdi ddng dai hoc,
xay dung va ban hanh quy ch&; chudn bi nhan su
dap tng yéu cau vé sd lugng, chat lugng, co céu
thanh vién hdi ddng trudng, hdi déng dai hoc.

Tap trung xay dung co s& GDPH dat chuin chat
luong co sé GDDH, tién hanh tu kiEém dinh va mai
t8 chitc kiém dinh ch&t luong gido duc hop phap
kiém dinh.

Xay dung, ban hanh va té chuc thuc hién céc
quy ché té chite va hoat ddng; quy ché tai chinh; quy
ché&, quy trinh, quy dinh quan Iy ndi bd khac va cé
chinh séach bdo ddm chat luong dap tng tiéu chudn
do Nha nudc quy dinh;

Xay dung, ban hanh va té chic thuc hién céc
quy ché& phéan c&p, phan quyén thuc va trach nhiém
gidi trinh d&n ting don vi, ca nhan trong co s& GDHH;

Goéng khai diéu kién bdo dam chéat luong, két
qué kiém dinh, ty 1& sinh vién 15t nghiép ¢6 viéc lam
va thang tin khac theo quy dinh cla phép luat trén
cdc website clia co sd GDPH va cdc phuong tién
thdng tin dai chling dé sinh vién va xa hdi giam sat.

Thif hai, thuc hién gidi phap tu ch(l va tu chiu
trach nhiém vé dao tao, nghién ctiu khoa hoc, co s&
GDDPH céng lap can:

Gan ¢t vao chiic néng, nhiém vu dugc giao chl
ddng xay dung céc bién phap trién khai thuc hién,
d&m béo chat lugng, tiEn dé theo k& hoach ngén
han, trung han va dai han. Md rdng cac hoat ddng
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dich vu dao tao, nghién cliu khoa hoc va tu van;
nang cao chat lugng hoat déng dich vu clla cac don
vi trong co sd GDBH phu hap vdilinh vue chuyén
mén, kha néng clia co sd GDPH.

Thuc hién lién k&t dao tao, md rdng lién doanh,
li&n két vdi cée td chife, cd nhan trong va ngoai nudc;
t6 chiic cac hoat déng dich vu dao tao, nghién cliu
khoa, tu van theo kha nang clla co s& GDBH va nhu
cAu xa hdi theo quy dinh clia phap luat trén co sd
chién lugc phat trién clia co s GDPH. Xay dung
dugc mdt s chuong trinh dao tao dat chuén clia té
chiic gidgo duc gudc té hodc lién két dao tao (cd cép
bang) vdi cac ddi tac nude ngoai.

Xdc dinh chi tiéu tuyén sinh va td chifc tuyén
sinh theo dé &n tuyén sinh, bao dam tinh cong khai,
minh bach, cdng bang x& hdi trong tuyén sinh va
thue hién ch& dd uu tién trong tuyén sinh theo ding
quy dinh clia phap luat. Chil ddng trong |&p ké hoach,
chi tiéu dao tao, nghién cliu khoa hoc. Nghién ctiu
nhu cau dao tao cla ngudi hoc va x& hdi théng qua
khéo sat, |ay y ki&n cla sinh vién tét nghiép, 1dy y
kién clia doanh nghiép va xa hoi.

Ra soét, gidm s luong céc dé tai co sé khdng cd
tinh ing dung cao, hiéu qua kinh t& th&p. Thuc hién
cung c&p dich vu cdng v& nghién ctiu khoa hoc bao
gdm cé dich vu do Nha nudc dit hang. T4 chic hoat
ddng dich vu phd hop véi linh vue chuyédn mén, ¢é
th& manh, c¢é kha nang clia co s& GDPH theo ding
céc quy dinh cla phap luat.

Thif ba, thuc hién gidi phdp tu chil va tu chiu
trach nhiém vé 18 chiic bd may, can bd, co s& GDBH
céng l&p can:

Xay dung mé hinh 18 chiic bd may phu hap vdi
md hinh tu chd, tu chiu trdch nhiém vé thue hién
nhiémvu, t chitc bd mdy, bién ché va tu bdo dam
kinh phi hoat déng.

Xay dung D& an vi tri viéc lam, céng tdc quy
hoach ddi ngl nhan luc, chd trong quan tam vé sé
luong va chéat lugng, 16 chie tuyén dung thudng xuyén
theo k& hoach, quy trinh, quy dinh; d&dm bao quy
hoach, thuc hién céng khai cac tidu chuén va nhu
cau clia don vi trong ¢a s& gido duc dai hoc.

Quy dinh chitc nang, nhiém vu; quy ch& t8 chiic
hoat ddng, quy ché& lam viéc va quy ch& phdi hop
gitta cdc don vi truc thude trén nguyén téc tao co
ché tu chll cho cdc don vi, tang cudng cdng tac thanh
tra, kiém tra, gidm sat.

C&n ¢l vao chie n&ng nhiém vu, co cdu 6 chife
bd méay va quy md hoat ddng, vi tri viéc lam dé cé ké
hoach phét trién ngudn nhan luc. Thuc hién co ch&
hop déng thué, khodn céng viée, m& réng hinh thic
hop ddng, hop tac vdi chuyén gia, nha khoa hoc trong
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va ngoai nudc. Ky hop ddng trach nhiém vdi cac
gidng vién cd trinh dd cao dé&n tudi v& huu song song
Vi viée tao ngudn dao tao, bdi dudng gidng vién tré.

Thuding xuyén hoan thién quy ché&t6 chiic va quan
ly st dung céng chiic, vién chic va ngudi lao déng.
Ban hanh chinh séch quy dinh trach nhiém va khuy&n
khich gidng vién nghién clu khoa hoc; ting budc
nang cao chat lugng, gid tri khoa hoc, thue tién cla
céc dé tai, du dn khoa hoc cdng nghé. Xay dung va
ban hanh ch& d6 bdi dudng, thi lao xiing dang theo
hiéu qua thuc hién cac nhiém vu trong hoat déng
d&o tao, nghién cliu khoa hoc va tu van.

Xay dung co ché& khuyén khich, uu dai cho gidng
vién; cdi tién cong tac thi dua, khen thudng, tao dén
b&y khuyén khich vién chiic, gidng vién ddy manh
nghién ctu khoa hoc, nang cao trinh dd chuyé&n man,

Ddéi mdi hoat ddng clia cdc don vi trong co s&
GDPH theo hudng tang quyén tu chd, tu chiu trach
nhiém trong hoat déng clia ting don vi. Thanh 14p
cdc trung tam tu van, dich vu hoat ddng déc lap tu
trang trai kinh phi hoat déng nham mé réng hoat
déng tu van dich vu cho xa& héi, tao ngudn thu.

Thii ter, thuc hién gidi phép tu chi va tu chi trach
nhiém V& tai chinh, co s& vatchat, co s& GDDH cdng
l&p can:

D& v&i gidi phép v& ngudn thu tai chinh: Khai
thac ngudn thu tir thu su nghiép/dich vu. Xay dung
dinh muc thu tao ngudn thu && duy tri va phéat trién
cac hoat ddng dao tac, nghién clu khoa hoc; trong
dé tap trung vao ngudn thu hoc phi va lé phi. Mic
hoc phi clia ngudi hoc phéi dugc diéu chinh theo &
trinh, phti hop véi xu thé phat trién kinh t& chung clia
x& hdi va theo d& an da dugc phé duyét. Huy déng
cdc ngudn vién tro, tai tro tl cdce co quan, t8 chire,
doanh nghiép trong va ngoai nudc theo quy dinh
cla phap luat,

Déivdi gidi phap vé sl dung nguén tai chinh: Béi
mdi co cAu chi, thuc hién tigt kiem chi, quén Iy giam
séat cht ché thuc hién quy ché chi tiéu ndi bd, nang
cao hiéu qua quan ly va st dung tai san. Xay dung
cac quy dinh vé& thu chi tai chinh cho ting Iinh vue
hoat déng: dao tao, nghién citu khoa hoc, bd sung
stfa déi quy ché& chi tiéu ndi bd, ddm bao ti&t kiém
céc ngudn chiva chihap Iy. Thuc hién cdng tac dinh
bién dé lam co s& cho viéc khodn chi & mdtsd cong
viéc phuc vu. Viéc chi trd thu nhip cho ngudi lao
déng dugc thuc hién theo nguyén tic: ngudinao cd
hiéu suét cong tac cao, déng gép nhiéu cho viée
tang thu, tiét kiém chi dugec tré nhiéu hon. Chil ddng
cén ddingudn thu va huy déng cac ngudn hop phap
khdc d8 dau tu, mua sdm, stta chta dé phat trién

Xem titp trang 7)



NGHIEN CUU - TRAD DA

déng tap thé it va tranh ch&p vé& quyén thanh lap,
gia nhap hoat ddng cong doan 14 rat nhd. Diéu nay
ching té nhan thic cla ngudi lao dong vé quyén
thuong luong tap thé va ky két thda udc tap thé con
han ché.

5.Giai phap ddi véi t6 chic Céng doan trong
viéc bao vé quyén clia ngudi lao déng

Thi nhét, phéi thanh 1ap t8 chite Cong doan &
tat cd cdc doanh nghiép dé dai dién cho ngudi lao
dbng ti€n hanh dam phéan, thuong lugng, gidi quyét
nhing tranh chap ngay tai doanh nghiép.

Thtt hai, tich cuc tham gia va hoan thién hé thdng
phép luat dé diéu chinh cac hanh vi, d4c biét 1a hanh
vi thao tling, phan biét ddi x(r d&i véi céan bd cdng
doan va té chuc cong doan.

Thit ba, tich curc tham gia dé thiic ddy viéc hoan
thién co ché ba bén, co ché hai bén.

Day |a mdt hinh thiic hoat déng hiéu qué dugc
Té chiic Lao ddng qudc t& (ILO) va nhiéu nudc cé
nén kinh t& thi trudng phat trién dp dung va dem lai
hiéu qué trong viéc didu chinh quan hé lao déng bao
dam can bang |gi ich clia ngudi lao déng, ngudi s
dunglao ddng va Nha nudc.

Bai vdi cdp Trung vong, day manh hoat déng
ctia Uy ban Quan hé lao déng qudc gia, Hoi déng
Tién luong quéc gia, thuc hién thi diém ky k&t thda
ude lao ddng tap thé cdp nganh. D8i vdicép co sé,
day manh va thuc hién t8t thuong luong tap thé va
ky k&t thda udc lao ddng tap thé. Coi day la mét van
ban quan trong dé bao vé& quyén ngudi lac déng.

Thit tu, ddy manh viéc xay dung té chuic, kién
toan ddi ngli can bd céng doan, déi mdi phuong
thirc, ndi dung hoat déng cdng doan phd hop vdi
yé&u cau mdi; chdm lo xay dung cling ¢ t6 chuc
Cdng doan, lam cho t chic Céng doan khéng
nglng phat trién, tap hgp dong ddo quén chiing
lao déng tham gia. Can bd 1a cdi gdc clia moi cdng
viéc, cén bd di v& s8 luong, dap Uingchat luang
y&U cau cong viée sé quyét dinh hiéu qué hoat ddng
clla moi té chiic. Vi vay phainang cao nang luc ddi
ngli can bd céng doan dé dap (ing y&u céu va nhiém
vU trong diéu kién mdi.

Thit ndm, day manh cdng tdc nghién ctiu Iy lun,
t6ng k&t thuc tién vé giai c&p céng nhan va hoat
dong céng doan théng qua cac cude hdi thdo khoa
hoc, toa dam, bao cdo kinh nghiém lao déng gidi,
lac ddng sang tao, tdng két thuc ti&én hoat déng céng
doan trong doanh nghiép. U
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MOT S0 GIAI PHAP TRUG HIEN...

(Tiép theo trang 10)

tong thé co s& vat chat clia Nha trudng theo mé
hinh trudng dai hoc chu&n muc khu vuc va quéc t&.

4. Kétluan

Thuc hi&n co ché& tu chd, tu chiu trach nhi&ém
budc cac co sd GDPH cdng lap phai déi mdi toan
di&n cac mét hoat ddng, ddng thai day cling la ddng
luc va co ché cho su van hanh clia céc co sd GDBH
cong lap dép Ung yéu cdu clia xa hoi. D& thuc hién
co ché tu chl, tu chiu trach, céc co s& GDPH cong
lap phai cé k& hoach chién luge, ¢d su chd ddng,
tich cuc trong viéc chuin bi vé céc diéu kién, cac
ngudn lue, nhat la chuong trinh dao tao, ddingd can
bé gidng vién, cdn bd quan tri clia nha trudng va co
sd vatchat. 4
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Tap ehi Nghién ciiu khoa hoe cang dodn
86 16 thang 7/2019
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