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Tém tdt: Cdc cude bigu finh cia cng nhin & Trung Quéc dang gia tang tn sudt v cng han dang dua ra nhiing yéu cdu tham
vong hon. Tuy nhién, khang 16 liéu hot dong ndty, nhin chung, sé kich hogt phan éng mang tinh cdi céch hay béo thi ti nhd quan ly.
Tircute khio sat nam 2014 thyc hin trén cdcnha inh dgo cip thanh phd 1 lién dodn cong dodn cia Trung Qudc, tdc gid nhan dugc
do s6 sy thixa nhiin vé moc do nghiém trong ca cdc tranh chip lao dong ngdy nay va vé& mdi fwong quan fich cye gita sy thay di cia
quan hé cong nghiépvdi sy lgc quan cio ddi twong nghién cdu vé kha nding thay doi ca hé thang chinhtri Trung Quéc. D8 xdc dinh
chinh xdc didu nay c6 ¥ nghia gi v mat fu tubng, cdc tic gid so sinh nhiing cd nhan ¢6 ¢di nhin tich cyc va fidu cye véi ci cdch vé
sir ng ho ca ho ddi voi mt loat o ¢ chinh sdch ¢y thé, két qud cho thily nhiing nguéi tin vao thay dai mang tinh hé théng ¢4 tm
nhinkhdc véi cdc déng nghiap vé tm quan trong cba sy déng gop cda xd hdi dan sy todn cu va cdchtiép ciinba bén (chinh phi,
cong dodn, chi nhin) d& qudn K noi lam vidc. K&t qud ndy kam co'sothé tror cho § tudng riing nhiing ngudi lac quan vé o cdch I nhing
nguai Gng ho ci cch, va méi quan tim dén sy thay déi giga céc quan chic Trung Qudc, it nhét | & cfip do nghién cdu & day, dang
gia tang cOng véi ung dat tai noi lam vidc.

Tir khod; Téng Céng hai Trung Qudc, dan chi héa, quan hé lao dang, cng dodn, bit 8n cong nhan, thé ché, quan choc.

WORKER UNREST AND INSTITUTIONAL CHANGE: PERCEPTIONS OF LOCAL TRADE UNION LEADERS IN CHINA

Abstract: Worker protests in Ching are increasing in frequency, and workers are making more ambitious demands. However,
it is unclear whether this activisr is, on the whole, drawing a reformist or conservative response from officials. Using a 2014 survey
of city-level leaders from China’s official trade union federation, we find that an acknowledgement of the seriousness of today’s labor
disputes and of how the country’s industrial relations are changing is positively comelated with respondents’ optimism regarding the
likelihood of changes to Chinas political system. To determine exactly what this means ideologically, we further compare reform
optirnists and pessimists with regard to their support for a range of more specific policies, finding that those who believe systemic
changes are dose af hand hove different views from their peers regarding the importance of engagement with global ivil society and
o tripartite (govemment, union, employer) approach to managing workplaces. This provides tentative support for the idea that reform
optimists are reform supporters and that interest in change among Chinese officials, af least at the level studied here, is growing
tlongside workplace conflict .

Keywaords: Al China Federation of Trade Unions(ACFTU), democratization, labour relations, trade unions, worker unrest,
institutions, officials

inhtrang b&t &n clia cdng nhan & Trung Quéc
dang giatdng manh mé va dang thay ddi trong
tinh ch&t. Clng luc dé, Bic Kinh va chinh
quyén dia phuong ciing d& théng qua luat lao ddng
mdi trong théap ky qua, va Pang Géng sén Trung
Qudc (PCSTQ) va Tdng Cong hdi Trung Qudc
(TCHTQ) da dugc khuyén khich ap dung vai trd mang
tinh tich cuc hon tai noilam viéc. Tuy nhién, cling
da ¢é nhitng déng thai & bén d6i lap, tit cac cude

14 |Tap chiNghién eifu khoa hoc cdng doan

S0 17 théng 12/2019

dan ap céc té chuc phi chinh phli (PCP) clia cénh
sat dia phuong dén céc chi trich v& bo vé lao déng
chil chdt clia céc b trudng hang dau. N&u chll nghia
cdi cach la xay dung nai lam viéc hidu qua hon va
tang tiéng ndi clia ngudi lao ddng hodc, tham vang
han, khéi xudng nhing thay déi co ban cho hé théng
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chinh tri clia dat nudce, trao quyén cho ngudi lao
déng; chil nghia bao thi ti&p tuc dua vao céc t6
chirc bao thd dé gidi quy&t xung dét lac déng hodc
tham chi day IUi cac bi&én phap Gng hd cdng nhan
hién cd, trong khi chéng lai su thay d&i chinh tri mot
céch kién quyét, liu gilta cac nha cdicéach hay bao
thd, bén nao thdng thé. Trudc dién bién nay, rat
nhiéu cau hdi dugc dat ra: Chinh xéc hoat déng mdi
clia cong nhan Trung Qudc dang dat ap luc gilén bd
méay quan tri? Ap luc nay dang truyén qua hé théng
ndi bd Nha nude - Bang Trung Qudc, vi du nhu céc
chuong trinh nghi su clia cdc co quan hanh chinh
nhén su khac nhau, hay qua cdc céu tric kinh t& dia
phuang? Trong trudng hop nao nha quan chiic cdm
quyén dat niém tin vao kha nang thay ddi thé ché
sau sdc? Bén (ing hd céi cach s& chd trong vao nhiing
thay déicu th& nao? Tra Ii nhitng cu hai nay cd
thé cung c&p nén tang du kién vé tuong lai clia hoat
ddng toan cau - va tuong quan, tuong lai clia mot
trong nhing quéc gia ddc tai Ién nhat va [au dai nhat
thé gisi,

Bai bédo nay st dung mét cudc khao sat gdc vdi
225 nha lanh dao clia TCHTQ c&p thanh phd trén
khap dat nudc dé tim hiéu m&i quan hé gidta Iy lich
cé nhan, mdi trudng lam viée, danh gid cla ho vé
d&c diém ndi bat nhat clia lac déng Trung Quéc va
vé khé nang cdi cédch trong tuong lai gan. K&t qua
dang ngac nhién cho thay kha nhiéu cau trd 15i lng
hé nhing thay ddi quan trong trong phuong thite
qudn ly tai Trung Qudc, tir viée phan bé quyén luc
dén su déng gdp clia quan chlng trong cdc quyét
dinh clia nha nude. Hon nita, nhitng nha lanh dao
tin rAng hiéu tng “v8n manh, lac déng y&u” sdp di
dén hdi k&t va nhiing ngudi xac dinh mufc do tranh
chép cao la mét khia canh quan trong clia quan hé
lao ddng ngay nay cé nhiéu khé ndng hon tin vao céi
céch hé thdng chinh tri 1a diéu tat y&u. Dang vién va
mdt s6 lugng Ién thanh vién cong doan trong qua
trinh sén xuét clng la nhing y&u 18 du bao quan
trong cho ldng tin dé, ngoai ra, cac y&u td cd nhan
va mdi trudng con lai khéng cho thdy su tuong quan
dang k& vdi niém tin hodc su hoai nghi vé kha nang
cai cach. K&t qua nay cé y nghia gi trong viée du
doan cai cach hé thdng chinh tri?

Nhing ngudi duge hdi tin vao su tat y&u clla céi
cdch khéac biét dang ké so vdi nhitng ngudi khéng
quan tam dén viéc k&t ndi vdi quan ching dan su
toan cau hay cam két ti€p can ba bén d8i vdi quy

dinh lao déng. Piéu nay cho thay su lac quan cai
cach va chi nghia cai cach co nhiéu diém tuong
ddng va do dd, hoat ddng ma&u chét cé thé thiic day
cdi cach vdi nhiing nha lanh dac mdt cach truc tiép
nhat - hodc, it nhat, k&t ndi cac nha quan chic cling
chi huéng vé céi cach thanh mét nhém. Trong phan
tiép theo, trudc tién céc tac gid sé téng hop kién
thitc v& hoat dong lao déng clia Trung Qudc, cAc cai
cach lap phap va lién minh khac nhau cho dén nay,
va céc dau hiéu clla chii nghta bdo thl chinh sédch
dang gia téng. Tiép theo, céc tdc gid sé théng ké tai
liBu hi&n cé vé& mdi quan hé gilta cac phong trao xa
hdi, ché tai va thay déi; vé cong doan dudi céc nha
nudc xa hoi chil nghiava hau xa hdi chii nghia; va
cu thé v& TCHTQ. Sau d6, thiét ké khéo sat va phugng
thife thue hién nghién citu sé duge trinh bay cling
vdi k&t qud. K&t luan cudicling s& dua ragoiy cho
chil dé nghién cltu chuyén sau hon,

Tinh hinh hién tai

H& thdng chinh tri Trung Qudc dang d&i mat véi
&p luc quan ching ting cao trong 2 thap ki vitaqua.
DU nhitng cudc biéu tinh lién quan d&n nhiéu van dé
khac nhau, tir quyén s& hitu dat ndng thén dén &
nhiém dén tu do t6n gido, thdng k& cho thay céng
nhan 1a tdm diém cla céc réi loan gén day. Trong
mét béo cdo clia Vién Khoa hoc X& hdi Trung Qudc
nam 2014, frong 14 ndm qua, danh muc “su ¢d hang
loat” I&n nhat lién quan ¢&n 1000 cd nhan trd 1én la
cac xung dot lién quan d&nviéc lam [1]. Gido vién bi
tré& luong dudi mic dich vu dan su; tai x& taxi da tir
chdi lam viée vi chi phi nhién liéu tang; va cac nhan
vién nha may thép da tham gia vao cac cudc xung
dét bao luc phat sinh tr k& hoach tu'nhan héa. Cudc
dinh céng Ién nhéat trong lich st Géng hda Nhan dén
Trung Hoa, cudc diéu hanh clia 40.000 ¢céng nhan
tai nha mdy giay Yue Yuen clia Pai Loan & Béng
Quan, tinh Quéng Béng, xay ravao nam 2014. Tranh
chép lac déng, xung dét phan x( va kién tung hang
nam da tang tor 48.121 nam 1996 18n 665.760 trong
nam 2013 [2]. Trong tai vién va thdm phén & nhiéu
thanh phd déu béo cdo tinh trang qua tai.

D4 ton tai mdt su thay ddi dinh tinh trong dic
tinh clia hoat ddéng lao ddng, d4c biét la trong sudt
10 nam qua. Cac hoc gid nhan xét, tang 16p lac déng
I6n nhat thé gidi nay bi chia ré sau séc, hién tugng
nay dugc cho la do su phu thude cla Trung Quéc
vao dau tu true ti€p nudc ngoai [3], khoang céch thé
hé va ddc quyén thi trudng [4], ché dd quan Iy khac
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nhau [5], canh tranh chi&m uu 4i tir nha nudc [6], va
ddi lap trong qué trinh sdn xuit lao déng gida lao
dbéng nhép cu va lao dong tai doanh nghiép vén nha
nudc [7]. Tuy nhién, nghién cliu gan day da xac dinh
mét budc chuy&n minh tir quan hé lao ddng ca nhan
sang quan hé lao déng tap thé [8] va tdp hop céc
y&U cau mdi la, manh mé hon: nang muec lueng, bat
ké mutc t8i thidu theo luét dinh; tp trung dén céc
chi ti&t tai noi lam viéc (lam thém gid, bdo hiém,
V.V.); VA 16N trong co bén tir ngudi st dung lao déng
[9]. Péc biét tlr nadm 2010 trd di, cdng nhan da ¢é
ti€ng ndi trong cac quyét dinh cla cong ty [10]. Vi
du, nhing ngudi bigu tinh lién quan dén vu dinh
cong Yue Yuen da yéu cau ting thanh todn béo hiém
xa hoi va cdi cach céng doan doanh nghiép. Suy
thodi sau sic clia nén kinh t& Trung Qudc & hoi
chudng bdo higu su trd lai vdi cac yéu sach phang
thd manh mé hon clia ngudi lao ddng, nhung su sén
sang phan khang clia ho khé cé khé ning thay déi.

Céac nha nghién cltu danh gia cao su gia tang
trong hoat ddng x& hdi clia céng nhan Trung Quéc
va dang gdép clia ho v& nhu ciu lao ddng trong mét
s8 didu luat lao déng quan trong [11]. G c&p quéc
gia, Trung Quéc ban hanh Luat Lao déng dau tién
vao ndm 1994 va slta ddi Luat Cong doan ndm
2001. Sau mét cude tranh [uan toan dan bat thudng
[12], Luat hop ddng lao ddng, cling nhu Luat khuyén
cdng va Luat hoa gidiva tranh chédp lao dong, déu
divae hidu lue tor ndm 2008. Nhing quy dinh nay
dua ra mét loat cac hudng dan chi tigt lam ré trach
nhiém cla ngudi st dung lao déng. Nam 2011,
nhdm déap Ung véi cac khodn no Iuong thudmg xuyén
trong mdt s& nganh ngé nhu xay dung, mdt dao
luat da duoc thdng qua nham ngdn chin hanh déng
&n chdn luong céng nhan. Co quan doan thé c&p
tinh d& di budc xa hon, tién gan dén viéc cdng nhan
céc cude dinh céng la tranh chdp kinh t& thudng 18
(Tham Quyén, tinh Quang Ddng) va cung cép nha
& céng cdng va hd tro quy trinh ding ky gidy phép
cu trd dd thi cho ngudi lac ddng nhdp cu (Trung
Khanh) [13]. Nam 2014, Quéng Béng dd thdng qua
cac quy dinh mdi vé tham v&n tap thé trong céc
doanh nghiép, méc di hoat déng nay da gidm tinh
thi&tché& so vdicéce du thdo trude dé (va bi chi trich
réng rai do bén ddu tranh vi céng nhan) [14]. T
nam 2010, mdt cudce thao luan thudng xuyén dugce
dién ra vé tai thiét 1ap quyén dinh céng toan qudc
(quyén nay duge loai bd khdi Hign phép tor ndm
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1982), céc nha hoat déng ¢ nhiéu y kién trai chidu
vé dé xudt trén [15].

Trudc su thiic giuc clia chinh quyé&n trung uong,
TCHTQ ¢4 mao hiém vuot ra ngoai vai tré truyén
théng clia minh [a “chia s& tinh cdm”, cho nhiing ngudi
lac d8ng 6 gia dinh khd khan, té chiic céc hoat ddng
van hda va tdn vinh nhiing ngudi lac ddng guang
mau. Vao ndm 2005, cac nhan vién clia TCHTQ da
vutat quyén, tap hop cong nhan tai mét s6 clta hang
Wal-Mart (thay vi xin phép cac nha quan Iy clra hang
- mét théng 18 clia Téng Lién doan) [16]. Thuong luong
tap thé (ho#c tham van tap thé) & Trung Quéc, hién
tai, duoc t6 chic & cdp dd doanh nghiép. Tuy nhién,
bAt dau tir ndm 2005, mdt loat cac thdo thuan déi méi
mitc luong cho cdng nhan lao déng toan bd nganh len
duoe dién ra tai thanh phd Nguyén Linh & tinh Chiét
Giang, v8n la noi tiing bi dnh hudng do céc cudc bigu
tinh lao dong va (tir quan diém clia ngudi st dunglac
ddng) xung dét khdng lanh manh gilta ngudi lac ddng
[17]. LAy guong t&r M hinh tai Nguyén Linh, TCHTQ
da dua thuong luong tap thé c8p d6 nganh vao chuong
trinh nghi su chinh trong giai doan 2012 dén 2017
[18]. C4c thi nghiém dau tién & Chit Giang va sau
d6 tai Quang Déng da cho phép céng nhan bau cl
dan chil cée Oy ban cdng doan doanh nghiép [19]; vao
nam 2014, bau ¢t cong doan truc tiép da duoc ap
dung & 5000 doanh nghiép tai Quang Déng, vai céc
mue dd thanh céng khac nhau [20]. Lién dean Cong
doan tinh Quang Déng hy vong s& ma réng thit nghiém
cho t&t cd cdc Oy ban cong doan doanh nghiép vao
ndm 2012 [21].

Tuy nhién, trudc tat cd ddng thai mang tinh cdi
ma vdi ngudi lao ddng clachinh phil va céng doan,
ludn tdn tai mdt budce di d8i dau. DAu ndm 2009,
m&t n&m sau khi Luét hop ddng lao dong cd hidu
luc, Uy ban Chinh trj va Luat phdp tinh Quéang Déng
d4 dua ra mét bao cdo canh béo rdng cac t8 chiic
PGP va luat su uy quyén cdng déan cham ngdi cho
nhitng xung ddt tai noi lam viéc [22]. T ndm 2012,
cac t8 chitc PGP vé lao déng d4 chiu &p luc manh
mé&, budc phai thudng xuyé&n chuyén van phong; vao
thdng 12 nam 2015, cdnh sat d& bat gilt bdy nha
lanh dao PCP tai Quang Chau trong mat dém, trong
khi thdm v&n nhiéu cé nhan con lai; ba trong 6 céc
nha hoat déng xa hdi sau dé da chinh thife bi bat vi
toi “tap hop dam déng dé gay rdi trat tu xa hdi”, va
mot ngudi khac bi bude tdi bién thl [23]. Bao céo
hoat déng clia Thi tudng Li Kegiang trong cudc hop
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thudng nién vao thang 3 ndm 2015 d4 ha thap vai
trd clia thuong luong tap th&. Han nifa, trong mét
cudc phdng van dugc trich dan rdng réi gan day,
Phé Chd tich cia TCHTQ, Li Yufu, chi d& cap mét
lan vé thuong luong, thay vao dé tép trung vao tuyén
truyén phép Iy canhan, va métl1an nita giéng 1&n hoi
chudng de doa v tinh doan két clia cong nhan nhap
cU Xuét phat tr cdc thé luc thl dich (ng hd PCP
[24]. Vao thang 2 ndm 2016, Bd Nhan luc va An
sinh x& hdi da (ing hd cée nha phé binh, khang dinh
rang Luat Hop déng lac ddng gidm tinh linh hoat
cla lao déng va tang chi phi kinh doanh; vao thang
3 clng ndm, trén truyén hinh, Bé trudng Tai chinh
Lou Jiwei chira tinh m&t can bang cla bd luat nay
[25]. & cép dia phuong, ngudi diing dau tién phong
cla Lién doan Céng doan Quéang Chau, Chen
Weiguang, m&t nhan vat thudng xuyén lién lac vdi
céc nha hoat déng lao ddng & nude ngoai, da dugc
cho nghi huu vao ndm 2012, va thay thé bdi mét
nha lanh dao béo thd. Sau vu dinh cdng Yue Yuen
nam 2014 tap trung quanh vao céc van dé an sinh
x& héi, x& Déng Quan di chuyén sang gy khé khan
cho ngudi lao déng nhap cu nham gidm cac khoan
déng gép loi ich x& hoi clia ho vao ndm 2015, Do db,
¢é nhiéu bang chiing cho ap luc clia cdng nhéan, tr
dd cham ngoi cho cac chinh sach vi lao ddng tao
bao va chinh sdach chdng lac déng than trong.

Phongtrao vaphong trao khéi déng, ché d9,
va thay déi

M3&i guan hé gilta cdc phong trao va phong trao
khdi ddng, ch& do, thé ché va thay ddi chinh tri la
trung tdm cla chinh tri hoc so sanh. Trudc hét, cé
mdt truy@n thdng hoc thuét phong phi danh gia cach
xung dét x& hdi hinh thanh loai hinh thé ch&. Nhan
dinh v& dau tranh giai c&p - tu nd 1a sdn pham clia
su thay déi trong phuong thirc sdn xuét thdng tri clia
mdt x4 hdi - 14 co sd cho su thay ddi trong kién tric
chinh tri thuong tang, |a diéu c8t y&u clia chil nghia
Méc [26]. Clung mach suy nghi nay, cac nha thé ché
hoc lich stt cho rdng cac lién minh khéc nhau giita
cdng nhan, ndng dan, dia ch(l, va giai cdp tu san,
cling vdi cac dang phéi va t8 chirc, cd méi tuong
quan vdi dinh hudng chinh quyén dai han khéc nhau:
dan chil tu do, dan chli xa héi, chil nghia cong san
va chll nghTa phat xit [27]. Trong khi d&, cac nha
ting hé thuyét lua chon duy ly (Rational choice theory)
gidi thich su b& tic va thay ddi nay la su gidng xé
cach diéu hodc mét k&o thuong lugng gida, mot mat

l& gidi tinh hoa va cac nha ddc tai, va mdt mat la
ngudi nghéo (va cé 18 1a tang I6p trungluu) [28]. Su
phén tich linh hoat v& su thay déi nay trong nhiéu
nghién clu dua trén mdi tuang quan tich cuc gitta
thu nh&p trung binh va tu do hda chinh tri [29]. Tuy
nhién, d8i vdi cac ca nhén & vi tri quyén luc bi anh
hudng bdi tinh trang bat 8n hay céc cé nhan ¢é thé
khigén hé thdng hoat déng hodc tri trg, trong tam
thudng tp trung vao cac nha lanh dao hang dau va
céc nhém ngudi ding dau va cac nha céi cach xung
quanh ho. Biéu nay dugc thay trong cac nghién clu
v& su chuyén ddi (1 mdi gidi, khdng ttr cach mang)
tlr chil nghta toan quyén [30]. Céc cdp thdm quyén
bén dudi - nhitng ngudi truc tiép thue hién cai cach
hodc quyét dinh dan &p mdt cude biéu tinh cu thé -
khong dugce nhdc &, Hon nifa, céc td chidc quén
chiing do chinh ph( chi dao hi€m khi tham gia.
Céng doan va nha nuédc xa hdi chu nghia
Céng doan do nha nudc kiém soéat la nhifng cdt
thu 18i cho thay d8i va la tru cot ti€p ndi cho céac
nudc xa hdichll nghta va hau xa héi chd nghia. Cac
phang trao lao ddng déng mét vai trd thigt y&u trong
céac cudc cach mang dua chinh phii canh té 1&n ndm
quy@n trong th& ky XX. O Trung Quéc, Lién bang
X&-viét, Bong Au, Cuba, Viét Nam, Ai Cap, va mot
$6 noi cé mdt ddng kiém sodt, 18 chic cong doan
dan nhat da dugc théng qua ngay sau khi thanh lap
ch& dé mdi. Nhiém vu clia cong doan & cac qudc gia
nay da dugc chuyén ddi tir viée huy ddng cdng nhan
thay d&i chinh tri sang k&t ndi céng nhan vao bd
may cam quyén [31]. Chitc nang clia cong doan (trén
Iy thuy&t) hoat dong nhu mét vanh dai truyén tai,
truyén dat mai quan tdm clia cdng nhan i lanh dao,
cung ltc dé xay dung hd tro tir hoat déng sén xuat
nén vi muc tiéu sén xuAt va thiét 14p cac chién dich
tAp trung vao con ngudi (vi du tai Nam Tu véi nén
dan chd tai ngilam viéc 1a mdt ngoai |& dang chd y)
[32]. Vi viée lam gan nhu dugc bao dam tron ddi
déi nghich vi long trung thanh vdi chinh tri lién tuc
dugc thit thach, quan hé chi-khach tré nén kha phuic
tap [33]. DU vy, phan khang cla ngudi lac ddng
khéng chét di véi su han ché clia quan hé thi trudng.
Cé Lién bang Xé-viét va cac qudc gia truc thude &
Péng Au déu trai qua céc cudc biéu tinh bao loan
quy md Ién vao nhing ndm 1960 va 1970 [34]. Tuy
nhién, khéng ¢é cdi cAch nao trong cac linh vue quan
hé lao dong va lién doan cong doan duge khéixudng
[35]. Vao dau nhiing nam 1980, trong thai ky khé
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kh&n kinh t& nghidm trong, cac céng nhan & Nha
may déng tau Gda-xtan clla Ba Lan da phat déng
mdt lan séng dinh cdng va y&u ciau su cdng nhan
hop phap clia “Doan K&t" (Selidarity), 18 chic cdng
doan ddc l1ap cla ho [36]. Su thanh 14p clia Doan
K&t dan dén su sup dé clia chid nghia x4 hdi & Ba
Lan va gép phan vae mét cude cach mang thit hai &
Pang Au va Lign X8, Méc di cho cling, trat tu kinh
t& va chinh tri nay khéng nhéan duge su tham gia cla
tat ca cac nha hoat dong, phan nhiéu trong s8 ho
tim ki&m madt hinh thic dan chil hon clia chi nghia
x& hdi[37], & nhiéu noi, t8 chic cdng doan don nhét
it nhé&t da md dudng cho tu do lién minh [38]. Mt
s8 cdng doan theo mé hinh chuyén déi ¢l vuot qua
thai ky nay giéng nhau. Céc cong doan do Dang Dan
chli Quéc gia Ai Cap kiém soat bi kim kep do céi
cach thi trudgng dudi thdi cac cuu lanh dao Anwar
Sadat va Hosni Mubarak, van tdn tai che dén Mia
xuan A Rap ndm 2011 [39]. B&n canh m&t s8 nhdm
cdng doan ddc 1ap y&u kém, cdc cong doan thdi Liégn
X6 clia Nga ciing da kién tri, dau quan céc cdng
nhan tuy&n dau cla cudc du tranh gilta cac chinh
tri gia dia phuong va trung uong, mdt mat khac hd
tro hop tac gilta nha quén 1y va céng nhéan [40]. Trung
Qudc, tat y&u, 1a mdt trong nhing noi ma t8 chic
cdng doan don nhét - cling vdi su cai tri clia DCSTQ
- da duge duy tri, bé&n ving trude nén kinh t& thoai
hoa clia dat nudc.

Téng Céng héi Trung Quéc

TCHTQ bét nguén ti nhiing n&m 1920, 1930 day
bi&n ddng, khi cac sinh vién va cdc nha hoat ddng
clia DCSTQ vao céc nha may va ham md; xay dung
cac bang hdi cé s8n, céc hiép hdidia phuong va cac
mang |ugi t6i pham cé t8 chuic, thanh I&p céng doan
thuong mai chinh thitc dau tién clia dat nudc [41].
Céng doan la mdt té chiic chinh tri cao, duara cam
k&t huy ddng céng nhén tdng hé chién dich va trang
clia DCSTQ chdng lai Tudng Gidi Thach va giai
phdng dat nude khdi ach thdng tri clia nudc ngoai vi
lgi ich kinh t& trudc mat cho cdng nhan [42]. Sau
cudc cach mang nam 1949, TCHTQ duoc sap nhap
vao trét tu mdivéi tu cach 1a mét té chiic quén ching
cling vdi céc 6 chic khdc nhu Lién doan Phu ni
Trung Qudc va Bean Thanh nién Cong sdn. Vao
nhing ndm 1950, miic dd tu chi cla cdng doan la
chll dé tranh luan s6i ndi clia gidi tinh hoa chinh tri
Trung Qudc, d&c biét la gitta vige qude htu hda céc
doanh nghiép tu nhan [43] va sau mét lan séng dinh
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cdng l&n trong Phong trao Tram hoa[44]. Cudi clng,
dinh huéng lanh dac TCHTQ mang tinh déc 14p bi
loai béd trong cudc Cach mang Van hda, khicéc céng
nhan cap ti€n ndm quyén kiém soét cac nha may
trong mét thdi gian ngén, céng doan da bi déng cla
hoan toan [45]. Mac di quyén dinh céng dugc ghi
trong Hién phap nam 1975 da bi xéa bd vao nam
1982 [46], TCHTQ da hdi sinh cling vdi co ché quéan
tri mang t&n Dai hdi Pai biéu Céng nhén vién chic
[47]. Trong bau khdng khi c¢éi cach chinh tri cla
nhitng ndm 1980, lanh dao TCHTQ mdt lan nita tranh
céi vé van dé tang tinh ddc 1ap clia lién minh [48] va
V& céc co ché nhu bau clr dan chid. Mét 86 hoc gid
trong nhitng n&m 1990 da hinh dung céng doan sé
sdm déng vai trd & nha hoat dong quyén luc t8i cao
[49]. Thay vao d6, PCSTQ da siét chat kiém soét hé
thdng coéng doan, tham chi cd chl nghta tap doan
(ddi hdi mdt s miic dd quén Iy co cau tir dudi &n
trén) khéng thé n&m quyén [50]. Ban |anh dac TCHTQ
mdi sau ndm 1989 nha&n manh rang hiéu qué cla
hoat ddng céng doan phu thudc vao kha ning clia té
chiic nhadm béo v& quyén lao ddng trong khudn khd
va chil truong cla Bang [51]. Trong khi dé, viéc dia
phuang hoa hé thdng TCHTQ dugc cling ¢d, khi
DCSTQ bAt déu tang cudng mdi quan hé gilta céc
lién doan céng doan dia phuong va cac Oy ban dang
dia phuong, tor dé clng lGc kiém soét ngan sach
cdng doan va hoat ddng k&t nap va khai trir khéi
déang [52]. Trong nhitng ndm gan day, nhu da dé
cép, mdt loat céc cdi cach cong doan da mot lan
nita dugc khudy ddng, di kém vdi su khuyén khich
clia cac nha cAm quyén cap tinh va thanh phd [53].
M6t s6 th nghiém tai Hang Chau, Yuyao, va céc
chién dich dan chd héa clia Lién doan Gdng doan
Tham Quyé&n, mang nhiéu mau sic tuong ddng vdi
cdc cdi cach bi ng&n chin trong nhiing n&m 1980
[54]. Khéng giéng nhu céc khdi xudng clia TCHTQ
trong qua khdr, cude bau el dang dugc ting dung tai
Lién doan Géng doan Tham Quyé&n nhan ducc su
ddng thuan clia ca lanh dao cdng doan cép cao &
Quéng Pang 1an DCSTQ [55]. Ddng thai, nhing chi
trich béo thil tr nhiéu nhanh cdng doan va dai dién
dé&ng - nhu duge bay t8 qua bai phat biéu cla Li
Yufu duge @& cap phia trén - cling xuét hién. Budc
qua ba phan tu th& ky, su thay ddi trong vai tro cla
TCHTQ d4 phén &nh su thay ddi trong co c&u cén
ban clia quan hé gitta nha nudc - cdng nhan Trung
Quéc. Chinhvay, céng doan da duaraco hdi hop ly
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v& cach thifc su gia tAng gan day clia tinh trang bat
8n lao déng &nh hudng (hodc khdng &nh hudng) thé
nao dén tu duy clia nha cam quyén.

Thiét ké va ap dung khao sat

Dé danh gia cac quan diém clia quan chirc trong
TCHTQ vé& quan hé lao déng tai Trung Qudc va cach
ho tham gia va ho trg cho qua trinh cdi céch, tac gid
dfau tién da thue hién mdt cude khdo sat vdi céc lanh
dao cong doan (d&c biét [a thanh phd cédp tinh) - bao
gdm Chi tich Céng doan va Phd Ch tich diéu hanh
- vao thang 11 ndm 2014. Cac quan chic cla co
quan nay la déi tugng nghién cliu duge quan tam vi
nhiéu Iy do. Mac di co quan quén iy céng doan trung
uong dat ra dudng I8i chung cliatd chie, céce dudng
I&i nay thudng dua trén kinh nghiém & cdc cap thdp
hon. Dé& thady dugc sut khang cu 16n déi vdi céi cach
tr cdc nha lanh dac TCHTQ c&p thanh phd. Rét
cudc, day la nhitng ca nhan chiu trach nhiém true
ti&p nh&t dé duy tri hoat ddng cdng nghiép. Gac nha
lanh dao quéc gia va cip tinh ¢d thé chii déng n&m
quyén va quy&t dinh trong tinh trang bat 8n, nhung
céc can bd TCHTQ cép huyén thudng khéng co quyén
luc va/hodc qua gén bé vdéi hé thdng quan ly nha
may dé cé tiéng ndi ndi bat (mic du trong mét sé
truding hop, cai cach da duoce bit dau & cdc cdp db
nay). Quan chic thanh phd, dua trén nhitng ly do
nhu vay, ¢d thé sai ldm khi ding vé phia céc dudng
I8i cting rén, thigu thién cdm ddi véi ngudi bidu tinh.
Cho dl vay, céac quan chitc nay thudng dugce thang
chiic 1&n thi bac cdng doan hodc ra khdi lién doan
dé gia nhap ddi ngd ¢ong chite nha nude va chinh
tri. Mot 86 quan chic trude day lam viée trong co
quan clia PCSTQ va chi mdi duge chidinh lam viéc
tai cdng doan; ho duy tri vi th& clia minh trong hé
thdng nhan su clla dang va cd thé trd lai lam vidc tai
dang sau dé. Ghinh vi vay, ho ¢é tiém nang truyén
taicac y tudng mdi théng qua kinh nghiém lam viéc
tai cédng doan cip thanh phd dén céc vi tri khdc cd
anh hudng hon.

Khéo sat duoc thuc hién dudi tinh trang sip x&p
thuan lgi. Tai thai diém khéo sat, chil tich céng doan
va phd chi tich didu hanh tr cac thanh phé trén
kh&p Trung Qudc da cé mit tai Béc Kinh dé tham
du hai khda dao tao hang ndm do TCHTQ t6 chic.
M@i thanh phd cép tinh duge yéu cau gili it nhat mot
chd tich cong doan tham du khéa dao tao. Céc khda
dao tao kéo dai trong 10 ngay. Trong ldp dao tao
cudi cling, cac hoe viégn duge yéu cau danh 20 phut

d& dién vao ban khéo satcla nghién ctiu. Tdng cdng
c6 349 bang hdi da duoc phan phdi; 61 nha lanh dao
da tr chéi hoan thanh khéo sét, cho ty 1& phan hai la
80,98%. Tac gia déng thai bd qua khao sat clia nam
ddi tuong tré 11 chi hoan thanh cdc céu hdi ban dau
vé ly lich. M&u nghién clfu cudi cling bao gdm 281
déi tuong. Trong cdc md hinh hdi quy cla nghién
clru dudi day (khdng phai la s6 liéu thdng ké mo ta
cla chlng t6i), cac tac gid da loai bd thém 56 khao
sdt véi d liéu bj thi€u, thu dugc 225 cau tra 151 vdi
di lidu day di. Tuy day khdng phéi la phuong phép
chon mau ngau nhién don thuan, nhung nhiing ngudi
tham gia khédo sét cling khdng hoan toan duge chon,
vi tat ¢ca cdc nhalanh dao cdng doan thanh phd phai
trdi qua céc khda dao tao nhu ndm 2014,

Pic diém ca nhan

Phan tram nii gidi 26%
Tudi trung binh 46-55 tugi
56 nam hoc dai hoc trung binh 5.7 nim
Phan trim hoc tap tai nudc ngoai 12%
Dang vién DCSTQ 93%
G0 kinh nghigém quén doi 16%
Thai gian lam viéc trong cong doan trung binh 2.8 ndm
Tiing gilf chiic vy trong chinh phii 49%
Tiing lam viéc trong Nghi vién 3%
Tiing lam viéc trong cdng doan 20%
Ting lam viéc trong t chiic quén chiing khéac 4%
Tiing 1am viéc frong doanh nghiép von dau tu nha nudc 13%
Tung lam viéc trong quén doi 4%
Tiing 14 gidng vién hodc nghién ciiu vién 3%
Tiing lam viéc trong doanh nghiép ti nhan 4%

M trudng dia phudng
Khu e chd yéu c6 doanh nghiép von dau tu nha nudc 18%
Khu viic chii yéu c6 doanh nghigp tu nhan B1%
Khu wijc chil yéu c6 doanh nghiép nudc ngodi 2%
Khu viic chil yéu cd thanh vién cong doan trong finh vic | 21%
53N xuat
Khu vic chil yéu cd thanh vién cong doan trong linh wic| 5%
kinh doanh

Bang 1: Péc diém cta déi twong khdo sat

Nhiing c& nhan khéng tra I5i dugc phéng doan &
nhing ngudi khéng thay thodi mai khi ban luan vé
céng viée clia ho vi nhiéu Iy do. Coché bd nganh va
hé thdng tap trung quyén luc clia DGSTQ cd thé
kim nén suy nght déc lap. Nhiéu quan chifc thudng
lam viéc theo chithi clia cdp trén hon |4 thue hién
du &n hodc dua ra quan diém cé nhan vé céc van dé
khéac nhau. Viéc duge mdi tham gia khdo sét cé thé
gay e ngai. Vi da sd lanh dac trong TCHTQ la céng
chuic dugc chi dinh lam viée bdi DPCSTQ (thudng tor
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céc bd phan hoan toan khong lién quan d&n quan hé
cong nghiép), nhiéu ca nhan cé thé vé cling khéng
quan tam dén, - hodc, mdinhan vi tri, khdng thanh
thao - céc van dé lao dong. Cung dién bién trén,
cang thrfmg gitta bd may chinh quyén trung uong va
dia phuong kha phé bién: chinh quyén trung uong
thuding xuyén phé binh chinh quyén dia phuong vé
su that bai trong 4p dung chinh sach trung uang,
trong khi chinh quyén dia phuong phan nan vé suxa
cach clia Bac Kinh vdi céac céng viée, van dé tai dia
phuong [56]. C4c quan chiic cé thé nghi ngd vé& dong
co cla ban khao sat hodc ¢6 ¥ ki€n manh bao nhung
khéng muén thé hién - k& cé& dudi su &n danh.

Cac cu hdi khao sat dau tién vé so y&u Iy lich
cla ngudi tra 131 va mdi trudng lam viéc clia ho, tap
trung vao cdc yéu té nhu phét trién kinh t&, loai hinh
va quy md doanh nghiép chl chét tai dia phuong.
Bang 1 thdng ké vé dac diém clia ngudi tham gia
khao sat. Phan ti&p theo clia bang hdi yéu cau nha
|&nh dao danh gia nén kinh t& chinh tri clia lao ddng
hién thai va ki vong clia ho vé tuong lai clia Trung
Qudc [57]. Vi Ii do nhay cam chinh tri, lua chon
manh bao nh&t vé cai cach - cai cach hé théng chinh
tri - duge miéu ta khai quat va khéng chi tiét theo
hudng chi dich, mac du ching téi tin d&i tuong
nghién cttu ¢é thé hiéu lua chon nay khai quat tir
bau ¢l toan qudc dén tu do ngdn luan dén cang
doan déc lap, nhiing thay ddi nay déu khéc biét so
vdi dudng 18i thdng thudng clia BCSTQ. Khang cé
céu hdi nao vé cai cach duoc chi dich phan biét ré
rang gidta chiéu hudng ky vong hay chi trich vé cai
cach, nghta la di tugng nght gi vé& nhitng thay déi
ma ho d& hodc da khdng tham gia. Tuy nhién, cac
tac gid da dat ra mét loat cac cau hdi lién quan dén
su hd tro clia cde nha lanh dao ¢dng doan cho cac
thay ddi cu thé hon cho TCHTQ va k&t qua dugc sur
dung d& phan biét khuynh hudng chung clia nhing
ngudi du dodn cai cdch vdi nhiing ngudi khdng du
dodn. M&t han ché khac trong khao sdt la st dung
dinh dang cau hdi nhiéu lua chon xuy&n sudt, vi lanh
dao cdng doan uu tién dinh dang nay. Vdi thang do
Likert, k&t qua s& ¢ gia tri ré rang v& ddng y hoac
khéng déng y véi mdty tudng, chinh vay, cac tac gia
coi mdi phan héi dudi dang nhi phan (cho dii cau tra
& ¢ danh ddu vao cAu tra 131 hay khong). K&t qua
s& duoc phan tich & phan tiép theo.

Két qua

Cac can bd cdng doan dugce khao sat rét lac quan
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vé trién vong cai cach chinh tri va, & cp dé truc tigp
hon, tng hd cdc nd luc tang cudng su déng gop clia
quén chang trong quéan Iy céng doan. Nhu d4 thay

050%

u (i cach hé thing chinh i
= Cai cach hé thing héi dwimg

(i cach hé théng céng doan va
uan hé lao ding 2
oan thién hé thong kinh té co’
han : :
= Cai cach hé thing diéu hanh xi
hii
= Cai cach thi trwomg tai chinh
u Cii cach thué tai sin

» C'3i cach hé théng van hoa

s Khac

Biéu db 1: Thai db clia ldnh dao cong dodn vé ds
mdi chinh sdch eé co hdi xdy ra cao nhat

trong biéu dé 1, lua chon “cai cach hé théng chinh
tri” chiém 9% trang s6 cac cau tra I&i (71 trén 791)
cha cau hdi trdc nghiém chin lua chon, “Ban tin vao
Ia chon nao, tr gée d6 vi md, 1a ddi mé&i chinh séch
c¢é ¢o hdi xay ra cao nhét [trong tuong lai gan] (vui
lang chon ba lua chon)?”. Cau tra |6i ¢ nhiéu phan
h&i nhat (23,6%) |4 “cai cach hé théng bdi dusng”.

® Phan hoa gitia frich nhigm orung wong
va dia phuong

w Phian hi quyen lyeve quyen dwa ra quyét
dinth, thye hignva giam sit
= Khuyén khich sy tham gia ciia cong din

Phit trion xi hai

® Gidm chiphi hanh chi, ting do mink
bach

w Tiing cuing cai cach hi thing nkan sy

w Cii cch hé thimg dinh gis hoat ding
chinh quyén

u Khac

Bidu d6 2: Thdi db olia ldnh dao cdng doan vé vén
dé quan trong nhat trong cdi cdch hanh chinh

Cung Itic dé, trong biéu dé 2, dé tré 1&i cho Iinh vuc
cai cAch hanh chinh nao la quan trong nhét trong k&
hoach 5 nam, 11,6% ngudi dugc hdi da chon dap an
“khuy&n khich su tham gia clia quén ching”. Pay 1a
mét trong nhitng Iua chon thidu s&. Cau tré 18 ¢é ty
|& cao nhat (18,8%) 1a mdt khai niém gay tranh cai &
Trung Qudc, dé 1a su phan bd quyén luc gilta cac
nhanh hanh phép, 1ap phéap va tu phéap, va 11,9% sd
ngudi duoe hdi nhaAn manh su can thigt trong phéat
trién x& hdi dan su. Cédc cdn bd khé nhan thic vé
cac thach thiic x& héi & cap co sd. DE tré i mdt cau
hdi vé “Céc dac diém quan trong nhat clia quan hé
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® Tiéu chuim lao dong qui cao lim uh
hwdng dén qui trinh thue i

& Tinh trang "von manh, lao ding yéu'
dang thay @i -
« Tinh trang “von manh, lao ding yéu' vin
giii nguyén
Thigu kénh truyén thing giia lao ding

a Bat 6n lao ding vi sy ci hing loai gia
ting ¥ cwing i cao

® Quan k¢ lao dong ting tinh tip thé

u Ting d§ linh hoat

& Quan h¢ lao ding in dinh ve co bin,
nhung nén Hing yéu )

u Ting swean thigp tir cac th chic x4 hii
(hao gom 1 chire quic )

u Khic

Bidu dé 3: Thdi dé ctia lanh dao céng doan vé cédc
dic diém quan trong nhat cta quan hé lao déng
Trung Quéc
lao déng hién tai & Trung Quéac” (xem biéu dé 3),
20,6% da chan van dé thidu giao tiép; 13,6% chon
cudng do cao va lién tue xay ra su ¢6 hang loat va
tranh chap lao dong; va 10,1% da chon tang tinh
linh hoat va st dung céc co quan diéu phdi lao ddng.
Pac biét, tuong ddi it ngudi tra 1di (5,2%) xem su
can thigp clia cac t6 chirc x& hoi khac, bao gém céc
luc lugng quéc t&, 12 mot déc diém quan trong. S8
ngudi duoe hdi tin réng tinh hinh “v&n manh, lao
déng yéu" dang dugc duy tri nhidu hon gép déi so
vdi s ngudi tin vao qua trinh thay déi (18,5% so V6
7,8%). Nh(tng phan h&i cudi cting nay c6 thé phan
&nh nhiéu tinh trang nhu mat dé phan bé té chic
PCP v& lao ddng tuong ddi thap bén ngoai mot s&
thanh ph& trung tam (Chau thé séng Chau, B4c Kinh,
va & muic dd th&p hon nhiéu, Béng béng séng Duang
Tir) va mét cai nhin ré rang vé dac quyén lién tuc
cla gidi kinh doanh. Nhin chung, cudc khdo sat da
chothdy céc nhalanh dao cdng doan thanh phd khdng
thudc toan bd mét nhém kién dinh, bao tha, bat ké
rang budc vé thé ché hay y ki&n nao dugc dua ra bai

cdc dong nghiép cap cao clia ho.

Su tuong quan vé sulac quan lién quan dén
cai cdch chinh tri

Nhiing ddc diém ¢4 nhan, y&u t& mai truding va
quan diém nao vé tinh trang quan hé céng nghiép
hién nay clia Trung Quéc cé thé khién cac nha lanh
dao c8p trung céi md hon véi kha nang cai cach trong
tuang lai gan? Bdang 2trinh bay céc y8u té quyét
dinh d&n Iya chon cai cach hé théng chinh tri cd kha
nang ddt pha nhat trong tuong lai gan. Cac tac gia
cho réng cau tra I nay dai dién cho su thay déitéo
bao nhat ¢4 thé. Héi quy logistic nhi phan duoc sir
dung, vdicai cach chinh tri vita dugc chon vita khéng
duge chon & vi tri bign phu thude. Vi cac dac diém

Bang 2: M&i tirong quan vai ky vong cao vé
cdi cach chinh tri

Céu hoi phu thude: "Cai cach chinh trj 13
mit trong nhimg dét pha d& x3y ra nhit | Mé hinh | Mé hinh | Mé hinh
trong khoang giita dén nifa sau ciia Ké 1 2 3
hoach 5 ném I thi 12°
Dac diém ¢a nhan
Gidi tinh 0.05 008 -021
(0.38) {0.39) 0.4
Tudi 013 -0.08 -012
(0.22) {0.22) {0.24)
56 nam hoc tap 020 0.28 02
(0.27) (0.28) {0 28)
Hoc tap tai nudc ngoa 023 0.24 007
{0.60) {0.62) {0.64)
Déng vién 0.99 1.04 119
(031 )*-k-k (0_31)*** (0_35)***
Kinh nghiém quan d4i 033 0.07 om
(0.51) {0.52) {0.56)
Thai gian lam viéc trong ¢ong doan 03 -0.29 -032
(0.25) {0.25) {0.26)
Nai lam viéc trong qud khit -0.09 -0.06 -0.07
(0.08) (0.08) {0.08)
Méi frudng dia phucng
Pa sb 1a doanh nghiép vén dau tr nha 0.2 -025
nuoe {0.49) {0.51)
Pas6 la doanh nghiép tu nhan 0.2 0.2
{0.39) {0.40)
Ba sé 14 doanh nghiép nudc ngoai -0.69 -041
{1.47) {151)
Pa s thanh vién cong doan trong linh virc 064 -063
san xuit 0.34y* | (0.36)*
Da s6 thanh vién céng doan trong finh vuc -0.42 -0.42
kinh doanh {0.55) {0.56)
bac diém chinh cia quan hé lao dong
Tiéu chudn lao dong qua cao dé thuc thi 077
{0 44)*
Iét thiic on manh, yéu lao dang' 089
0 41)*
Thiéu kénh giao tifp 075
{0.37)*
Gia tang bat dn lao déng va su ¢d hang 0.71
loat {0.38)*
Tang tinh linh hoat, binh thuting hod cif 042
tuyén lao dong {0.42)
Téng\]r can thigp clia t6 chiic xa hdi bén 02 (052)
ngoai
Hang sb 015 0.05 073
(2.28) {2.30) {2 48)
Ma hinh Khi binh phudng 2014 24.03 9576
50 mau (N) 925 995 225
GChii thich: Sai s6 chudn freng ngodc don, *#%p < 001 ** p<il 5 *

p<id

c& nhan, ngoai y&u t& nhan khau hoc chung (tudi,
giditinh va gido duc), céc tac gid bd sung tu cach
thanh vién dang, gidc duc & nudc ngoai, thdi gian
lam viéc & vi tri cdng doan hién taiva cac don vi viée
lam trude day. CAc bign nay ducc st dung dé danh
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gid &nh hudng cila cac k&t ndi nghé nghiép, tiép xtc
V@i cac v tudng mdi va hé thdng bd nganh khac nhau.
V& cac y&u t8 mdi trudng, tdc gid tp trung vao cac
cdu trdc kinh doanh dia phuang (doanh nghiép vén
dau tu nha nudc, doanh nghi&p nudc ngoai va tu
nhan ndi dia) va su thién vi v&i nganh san xuat/dich
vu clla cdc nha lanh dao thanh phd. V&i quan diém
chung v& quan hé cong nghiép clia ngudi tra 131, cac
tac gid da dé cap dén mdt sd chil dé néng hién nay
nhu: tang tinh linh hoat clia noilam viée, su ¢d hang
loat gia ting, cac kénh truyén théng, v.v. Khéng phai
tdt ca cac cau hdi khdo sat dugc trinh bay & day, vi
mot 6 cau hdi gan nhu ddi lap véi nhau (vi du: “su
¢d hang loat tiép tuc gia tAng” trdi ngugce hoan toan
vdi “quan hé lao déng Trung Qudc 8n dinh vé& mat co
ban nhung nén tdng y&u"), tranh su triing 13p.

Trong tap hop d&c diém cé nhan clia ngudi tré i
(xem M& hinh 1 trong bang 2), 1a dang vién la yéu té
du bao duy nhé&t va quan trong vé ky vong clia can
bd cbng doan vdi cai cdch chinh tri. Day la mét bién
dinh danh, vdi ba lua chon: la thanh vién cla DCSTQ,
thanh vién trong mét trong nhing dang dén chd cla
Trung Quéc, va khéng la thanh vién dang nao. Nhu
dugc du doan, tudi cd tuang quan nghich bién, mic
du khéng déng k&, vdi ky vong cdi cdch. Clng lic
dé, cap dé gido duc cling cho thdy mdi tuong quan
nghich bién véi ky vong céi céch (khéng dang ké),
day dugc phéng doan 1a hé qué clia méilién hé gita
cap dd gido duc va diavi xa hdi, nguoc lai, gido duc
& nudc ngoai cé mdi tuong quan ddng bién. Nghién
ctiu trong tuong lai ¢6 thé loai bd céc bign nay hoan
toan. Mo hinh 2 mé t& mét sé y&u t& madi trudng, &
dd, chi mdt méi tuong quan dang k& duoc tim thay:
mdt mdi tuong quan nghich bién gifa hau hét céac
thanh vién cong doan trong nganh san xuat [58] vdi
niém tin tudng vao kha nang ddt pha chinh tri. Day
c6 thé 1a hé qué sau khi cac nha l&nh dao cdng doan
vdi tu tudng chinh tri tu do hon duge bé tri lam viée
tai cac thanh phé Ién, noi cac nganh cdng nghiép
dich vu théng tri.

Gudicling, trong M& hinh 3, cac tac gia xem xét
mdi quan h& gifa niém tin vao kha ning cai cach
chinh tri v&i quan diém vé ddc diém naoc cla quan
hé lao ddng Trung Qudc hién nay la quan trong nhat,
cling lic kiém soét céc bign vé dic diém cd nhan va
céc y&u t6 mdi trudng tir hai mé hinh dau tién. Mot
diém déng ch(y, thai dd cho rdng quy dinh lao déng
hién nay qua nghiém ngét va do dé khéng thé thuc
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thi dugc, cd mdi tuong quan tich cuc va dang ké vdi
niém tin vao kha n&ng céi cach chinh tri. Ly do giéi
thich md&i tuong quan nay cé thé xuat phat tir chil
nghta tu do (theo nghia truyé&n thdng) dang hudng
anh mat hoai nghi v& quy dinh thi trudng (bao gém
céa thi truding lao ddng) hd tro cho viée md cita chinh
tri; mdt céch gidi thich khéc ¢é thé 1a ngudi tra 1o
dan gidn chi thuc t& v& luat phédp - ho khdng xem
viéc khéng thue thi la mét diéu t8t nhung thdng thén
nhin nhan viéc dé la mét thach thikc trong hé théng
hién tai. Didu nay cling ¢é thé minh hoa cude xung
ddt ngay cang tang gitta chinh quyén trung uong va
dia phuang, khi cac quan chirc cAp dudi bac bd céc
luatva quy dinh do chinh quyén trung uong ban hanh
la khéng thuc t& va khong lién quan dén céac quy
dinh & cap dia phuong. Bén canh dd, céc téc gid
dua ra giai thich vé trudng hop khéng thuc thi phép
luat dugce coila mdt rao cén ddi vdi céc quy tie phéap
luat ndi chung. M&t gidi thich khac cho rang, phu
hop véi gia thuyét &p luc quan ching thic ddy su cdi
md, niém tin rdng tranh chap dang lan tran (d&c biét
la su ¢8 hang loat), réng c&c kénh truyén théng dang
thigu va thai dai cla “v8n manh mé, lac déng y&u”
dang k&t thic, tuong quan tich cuc va dang k& vdi
nhitng ky vong vé cai cach chinh tri. Hon nita, trong
trudng hop bién “quan hé lao déng cla Trung Qudc
v& ¢o bdn 8n dinh” thay th& cho bién “su ¢d hang
loat van cao”, hé s tuong quan &m dang ké dugc
trinh bay. Néi cach khéc, nhing ngudi thita nhén
xung dét cé su lac quan hon vé su thay ddi; nhiing
ngudi khéng thira nhan thi ¢é quan diém nguoe lai.

Quan diém thé gici va su lac quan vé céi cach
chinh trj

Liéu con tdn tai nhitng quan diém khac vé thé
gidi clia cdc nha lanh dao lac quan vé céi céach
chinh tri? Nhin chung, cdi cach cé thé cé nhiéu
hinh thiic - va céc nha lanh dao cé thé tin rdng cai
cach la cé thé nhung du sao cling khéng hoan
nghénh diéu dé. Bdng 3cho thay su dan xen gitta
viée ngudi dugc hdi cd chon céi cach hé théng chinh
tri nhu mét linh vue cé kha nang dét pha va uu tién
clia ho trong ba linh vuc céicéch: (1) cdi cach hanh
chinh néi chung, tit viéc lam ré su phan ¢éng lao
déng gita chinh quyén trung uong va dia phuong
dé khuy&n khich su tham gia clia cong dan; (2) cai
céach quan hé lao déng, tir ting cudng thod thuan
tap thé dé&n quy dinh mdi trong céng nghiép, mdt
uyén ng chinh thdc cho céc cude dinh cdng; va



NGHIEN cUU - TRAD B0l

Béng 3: Tu tudng lac quan va tiéu cure vdi van dé céi cdch

trdm cd ¥ nghia th8ng ké. Chi hai

Pbng § v quan Mém: “Cal cach chinh trj 1| lua chon cd su khac biétd micy
mét trong nhiing @6t pha dé xay ra nhét trong | nghia thdng k& 5%: 19,7% s8
khuén‘g giiia dén niia sau ciia Ké hoach 5 ngudi duac hai tin réng mét budc
LU ""“‘23”2 i dét pha cai cach chinh tri cho
T .3 M ~ a

Van dé u tién nhét trong céi cdch hanh chinh % % fang dle“ quEntrong 'a}_corjg ey
Phan b§ trach nhiém giffa trung wong va dia 584 - lién kEtlnh'eu hon vgltao PCP
phuiong : : qudc t&, trong khi chi 10,5%
Phan bd quygn lgi 533 59.2 nhing ngudi cho rdng mdt budc
Khuyén khich su'tham gia clia cong dan 34.3 33.8 d('jt phé kh(’jng tin rang didu nay
Phét trién xa hoi cong déan 35.2 324 & quan trong va 62% nhiing ngudi
Gl_am C;h' ph' h?nh C["nh; — 510 ] lac quan cai cach chinh tri cho

Téng toc ¢ai cach hé thong nhan sy 46.7 46.5 3 9. - - i
e - - rang caicach quan hé lac déng
Cai cach hé thong danh gia hoat ddng chinh e e s
quyin 386 42.3 nén tap trung vao viéc tién bd va
VAn dé uu tién nhat trong ¢ cach hé thng quan hé lao dong hoan thién hé théng tham vén ba
Ludt lao déng méi 59.5 54.9 bén (trong dd cdng doan tach biét
Quan hé ba bén* 48.7 62.0 rd rang vdi chinh phdl), so vdi chi
Ngudi lao dgng tham gia vao céng doan 376 48.5 46,7% nhitng ngudi ¢ quan diém
ThL{dng Inucngntap the, dac hiét 14 trong nganh doc 38.1 29.6 nguoc Iai- Méc di khéng déng ké,
BT L L nhung nhiing ngudilac quan cé

Giam 53t lao dong 329 310 nnung mnbing nguel lacq

Ngn chan tranh chép 205 16.9 Itnhat 5% tin vao tam quan trong
Luat dinh cong (can thigp cong nghiap) 18.1 211 clacac cong doan tham gia vac
i tuyén lao dong 243 225 hoat déng an sinh x& hdi clia cdng
(4c hoat dang lién két quéc té ty, giao ti€p vdi cdc cong doan
théng cudng tham gia vao To chiic Lao déng Quoc 519 479 ql;](j'c té’s téng CU'(‘)'I"IQ su tham g|a
Le'" T = T cla cdng nhan vao cong doanva
K (L 90 900 6 000 T o T n : : vé mit cdi cach hanh chinh, tham
Hoc hdi t0r cac t0 chuc quoc te, thuong lugng tap 510 23 . o . 3 ,, o
the : : gla phanﬂ chia quyen har‘l._th qua
Lién két vdi PGP qudc té* 105 19.7 cung Ch' ra, nhung ngual bi quan
Ganh giac chéng lai sy xam nhap clia luo ligng B a3 cé nhigu khé néng - tuong tu 5%
nudc ngoai ' ' - nghT rdng ¢dng doan nén thic
Tham gia cac chudng trinh tdng cudng trach day tham vén tap thé, dic biét la
nh|e,_|j-| xa hoi cla doanh nghiép vdi cac doanh 386 451 thar vA&n tap th& (nganh doc va
nghiép da quoc gia Sk oo halid et iE
Théng nhat tiéu chuan (2o dong quoe t6 vai luat nganh ngang); hoc hoi tir cac t6
Trung Qués 157 16.9 chtic lao ddng nudc ngoai vé kinh
Khac 27.6 32.4 nghiém thuong lugng tap thé;
*n<0.05 tdng cudng céc hé théng dé hoa

(3) lién k&t qudc t&, tir su tham gia nhiéu hon vao
T6 chiic Lao déng Qudc t& d&n hop téc vdi cdc td
chitc PCP nudc ngoai. NGi cach khéc, ty 18 phéan
tram trong cét thu nhat va thi hai tuong Gng vdi ty
l& nhing ngudi khéng chon cdi cdch chinh tri
(n=210) chon mdt [inh vue lam uu tién cai cach va
mét phan nhing ngudi da chon céi cach chinh tri
(n = 70) chon mét [inh vue uu tién. Do ¢& mau cho
cd viéc chon cai cach hé théng chinh tri va khdng
chon déu tuong d6i nhd, su khac biét vé ty & phan

gidi cac tranh chdp lao dong va
phuong phap ngln chin; va, v& mat cdi cach hanh
chinh, gidm chi phi hanh chinh. Viéc tap trung vao
viéc cdi thién thuang lugng/tham v&n tap thé cla
nhing ngudi bi quan cd thé phan anh hoic su than
trong mdi phat sinh v& mat chinh tri (chl truong
nay da duge lanh dac TCHTQ nhan manh trong
nhing nadm gan day, vdi han ngach dugc dat ra
cho cdc hgp dng tap thé) hodc cho thdy su chd y
d&n chi tiét dé phat trién trién vong thuc t& han vé
tuang lai (trai nguge véi sur lac quan cao dd va gquan
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diém clia nhitng ngudi (ing hd cdicdch chinh tri -
néu cé 18 mau thuln - vé tradch nhiém an sinh xa
héi clia cong ty, doan k&t qudc t& va su tham gia
cla cdng nhan). Diéu thd vi 14, ca hai nhém déu cé
ty 18 tuong tu nhau (33,8%; tin rdng diéu quan trong
la phai canh giac chénglai su xAm nhép cda luc
lugng nudc ngoaivao hang ngd cdng nhan Trung
Qudc. Nhin chung, ching ta rdt cé thé xac dinh
nhng ngudilac quan cdi cdch chinh la nhiing nha
céicach.

Két luan

Trong nhitng ndm gan day, s3 luong, quy md va
cudng do clia cdc cude dinh cdng, biéu tinh va bao
loan clia ¢éng nhéan Trung Qudc da gy sdc cho
gidi lanh dao clia BPCSTQ. Céc nha hoat déng cd
thé gay ap luc dang kinh ngac 1&n cdc quéc gia ddc
tai. Trong nhing tinh hudng kich tinh nhat, trude
tién, &p luc ¢d thé tich 10y & cép dia phuong va sau
dd leo thang thanh mét phong trao toan qudc, dan
d&n thay déi ch& dd. Phan tich hoc thuét vé céc
déng luc nay, tuy nhién, van thudng xuyén & muc
dd luc luong x& hdi rdng Ién, hodc gidi chinh tri
tinh hoa. Vai tré clia cdc t6 chiic doan thé va cac
quan chic cdp trung, ddc biét, da bi lang quén.
Nguoc lai, cdc tac gid da st dung mét nhdm gém
225 lanh dao ¢ong doan thanh phd dé dao sau xudng
tang trung luu clia quan chire lao déng Trung Qudc,
quan sat cdch y thifc hé tuong quan véi ddc diém
mang mau sdc cd nhan va cac y&u td ndi bd nha
nuéc bén trong suy nghT cla nhing nha lanh dao
nay bi dnh hudng béi tinh trang bat 8n va nhiéu
kh& n#ng thiic dy qué trinh dua ra quyét dinh trong
twong lai.

K&t qué cho thdy cac quan chiic cong doan thanh
phd dang cdi md hon vdi mét loat cde cdi cdch.
Hon nita, nhitng ngudiquan sat dugc su tich cuc
cla cdng nhan, su thi€u thdn k&nh truyén théng va
su' can bang quyén luc gilfa vén va lao déng la dic
diém ndi bat clia quan hé céng nghiép Trung Quéc
cé nhiéu kha nang tin vao céai cach chinh tri dang
va sé& dién ra. C4c gidi han khao sat cén trd viéc
xac dinh chinh xdc nhitng gi niém tin nay ngu y gi,
hd trg cho su thay d8i hay so thay ddi, va nhiing
thay ddi nay 1a gi. T k&t qué ¢é thé y thic so bd
v& niém tin cla nhiing ngudi lac quan vé céi cach
bang céch so sénh ¢dc quy dinh chinh sach duge
ng hé bdi nhiing ngudi lac quan so vdi nhitng ngudi
bi quan. Céc tac gid thdy rdng nhitng ngudi tin rng
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su thay d8i c&i md hon vdi van dé ti€p can vdi cac
t8 chitc PCP quéc t& va cam k&t vdi y tudng vé
quan hé lac déng ba b&n. Mac du khéng dang ké
tuong tu, ho cling tich cuc hon vé su tham gia clia
ngudi lao déng vao viée dua ra quydt dinhva, vé y
tudng phan chia quyén luc trén pham vi toan qudc,
trong khinhling ngudi hi quan tap trung vac cac chi
ti€t nhu tham van tap thé va lam nhe ganh n&ng
hanh chinh.

NGi cach khdc, mét méi quan hé giltta xung dét
noi lam viée va cd su chdng ddi va lng hd cho
nhing thay déi tdo bao vé& céch lam viéc va chinh
tri duge quan séat gilta cdc nha lanh dao. Mdi quan
hé nay duge gil nguyén gita nhifng ca nhan cé
d&c diém va nén tdng khdc nhau. Trén thuc té&,
trong s8 céc ddc diém cd nhan duge ghinhan, chi
cd yéu td dang vién va y&u td mai truang lam viée
trong khu vue sén xuat ndng la du doan quan trong.
T&ty&u, k&t luan vé quan hé& nhan qua khong thé
dugc rdtra. Nhitng noi cd mic d6 xung ddt cao cd
thé thiic ddy chl nghia cdi cach hodc nguac lai,
cdc nha cai cach cd thé dic bidt dugc giao cho cac
khu vuc xung dét. B&t k&, mdt su thira nhan vé
tinh trang ngay cang hén loan clia cdc méi quan hé
céng nghiép Trung Qudc khong tuong quan vai su
than trong chinh sach, méc di cac tuyén bd va chinh
sach bdo thi tir cdc nha lanh dao cao nhét cla
cdng doan, ddng va nha nudc.

Nghién cliu nay cling cho thay nhiing phat hién
phu trg thi vi. Hau h&t nhiing ngudi tham gia khdo
sat xac dinh mdt leat cdc ddng luc chinh tri va
kinh t& trong nudc quan trong han su can thiép
clia céc 8 chifc x4 hdi hodc su xam nhip cla cac
luc luong quéc t& d&i véi su phat trién clia quan
hé lao ddng Trung Qudc. Piéu nay trai nguoc véi
xu hudng ngay cang tdng cla mét s ngudi trong
DCSTQ va TCHTQ d8 16i nhitng khé khdn ngay
nay cho viéc gay rdi bdi cdc y&u td thu dich bén
ngoai cd y dinh thach thuc luat 1& clla dang [59]
(m&c di, nhu céc tac gia luu ¥, nhing ngudi bi
quan va lac quan vé céi cach déu ké&u goi canh
gidc chéng lai “ké thd™). Gdc nha lanh dao dugc
khéo sat cling chi trich luat phap va quy dinh quéc
gia la cting nhdc va mat k&t ndi vdi su da dang
clia cdc dong lue hién cé & cap dia phuong. Nhiéu
nha lanh dac TCHTQ c&p thanh phd coi treng su
tham gia clia céng dan va su tham gia clia xa hdi
dan su. T&t ¢& nhiing diéu nay, k&t hgp vdi su
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Ung hé cla nhitng ngudi dugce hdi vdi viée tang
cudng vaitrd clia liégn doan trong viéc quan ly quan
hé lac déng va niém tin vao su phan chia quyén
luc, cho thdy su hoai nghi sdu s&c vé su xam chiém
quyén luc clia nha nudc trung uong.
Nhing nghién clru chuy&n sau hon la rédt can
thiét. Khdo sat nay ¢é ¢ mau tuong ddi nhd va
88 lugng bién ¢d y nghia théng k& han ché cho
th&y réng viéc phat trién thém cdc md hinh la can
thi&t. Cac nghién cliu trong tuong lai ¢d thé dua
trén cdng trinh nay bng céch dao siu vao céc
trudng hop cu thé vé tinh trang b&t 6n va cdi cach
cdng doan. Cac cudc phdng van dinh tinh vdi cac
nha lanh dao céng doan chil chdt duge khuyén
khich thuc hién. Khi cdc nha lanh dao dugc khéo
sat dugc thdng chitc trong hedc ngeal TCHTQ -
cho du trong [inh vue quan hé céng nghiép, vidu
nhu Bd Nhan su va An sinh x& hdi, hoéc bén ngoai,
trong cdc van phdong chinh phl hodc dédng khac
nhau (thi trudng va van van) - chic chin ho sé gap
phéi nhing dp luc va ch& dd bdi dusng mdi. Mét
cudc khado sat theo thai gian ¢é thé ndm bit duoc
nhitng thay déi nay &nh hudngy kién clia ho nhu
th& nao. Ngay cé khiniém tin clia ngudi tra 1&i van
gilf nguyén, thi chdc chén cling ¢é mdt khodng céch
gita ly tudng lanh dao va cac loai chinh sach ma
cudi cling ho ¢é thé ban hanh. Céc t6 chic cla
Trung Qudc, bao gdm bd may quan liéu lac ddng,
cé thé kién quyé&t chéng lai su thay ddi. Do ludng
khodng céch nay trong béi clnh chinh séch lao déng
ciing ¢é thé la mdt ndi dung thi vi cho nghién clu
tiép theo. Nhitng gi bai viét nay da cung cép la
bang chimg so bd cho thdy nha hoat ddng lao déng
va tu duy quan chic cd xu hudng xuét hién cling
nhau. Phan I&n dién bi&n nay phu thudc vao cac
cudc dinh cdng, biéu tinh va bao loan clia lac déng
Trung Quéc phat trién trong nhidng nam téi. Su
tham gia vao co quan doan thé hién dai tan tién cé
thé sé dinh hinh khéng gian chinh séch cho cac cai
cdch ti&p theo. O
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THUG TRANG NG GO HOG TAP A SINH YIE..

(Tigp theo trang 64)

VEé phia gidng vién: Gilp sinh vién tao déng co
va muc dich hoc tap bang cach tim hiéu ndm ducc
déi tuong trd chuyén dat cau hdi kich thich d&
sinh vién tim hiéu cdi hay cla nghé nghiép minh
dang theo hoc, tao co hdi cho sinh vién tim hiéu
thuc t&. St dung nhiéu hinh thifc hudng dan sinh
vién tu hoc: truc ti€p trén Iép, qua trd chuyén hay
slt dung cong nghé théng tin...; T8 chitc céc chuyén
dé ngoai khéa, cau lac bd van dung kién thitc nham
gidi quy&t nhing v&n dé cd lién quan ndi dung
chuongtrinh, phucng phap, phugng tién, hinh thic
td chitc day hoc. Gidng vién cén két hop hoat déng
hoc tap, hoat ddng nghién ctfu khoa hoc v&ithuc
tién cudc sdng, thuc tién nghé& nghiép tuong lai
cla sinh vién. O
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