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Tom tit: Chién lugc cocdu loi hé thong tai chinh & Vigt Nam da duoc dat ra va nhdn manh tir nhigu ndm nay véi hai noi dung

cobén: o cdu li hé thdng dinh ché tai chinh va corcdu loi thi truong tai chinh. Céc chi truong, duang I6ivé co cdu lgi hg thding fai chinh
tumg buoc duoc trign khai, thyc thitrong thye tién, da dat duoc nhimg két qud nhdt dinh, ddng thoi bac 1o nhing thach thi ton tai cin
som gidi quyét. Bai viét khdi quat hoa chd trvong, duong 16 vé co cdu li ha thdng tai chinh & Vit Nam tirDai hoi Dai bigu todn qudc
Idn thr XII cda Déng, thio ludn nhing két qud cia qud trinh thyc hign va nhimg khuyén nghi.
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POLICIES AND GUIDELINES OF THE COMMUNIST PARTY OF VIETNAM ON RESTRUCTURING THE FINANCIAL SYSTEM
SINCE THE 12™ NATIONAL CONGRESS

Abstract: The strategy of restructuring the financial system in Vietnam has been set and emphasized for many years with two
basic contents: restructuring the financial institution system and restructuring the financial market. The policies and guidelines on the
restructuring of the financial system have been gradually implemented and enforced in practice, achieved certain results, and revealed
the existing challenges that need to be solved soon. This paper generalizes policies and guidelings on the restructuring of the financial
system in Vietnam from the 12" National Congress of the Communist Party of Vietnam, discusses about the results of implementation

and some of recommendations.
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& théng tai chinh (financial system) c6 thé

hiéu la tap hop cac dinh ché nhu ngan hang,

cong ty bao hiém... va céc giao dich chiing
khodn cho phép trao ddi cac khodn vén [15], hay
khai quat hon la mang lugi cac trung gian tai chinh
(ngan hang thuong mai, té chuc tiét kiém va cho
vay, bdo hiém...) va thi trudng tai chinh (thi truong
tién té, thi truong cd phiéu, trai phiéu) ma trén dé
ngudi ta mua ban nhiéu loai cdng cu tai chinh khac
nhau (tién gii ngan hang, tin phiéu kho bac, ¢8 phiéu,
trai phiéu) c6 lien quan dén viéc chuyén tién, vay va
cho vay vén [11], [16].

Trong nén kinh t&, hé thng tai chinh d&m nhiém
cac chiic ndng quan trong déi véi muc tiéu én dinh,
téng trudng va phat trién bén ving kinh t&, dé la
huy déng, tao lap céc ngudn tai chinh, phanbd vén
hiéu qué vao cac Iinh vuc, nganh nghé uu tién, cé
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y nghfa quan trong trong qua trinh tai co cau nén
kinh t&, hd trg khu vuc tu nhan - déng luc chinh clia
tang trudng. Hé théng tai chinh cling gil vai tro
then chét trong han ché& dong vén vao khu vyc phi
san xudt va nhing Iinh vuc hinh thanh bong bong
tai san, gép phan 6n dinh kinh t& vi mo, kiém soat
lam phat [12].

1. B&i canh

Nhan thuic sau s&c vai trd then chét clia hé théng
tai chinh trong chién lugc co c4u lai nén kinh t&, thic
day 8n dinh va téng trudng bén viing, toan dién nén
kinh t& trong b8i canh mdi, céac chl truong, dudng
I8i vé xay dung va phat trién kinh t& cia Dang giai
doan g&n day da nhan manh nhiing nhiém vu trong
tam vé 6n dinh va co cau lai hé théng tai chinh, dac
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biét tur Dai hoi Dai bi€u toan qudc lan thit XlI cla
DPang 1/2016 dén nay.

Trudc Dai hai Xl

Lién quan dén chién lugc co c4u lai hé théng tai
chinh & Viét Nam tir Dai hoi XII, Bao cdo danh gia
két qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh t& - xa hoi
5nam 2011 - 2015 va phuong huéng, nhiém vu phat
trién kinh t& xa hoi 5 ndm 2016 - 2020 t&ng két:

Giai doan 2011 - 2015 d4 tich cuc, chl ddng co
céu lai cac t6 chuc tin dung; giam sat chit ché va
sap x&p lai cac ngan hang thuong mai cé phan yéu
kém, cé nguy co dé v&; tang cudng giam sat, kiém
tra, thanh tra, bdo ddm an toan hé théng. Cac té
chtic tin dung (TCTD) tirng buéc 4p dung chuédn muc
quan tri theo thong 1& qudc té€, hiéu qua hoat dong
dugc nang lén,chat lugng tin dung dugc cai thién; ti
I& no xdu giam dan; Cac coéng ty tai chinh, chiing
khodn, bao hiém tirng budc dugc co ciu lai; cong
tac kiém tra, giam sat dugc tang cudng; théng tin
ngay cang cong khai, minh bach; hiéu qua hoat dong
duoc cai thién.

Tuy nhién, Bao cao nhan dinh, trong giai doan
nay chat lugng tin dung chua cao, x Iy ng xau con
g3p nhiéu khé khan. Thi trudng vén, chiing khoan,
bat dong san phat trién chua déng b, thigu bén viing
va con tiém &n rdi ro. Cac loai thi trudng van hanh
con nhiéu vuéng méc va hiéu qua chua cao. Co cau
lai cac t6 chuc tin dung méi thuc hién dugc giai doan
dAu. Chat lugng tin dung va dich vu ngan hang cai
thién con cham. Co c4u tin dung chua that phi hgp
vé6i yéu cau phat trién. S& hitu va hoat déng clia mot
s6 ngan hang thuong mai ¢é phan thi&u minh bach,
c6 mat chua phi hgp vai thong 1& quéc té.

Qua dé, Bao cédo xac dinh ré cac nhiém vu cho
giai doan 2016 - 2020, d6i vdi hé théng tai chinh
B&o cdo nhan manh: Phattrién thi truong tai chinh,
céac thi trudng mua ban ng, céng cu tai chinh phai
sinh, cho thué tai san,... Nang cao hiéu qua hoat
dong clia thi trudng tién té; mé cla thi trudng tin
dung va dich vu ngan hang ddp tng yéu cau phat
trién va phl hop véi cac cam két quéc t&. D4y manh
hoat déng va nang cao hiéu qua cla thi trudng ching
khodn, thi trueing tréi phiéu dé tré thanh kénh huy
déng vén trung va dai han quan trong cho nén kinh
t€, tirng budc gidm phu thudc vao ngan hang. Phat
trién thi trudng bao hiém, mé ctia thi trusng theo 16
trinh cam két; da dang va nang cao chat lugng san
pham bao hiém. Hoan thién phap luat, co ché, chinh
séch va cé giai phap phu hgp tao diéu kién thuan 1o
phat trién bén vitng thi trudng bat déng san, bao

dam van hanh théng suét, hiéu qua. Tiép tuc co cau
lai cac t8 churc tin dung gén véi x& Iy no x&u, bdo
dam an toan hé théng; thuc hién céng khai, minh
bach va &p dung chudn mdi vé quan tri ngan hang
theo thong & qudc t&. Phat trién va nang cao chat
lugng cac dich vu tai chinh, ngan hang, ching khoan,
bao hiém va céc dich vu hd trg kinh doanh [2].

Tir sau Dai hodi XIl dén nay:

T 2016 dén nay (2020), nén kinh t& Viét Nam
van ting trudng va diing viing trong béi canh kinh t&
toan cau bién ddng da chiéu, nhiéu strc ép, nho stic
cau manh trong nudc va nén san xuat dinh hudng
xuéat khdu. Nén kinh té téng truéng cao, co cau kinh
té tiép tuc chuyén dich theo huéng cong nghiép hoa
- hién dai hda. Ti trong trong GDP clia khu vuc néng,
I1am nghiép, thlly sén gidm, ti trong cla khu vuc dich
vu t&ng déan, ti trong khu vuc cdng nghiép va xay
dung duy tri 8n dinh [10].

Téng vén dau tu phat trién toan xa hai tiép tuc xu
huéng téng trudng tich cuc nhung ti trong vén dau
tu khu vuc nha nudc ti€p tuc xu hudng giam, dugc
bu d&p bang dau tu clia khu vuc tu nhan nhd chinh
sach uu dai, hé tro tao diéu kién cho doanh nghiép
dau tu md rdng san xuat kinh doanh, dua téc dé
tang trudng va ti trong vén dau tu clia khu vuc nay
t&ng manh. DAu tu khu vuc FDI van duy tri muc
téng trudng kha trong thdi gian qua; ndm 2019, téng
von FDI dat 38,02 ti USD, ting 7,2% so vai cling Ki;
duy tri ti trong én dinh & murc 23,3 - 23,8% trong
giai doan 2015 - 2019.

Trong giai doan nay cling danh gia qua trinh cai
t8, d8i mai va sdp x&p lai manh mé clia nganh tai
chinh - ngan hang va hé théng tai chinh & Viét Nam.
Bén canh chi truong 16n vé co cau lai nén kinh té,
ddi méi mo hinh tang trudng, thi hé théng tai chinh
naéi riéng cling nhu linh vuc tai chinh - ngan hang néi
chung ghi nhan nhiéu diém tich cuc trong chién lugc
lanh manh héa, x( ly ng xau clia hé théng ngan
hang thuong mai va cdc dinh ché tai chinh, phat
trién linh hoat, déng bo thi trudng tai chinh chinh,
tao diéu kién thuan Igi hinh thanh va van hanh cac
loai thi trudng mdi & Viét Nam.

Song bén canh d6, qua trinh d&y manh hdi nhap
kinh t& quéc té bang cac hiép dinh, hiép udc quéc té
dat ra nhiing thach thire nhat dinh d8i véi nén kinh
t€ noi chung va véi hé théng tai chinh Viét Nam noi
riéng. Thém vao dé, con nhiéu tén tai chua duoc
gidi quyét hiéu qua hodc mdi dugc gidi quyét mot
phén nhu ng x&u hé théng tinh dung, céi cach quan
ly chi tiéu cong, tinh trang s& hitu chéo trong hé
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thdng céc t8 chuc tin dung, mat can dsi gida thi
trudng tién té va thi trudng chiing khoan, nang luc
tai chinh clia cac t8 chiic tin dung, hoat déng gidm
séat,... Dac biét, tor ddu ndm 2020 dudi nhifng tac
ddng tiéu cuyc tu dich bénh COVID-19, hang loai
nén kinh t& trén thé gi¢i anh hudng manh trong dé
c6 Viét Nam. Nhitng thach thiic mai nay doi hdi phai
gidi quyét bang moét hé théng gidi phap déng bd,
khoa hoc, dua trén nhiing chi truong, dudng 16i toan
dién, kip thoi, xuat phat tur thuc tién, vira dam bao
ton trong quy luat thi trudng khach quan vira dam
béo strc manh diéu hanh va giam sat clia bé may
quan Iy nha nudc.

2. Nhirng chi truong, dudng 16i vé co cau lai
hé théng tai chinh tur Dai hoi XII

Trén co sé béi canh kinh t& - xa hoi cé lién quan,
Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thi Xl clia Dang xdc
dinh, trong chién lugc déi méi mé hinh tang trudng,
co cau lai nén kinh t&, ddy manh céng nghiép héa,
hién dai hda dat nuéc thi mét trong cac nhiém vu
cap thiét can hudng t6i la: Tiép tuc ddy manh co cau
lai thi trudng tai chinh vdi trong tam 1a hé théng
ngan hang thuong mai va cac té chuic tai chinh, ting
budc co cau lai ngan sach nha nudc; co cau lai va
gidi quyét c6 két qua van dé ng x4au, bdo dam an
toan ng cong; hién dai hoa va mé rong cac dich vu
c06 gié tri gia ting cao nhu tai chinh, ngéan hang, bao
hiém, chiing khoan, logistics va cac dich vu hd trg
san xuat kinh doanh khac.

GAn véi muc tiéu hoan thién thé ché, phat trién
kinh t€ thi trudng dinh hudng xa héi chl nghia, Dai
héi nhan dinh, giai doan t&i can tiép tuc dé{y manh
€O cau lai thi trudng tai chinh, bdo dam lanh manh
héa va én dinh viing chéc kinh t& vi mé, loai bd nguy
co mét an toan hé thdng, phuc vu cé hiéu qua phat
trién s&n xuat kinh doanh; bdo ddm nguyén tac thi
truding ddi véi thi trudng tai chinh gén véi tang cudng
quan ly, kiém tra, kiém soat clia Nha nudc va gidam
sat clia xa hoi; phat trién thi trudng mua ban no, thi
trudng cac cong cu phai sinh, cho thué tai san [3].

Quan triét cac muc tiéu ma Pai héi XlI xac dinh, tai
céac ky hdi nghi clia Ban Chap hanh Trung uong Dang
déu lam rd va nhan manh cac muc tiéu, chién lugc,
nhiém vu va giai phap ddy manh co cau lai hé thdng tai
chinh gén véi di méi co cau kinh t&, hoan thién thé ché
kinh t€ thi trudng dinh hudng xa héi chill nghia.

Hoi nghi Ian thir tu Ban Ch&p hanh Trung uong
Pang khoa Xl nhdn manh nhiém vu giai doan téi
can “x(rly c6 hiéu qua ng xau clia nén kinh té gan véi
co cau lai hé thang céc té chuc tin dung, nhat 1a cac
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t6 chic tin dung yéu kém?”; déng thdi tap trung thuc
hién nhiém vu phat trién thi trudng tai chinh mét
cach can bing hon gilfa thi truong tién té va thi
truong vén; gitta thi trudng von ¢b phiéu va trai phiéu;
gitra trai phi€u chinh phu va trai phiéu doanh nghiép;
gidra dich vu tin dung va cac dich vu ngén hang phi
tin dung; quan tam phat trién thi trudng vén dau tu
mao hiém va tin dung tiéu dung [4].

Hoi nghi Trung uong 4 khéa Xl cling xac dinh ro
nhiém vu ddy manh co’ cau lai thi trudng tai chinh,
trong tdm la cdc t6 chuic tin dung:

- Tiép tuc lanh manh hoa tinh hinh tai chinh,
nang cao nang luc quan tri clia céc t8 chiic tin dung,
ting budc xir ly va xoé bé tinh trang dau tu chéo, s&
hitu chéo; ddy manh thoai v&n ngoai nganh clia cac
ngan hang thuong mai.

- Ban hanh céac quy dinh hé trg x{ Iy ng x4u va co
cau lai cac t8 churc tin dung; giao thAm quyén va
néng cao nang luc clia Coéng ty Quan ly tai san cac
t6 churc tin dung (VAMC) trong mua ban no theo gia
thi trudng gan vdi xu Iy tai sén thé chap, bao vé lgi
ich hgp phép, chinh dang clia chil ng; déng thdi, b
tri nguén luc phi hop dé xut Iy nhanh va dut diém no
x&u trong nén kinh té.

- Tang cudng cong tac thanh tra, giam sat, quan
tri rdii ro cac t6 chirc tin dung. Tiép tuc co cau lai cac
t6 chic tin dung; x( ly c&n ban va triét dé no xau va
céc t6 chuc tin dung y&u kém bing céc hinh thitc
phu hop v6i co ché thi trudng trén nguyén tic than
trong, bao d&m quyén Igi clia ngudi gui tién va gilr
vitng su 6n dinh, an toan hé théng [5].

Dén thang 6/2017, Hoi nghi lan thir nAm Ban
Chép hanh Trung uong Dang (khéa XII) ti€p tuc nhan
manh d4y manh co c4u lai hé théng céc t6 chc tin
dung gén véi x{ ly ng xau; co cau lai ngan séch nha
nudc gan vdi gidm bdi chi ngan sach, bao dam an
toan ng cdng va nang cao hiéu qua dau tu céng. Hai
nghi cling dat ra cac nhiém vu:

- Phattrién da dang céc dinh ché tai chinh, cac
quy dau tu mao hiém, céc quy bao lanh tin dung,
céc t8 chuec tai chinh vi mé, céc t6 chic tu van tai
chinh, dich vu k& toan, kiém toén, thdm dinh gia,
x&p hangtin nhiém... D4y manh co cu lai va phat
trién déng bé thi trudng chimg khoan, thuc ddy phat
trién thi trudng trai phi€u doanh nghiép va céc thi
trudng chiing khodn phai sinh dé thi trudng chiing
khoan thuc sur trg thanh mét kénh huy déng vén trung
va dai han quan trong clla cac doanh nghiép tu nhan.

- Phét trién hé théng cac t8 chuc tin dung an
toan, lanh manh; bao vé quyén lgi hop phép cla
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ngudi gti tién, khach hang va clia ban than té chiic
tin dung. Phat trién da dang va nang cao chat luong
cac dich vu ngan hang, nhat la dich vu tin dung va
thanh toan cho nén kinh té&.

- Phét trién da dang va nang cao chat luong cac
san pham, dich vu bo hiém dé gép phan giam thiéu
rdii ro, tén that va 8n dinh san xuat, kinh doanh, doi
s6ng clla ngudi dan va doanh nghiép. Chu trong phat
trién bao hiém trong Iinh vuc néng nghiép [6].

NGi ti€p chu truong cao cdu lai hé théng tai chinh
& Viét Nam, Hoi nghi TW 5 khéa XII néu ra cac
nhiém vu can ddy manh thuc hién:

- Phat trién can bang, déng b thi trudng tai chinh.
Thuc hién c6 hiéu qua chu truong co cdu lai ngan
sach nha nuéc, quan ly ng cdng. DAy manh hop tac
cong - tu. Nang cao hiéu qua hoat dong clia thi trudng
ching khoan, thi trudng trai phi€u; hinh thanh va
dua vao hoat dong cé hiéu qua thi trudng mua ban
ng. Phét trién thi trudng bao hiém, thi trudng dich
vu k& toan, kiém toan, tu van thué, thdm dinh gid...

- Hoan thién phap luat vé co cau lai cac t8 chiic
tin dung gén vdi x( ly ng xau. Nang cao nang luc tai
chinh, quan tri, diéu hanh pht hop véi chuidn muc
qudc t&; xi ly dut diém céc t6 churc tin dung yéu
kém va tinh trang dau tu chéo, sé hitu chéo trong
Ifnh vuc ngan hang; phat trién nhanh va an toan
dich vu tai chinh, ngan hang [7].

G6p phan thuc hién chl truong nay, Chinh phi
da phé duyét Dé an “Co cau lai hé théng cac t6 chiic
tin dung (TCTD) gén v&i x4 Iy no x&au giai doan
2016 - 2020” theo Quyét dinh 1058/QD-TTg ngay
19/7/2017 v&i 16 trinh 2 giai doan:

Giai doan 2017 - 2018: Trién khai Basel Il ap
dung phuong phép tiéu chuén déi véi 10 ngan hang
thuong mai; Trién khai gidi phép nang cao nang luc
tai chinh, chuyén déi mé hinh kinh doanh, quan tri,
diéu hanh tai cac TCTD; Tap doan kinh té, tc‘5ng cong
ty nha nudc, doanh nghiép nha nudc cé sé hitu ¢
phan, vén gép tai cdc TCTD hoan thanh tién
do thodi vén tai cac TCTD; Tang vén diéu 1é cho
VAMC dii 5.000 ty déng va hoan thién mé hinh t8
chtrc va hoat déng clia VAMC.

Giai doan 2019 - 2020 it nhat 12-15 ngan hang
thuong mai trién khai 4p dung Basel Il; Hoan thanh
c&n ban s6 ng xau can phai xt ly; Tang von diéu lé
cho VAMC dU 10.000 ty déng; Hinh thanh mét s&
ngan hang thuong mai c6 kha nang canh tranh trong
khu vuc va trén thé gidi [1].

Khai quat lai, tir Dai hdi XIl da xac dinh va nhan
manh tinh c&p thiét clla nhiém vu co cau lai hé théng

tai chinh trong téng thé cac muc tiéu, nhiém vu gan
v6i hoan thién thé ché kinh té& thi trudng dinh huéng
xa hoi chli nghta, ddy manh co c&u lai nén kinh t&
trong b8i canh méi. Quan triét sau sdc dudng 16i va
chlitruong d6, nhiém vu co céu lai hé théng tai chinh
& Viét Nam da dugc nhiéu ky hdi nghi Ban Chap
hanh Trung uong dat ra va nhdn manh tham chi
xem la nhiing nhiém vu quan trong c&n uu tién trong
giai doan mdi. Theo dé, cdc chl truong, dudng |6i
va phuong huéng nhiém vu dét ra déi véi chién luoc
co cu lai hé théng tai chinh & Viét Nam tap trung
theo hai goc dd: (1) co cau lai mét cach hiéu qua hé
thdng céc té chiic tin dung va dinh ché tai chinh va
(2) co céu lai theo huéng lanh manh héa, da dang
héa thi trudng tai chinh, can bang gilta thi trudong
tién té va thi trusng vén, déng thoi thic ddy mé rong
céc thi trudng khac theo yéu cau phat trién kinh t&
giai doan mdi.

Nhing chi truong, dudng 16i d&t ra cho muc tiéu
co céu lai hé théng tai chinh & Viét Nam tor Dai hoi
XIl clia Dang dén nay da dinh huéng va tao dung
nén tdng cho hoat déng quan Iy clia Nha nudc véi hé
théng tai chinh, tao thuan lgi cho hé théng tai chinh
Viét Nam van hanh ngay cang phu hop hon véi quy
luat kinh té& thi trudng va phu hgp véi muc tiéu, chién
lugc phat trién kinh t& qudc gia trong bsi cdnh hoi
nhap kinh t& quéc t& ngay cang sau sic.

3. Két qua thuc hién va khuyé&n nghi

Két qua thuc hién:

Cung vdi tién trinh co cau lai hé théng cac TCTD
trong nhiém vu co cau lai hé théng tai chinh, sy én
dinh, an toan clia hé théng cac TCTD dugc gil ving.
Dé&n cudinam 2018, ty 1& an toan vén binh quan cla
hé théng dat 12,1% (muic t&i thiéu theo quy dinh 1&
9%), ty 1& du tr(t thanh khoan binh quan dat 17,4%,
h&u hét cac TCTD dat céc ty 18, gi¢i han an toan
theo quy dinh clia phap luat.

Nang luc tai chinh clia cac TCTD dugc cling ¢d,
v8n diéu |é ting nhanh dén qua cac nam, chét lugng
tin dung dugc cai thién, co cdu tai san clia cac TCTD
dich chuyén theo huéng tich cuc huéng dong vén tin
dung vao linh vuc san xuét kinh doanh, linh vuc uu
tién; kim sodt ch&t ché tin dung déi véi cac linh vuc
tiém &n rli ro, ddm bao an toan hoat déng ngan hang.

Tinh trang s& hitu chéo, diu tu chéo trong hé
théng cac TCTD da dugc x(t ly mét budc quan trong,
tinh trang c8 déng/nhém ¢ déng I6n, thao ting, chi
phdi ngan hang vé co ban dugc kiém soét... [8]

Nhiing két qua trén cho thay céng tac co cau
lai va x( ly ng x&u hé théng cdc TCTD giai doan
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2016-2020 budc dau thu dugc nhing két qua
tich cuc.

Dén hét nam 2019, ca ba linh vuc thudc thi trudng
tai chinh la ngan hang, chiing khoan va bao hiém
déu ghi nhan muec tang trudng trén 10% va ngay
cang lanh manh hon.

Thi trudng chiing khoan nam 2019 ¢ nhiéu déng
g6p trong viéc huy dong vén cho nén kinh t& véi téng
muc huy ddng vén dat 313,9 nghin ty déng, tang
12,6% s0 v6i ndm trudc. Trén thi trudng cé phiéu,
tinh dén ngay 24/12/2019, chi s6 VNIndex dat 958,88
diém, téng 7,4% so véi cudi nam 2018; muc vén
hoa thi trudng (tinh dé€n 17/12/2019) dat 4,4 triéu ty
déng, tang 10,3%,; gia tri giao dich binh quan tur
dau nam 2019 dén nay dat 4.651 ty déng/phién, giam
29% so v&i binh quan nam 2018. Trén thi truong trai
phigu, gia tri niém yét dat 1.162 nghin ty déng, ting
3,7% so vGi cudi nam 2018, dén thang 1/2020 quy
mé thi trudng trai phi€u doanh nghiép dat khoang
10% GDP va thi trudng trai phi€u chinh phi dat
25% GDP. Trén thi trudng chirng khoan phai sinh,
khéi luong giao dich binh quan tor dau nam dén cudi
2019 dat tang 13% so v&i binh quan giao dich ndm
2018, s6 lugng tai khoan giao dich phai sinh dén
cudi 2019 ting 55,7% so vGi cudi nam 2018. Quy
mé khu vuc bdo hiém con nhd bé song téc dé tang
trudng tot, d&n cudi ndm 2019 téng tai san clia cac
doanh nghiép bao hiém dat 456.823 ty déng, téng
20,2% so v&i dau nam; dau tu tré lai nén kinh t& dat
379.240 ty déng, tdng 20%; téng doanh thu phi bao
hiém dat 140.911 ty déng, tdng 20,5% so vé&i dau
nam [9], [13], [14].

Co c4u tin dung giai doan vira qua tiép tuc huéng
vao céc linh vuc san xuét kinh doanh, dac biét 1a cac
[inh vuc uu tién; tin dung ddi véi cac Iinh vuc tiém
&n rGi ro dugc kiém soat chit ché, bao dam an toan
hoat déng ngan hang. Khu vuc cac TCTD tang
trudng kha t6t va chuan muc hon: tin dung ca nam
2019 udc téang khoang 13%. Trong ndm 2019, 14i
suét lién ngan hang nhin chung én dinh véi xu huéng
di xudng la chid yé&u. L&i suat cho vay co ban 8n
dinh, Iai sudt huy déng c6 xu hudng tdng nhe trong
10 thang dau n&m va déng loat gidm nhe sau déng
thai ha tran 1ai suat huy déng clia NHNN vao thang
11/2019. Ty gia ti€p tuc 6n dinh, gia tri déng VND
dugc nang cao, dén hét ngay 25/12/2019, ty gia giao
dich gan nhu khong thay déi, ty gia trung tam téng
1,48% so v&i dau nam. Dy tr(f ngoai héi cao ky luc
(& muc khoang 73 ty USD vao cudithang 10/2019,
tuong duong 15,5 tudn nhap kh&u). Khu vuc TCTD
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co ¢l lai tin dung theo hudng téng truéng tin dung
tap trung vao cdc nganh san xuét, Iinh vuc uu tién
va gidm tin dung vao nhiing nganh rdi ro [8], [9].

Giai doan nay, cac y&u té lam gia téang ng céng
dugc kiém soat tét, boi chi ngan sach gidm (con
khodang 3,4% GDP cuéi nam 2019, ty 1& ng cong/
GDP khoang 56,1%, gidm so v&i mic 62-64% giai
doan 2016-2018) [9]. Nh& d6, x€p hang thi trudng
tai chinh Viét Nam nidm 2019 téng 3,5 diém va
ting 10 bac theo x&p hang clia Dién dan kinh t&
thé& gisi WEF.

Hé théng tai chinh hoat déng ngay cang lanh
manh, an toan, chu&n muc hon va tiém can théng lé
quéc té. D& c6 18 ngan hang thuong mai dugc cong
nhan dédp ttng chuén Basel Il vé ty |& an toan vén.
K&t qua x( ly ng x4u tiép tuc kha quan, dic biét tir
khi c6 su ra doi clia Nghi quyét 42 vé thi diém xtt ly
ng xau clia Qudc hoi (hiéu luc tir ngay 15/8/2017).

Mét két qua dang ghi nhan nita nita la hanh lang
phap ly dan dugc hoan thién. C6 thé thay, hé théng
phéap luat chi phéi linh vyc tai chinh-ngan hang ngay
cang hoan thién, hd tro tich cuc cho su phat trién én
dinh va bén viing clia hé théng [9].

Bén canh nhitng két qua dat dugc, qua trinh co
c4u lai hé théng tai chinh & Viét Nam con déi mat
vGi nhing thach thitc dat ra tir béi cdnh kinh t€ - xa
hoi hién tai:

- Xu huéng suy giam kinh t& toan cau anh hudng
dang ké dén kinh té& trong nudc, dac biét trong bdi
cénh dich Viém duéng hé hdp cdp COVID-19 lan
réngtoan cau tir 1/2020 dén nay, lam hang loat quéc
gia va nén kinh t& toan cau chao dao, suy giam
nghiém trong, chudi cung trng toan cau gién doan,
hoat déng du lich - dich vu dinh tré. B&i canh nay
d&t ra nhing rdi ro, thach thiic ca tir bén ngoai lan
nhing rli ro phat sinh ndi tai nén kinh té€ do Viét
Nam la nudc c6 dd mé I6n trén thé gidi.

- Tinh trang mé&t can déi trong hé thong tai chinh
Viét Nam van ton tai, khu vuc t6 chirc tin dung van
chiém ty trong rat 16n trong téng tai san hé théng va
dam nhan ca vai tro chinh trong cung ting vén cho
nén kinh t&, tiém &n rli ro vé ky han, thanh khoan va
tin dung (Theo mot s k&t qua nghién ctru, khu vuc
TCTD hién chiém khodng 70% cung ting vén cho
nén kinh t&).

- Thi trudng trai phi€u doanh nghiép trong nam
2019 phat trién rat manh song tiém &n nhiéu rdi ro
do con thi€u minh bach théng tin, chua th&ng nhat
dau mai quan ly, xuat hién hién tugng phat vé mat
b&ng lai suat (nhiéu doanh nghiép phat hanh trai
phiéu vdi l4i suat 1én ti 14%, tham chi 20%/n&m).
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- Nén tang quy dinh phap ly vé hé théng tai chinh
tai Viét Nam con bt cap, can s6m hoan thién, chua cé
nghi dinh vé thj trudng mua ban ng, thiéu khung phap
ly quan ly, giam sat ddi vai tap doan tai chinh chua cé
hang lang phap Iy cho hoat déng clia mét s6 mé hinh
kinh doanh méi trén nén tang cng nghé (cho vay ngang
hang, Fintech, huy déng vén cong déng, tién ky thuéat
s6,...), nhiing doi hdi hoan thién mét s quy dinh phap
ly theo cac hiép dinh, hiép udc quéc t€ mai ky két va
phé chudn (nhu CPTPP, EVFTA...)...

- RUi ro an ninh mang ngay cang tang, nhat la
trong xu huéng cac san pham - dich vu tai chinh trén
nén tdng cdng nghé ngay cang da dang va duoc sut
dung rong rai, trong khi trinh dé cong nghé clia nguai
strdung chua déng déu va mat bang chung chua cao.

- Giam sat, an toan hé théng con bat cap, con
thiéu su phéi hop gilta cac co quan chic ndng, vaitrd
clia Uy ban Giam sét tai chinh Quéc gia va Béo hiém
Tién gli cdon m& nhat, chua ¢ co ché, quitrinh quan
ly va gidm sat cac tap doan tai chinh va san phdm
ban chéo, rli ro hé théng chua duoc kiém soat chat
ché, hoat ddng thanh tra, gidm sat van chi yéu theo
phuang thitic giam sat hanh chinh, thi€u nguén luc
cén thiét dé thuc hién, ché tai, cudng ché con chua
dl manh, dan dé&n vi pham con I&p lai... [7], [9].

M6t s6 khuyén nghi:

Mét Ia, cAn sém chil dong téng két, danh gia
nhing thanh tyu dat dugc tir qua trinh co cau lai hé
théng tai chinh gén véi cong cude co cau lai nén kinh
t&, thlic ddy téng trudng va phat trién bén viing kinh
t€ qudc gia; chi ra nhitng han ché&, bat cap nay sinh
va tén tai cling nhu nhitng nguyén nhan clla ching.
Tl d6, sém dua ra cac chil truong, chién lugc, phuong
hudng nhiém vu cho qua trinh co cau lai hé thong tai
chinh quéc gia trong cac ky hdi nghi Ban Chap hanh
Trung uong va Dai héi dai biéu toan quéc sap téi.

Hai Ia, can xay dung co ché& chl ddng ndm bét,
nghién ctu tinh hinh trong nudc va thé giéi dé nang
cao hon nita chat lugng cong tac phan tich, du béao,
xay dung cac kich ban ting phé khac nhau nham &n
dinh thi trudng tién té, ty gia, gép phan én dinh kinh t&
vi ma, kiém soat lam phat theo muc tiéu, tao diéu kién
dé TCTD cung (ing vén hiéu qua cho nén kinh t& va
thuc hién t6t cong tac co cau lai gén v6i xUr Iy ng x&u.

Ba la, hoan thién thé ché hé théng tai chinh,
s&dm xay dung va ban hanh nghi dinh vé thi trudng
mua ban ng, tao co sé phép ly ting dan tinh déc 1ap
clia Ngan hang Nha nudc, tang tinh tu chd, tinh thi
trudong va minh bach cla cac TCTD; gia téng vai tro,
trach nhiém clia Bao hiém tién gui cling nhu han

muc dén bu cho phu hop bai canh mdi, nhanh chéng
xay dung va trién khai 4p dung co sé phap Iy cho
hoat déng quan ly, gidm sat tap doan tai chinh, mét
s6 mé hinh kinh doanh méi trén nén tng cong nghé.
Bon I4, d&y nhanh tién trinh tai co cau thi trudng
tai chinh va cdc dinh ché tai chinh, lanh manh hoéa
céc dinh ché tai chinh huéng téi dat chuén théng &
quéc t&€. Tang cudng thanh tra, gidm sat; thuc thi
ché& tai nghiém minh dé&i véi céac vi pham trén thi
truong. Tiép tuc phat trién, da dang héa san pham -
dich vu ching khoan, thiic dy ti&n trinh nang hang
cla thi trudng ching khoan Viét Nam.
Nam la, xay dung khung chinh sach va bién phap
han ché rdi ro hé théng va mang ludi an toan hé
théng, nang cao nang luc, tinh doc 1ap cla céc co
quan giam sat, lam ré va tang vai tro clia CJy ban
Giam séat Tai chinh Quéc gia va Bao hiém tién gui
déng thdi dam bao tang kha nang phdi két hop, tang
kha n&ng chéng chiu clia hé théng tai chinh ddi vdi
céc cl séc bén ngoai.
Sdu la, ban hanh chil truong, dinh huéng chi dao
céc TCTD trién khai quyét liét, hiéu qua phuong an co
céu lai gé&n véi xi Iy ng x4u giai doan 2016-2020 da
dugc phé duyét, dam bao thuc hién dung giai phéap,
muc tiéu, 16 trinh dé ra. Tang cudng theo dbi, giam
sét chat ché dé chi dao x{ Iy kip thoi cac khé khan,
ton tai, vuéng méc trong qué trinh trién khai.
B3y 14, can chli truong ddy manh x( ly cac TCTD
c6 vi pham vé s hitu chéo, s& hitu c8 phan vuot quy
dinh, chi dao thuc hién ra soat, xay dung k& hoach,
16 trinh va trién khai gidi phdp x( ly dit diém céc vi
pham; xay dung 16 trinh, phuong an thoai vén tai
TCTD theo dlng chi dao, dinh hudng; danh gia, kiém
soat va thuc hién thodi vén dau tu vao linh vuc kém
hiéu qua va tiém &n nhiéu ri ro.
Tdm I3, t6 chuc trién khai hiéu qua Chién lugc
tai chinh toan dién, da dang héa cac kénh phan phéi,
thiic ddy thanh toan khong dung tién mét, ting cudng
nang luc cac dinh ché tai chinh d&c biét nhu Ngan
hang Hop tac xa, Ngan hang Chinh sach xa héi, Quy
TDND, T8 chuic tai chinh vi mé...; phat trién co s&
ha tang tai chinh; xay dung va thuc thi chién lugc
gido duc tai chinh...Q
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sinh vién vé co héi thuc tap, théng tin tuyén dung
Ung vién; (i) Khoa cé thé cung c&p thong tin va tai
liéu vé céc chuong trinh dao tao, gén ké&t dao tao
sinh vién theo yéu cau clia DN véi chuong trinh dao
tao clia NT theo céc chuyén nganh; tao diéu kién
thuan tién cho DN ti€p can véi cac tai liéu nghién
ctu vé chuyén nganh cling nhu cap nhat cac xu hudng
md&i nhat vé nganh trong khu vuc va trén thé gidi,
hop tac véi cac DN dé chuyén giao nguén nhan luc
ké& toan chat lugng cao.

4. Két luan

Xay dung va cling ¢ méi gén két bén viing
gilta khoa va DN trong viéc dao tao ngudn nhan
Iuc ké& toan ludn dugc chi bd xac dinh la yéu cau
cdp béach, cé vi tri dic biét quan trong trong viéc
thuc hién s ménh va xay dung céc chién lugc
clia khoa “Cung cép cdc sdn pham dao tao ké todn
chét lugng cao cho x& hdi”. V&i nhiing chu truong
va huéng di diing din néu trén, cling véi sy chi
dao clia Dang Uy Trudng Dai hoc Céng doan, Chi
bd Khoa K& toan hy vong sé phat huy t6t hon nira
vai tro 1anh dao clia chi bd trong viéc tédng cudng
mai lién k&t dao tao gitta khoa va DN trong dao
tao nganh ké& todan giai doan 2020 - 2022.0
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