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Tém tdt: Aycddh-Rotra nhing lip lugn va két lugn 1 cude khio sat muoi nim vé kinh nghiém cda ngudi lao dong vé tranh
chiip, cung véi myc dich cdi cdich cing dodn, b viét nay théio lun vé sy tuong tdc gioa sy phdn khing lao dong va tiém ning thay
ddi thé ché trong linh vyc quan hé lao déng & Trung Quéc.

Thiét k& phuong phdp,/ cdch £ cin:Bai vigt ny st dyng mat nghién cbu thudin tip theo that gian duoc thyc hién 1o ndm
2006 dén 2015. Cugc khdo sdt duge thye hign hainam mét lan, cu thé 1d vdo nam 2006, 2008, 2011, 2013 va 2015, tgi tinh
Qudng Bang, Trung Qudc. Bdng ciu héi vi phuong phdp phong viin dd dugc st dung; 2.166 bdng cdu hai ph hop dd duoc thy
thip vt 215 cugc phong véin duge thyc hién trong théi gian nghién cu.

A8? qud- Sy gia tang cdc tranh chdp tpthé & Trung Quéc dd diin dén sy leo thang cia hanhdgng phin khéng, dac g bdi
cfic cuge dinh cong khdng chinh théing, tu phét. Cdc hanh dang nay nhin chung dii tiing cudng k&t ndi giva cdc dong nghiap lam viae,
vl ddinh ddu viéc quyén va loi ich i nhéin tré nén quan trong hon ddi véi nguti lao dgng. V& mit 1o chirc, hai quan diém déi vai
¢fi cdch coing dotin dd duoe lam sing 19 quan didm thue dyng v quan digm duy tam. Nhong ngudi lao dong ¢6 nhidu kirh nghigm
phin khdng khigm tén honvé céic yéu cu cdi cdch cdng dodin, trong khi nhtng nguéi lno déng 6 t kinh nghigm hon kéu goi sy
doc lgp ciia cong dodn khéilian ket nha nuéc va déng.

Gidi fram nghién i/ ngfiar D ligu 1Qp frung & mat s6 ngdnh, vi phéin lén ngudd duoc héi la 1 cde nha mdy sdn xudt dian
tir va dat may.

Tinft nguyén ban,/ gid 7 Bai vigt ndy ld bai vigt gdc nhdm tang nhdn thoc vé sy phdt frign cia phong frdo lao dang &
Trung Quéc.

Tor khda: Trung Quéc; quan hé cong nghigp; cong dodn; phong trdo lao dong; phan khang lao dang; dinh cong ty phat.

[ABOUR RESISTANCE AND WORKER ATTITUDES TOWARDS TRADE UNION REFORM IN CHINA

Abstract: Aupose-Drawing its arguments and condusion from a ten-year survey on workers’ experiences of lnhor disputes,
along with anticipation of trade union reform, the purpose of this paper is fo discuss the interaction between labor resistance and
its potential for institutional change in the field of labor relations in China.

Findings: Aninaease in collectivized disputes in China has given rise to an escalation of labor action, characterized by wildeat
strikes. Joint action has strengthened the bonds among work colleagues, and it has become more important for workers to pay
attention to their rights and interests. In terms of organization, two viewpoints fowards union reform were revealed: the pragmatist
and the idealist perspectives. Workers with greater experience of resistance were more modest in terms of demands for union
reform, while workers with sorne experience called for their union’s independance from the party-state.

Keywords: China; Industrial relations; Trade unions; Labor movement; Labor resistance; Wildcat strike.
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1. Gigi thiéu

Gdng nghiép hda dan dén su phén khang lao déng
va su phat trién clia phong trao lao dong d& kiém
sodt stic manh clia vén cling nhu clia nha nude [1].
Trong bén thap ky qua, tai cac qudc gia déc tai, noi
chil nghia céng doan hodn toan do nha nudc kiém
soat va tu do lap hoi bi dan ap, qué trinh toan cau
héa va cdng nghidp hda khéng chi thiic ddy su ndi
day clia cdng nhan ma con thic day céng nhan té
chiic cdng doan déc lap bén ngeai cdng dean chinh
thifc, do dd, lién minh cdng doan ddc |ap da di dau &
nhiéu qudc gia, nhu da thdy trong qua trinh dan chd
hda & Han Quéc, Mé-xi-cd va Dai Loan [2, 3, 4]. Trai
nghiém déu tranh nhin chung déng mét vai trd thiét
y&u trong viéc nang cao y thite nhdm clia ngudi lao
déng, nhiing ngudi ¢é nhu cau ¢é déc thi tign hod
t0r kinh t& sang chinh tri [1, 2]. Phdn khang tronglao
ddng ddng vai trd 1a ch&t xtc tac dé bi&n su bat man
cd s& thanh thay ddi thé ché.

La nudc ¢é nén kinh t& I&n thit hai thé gidi ddng
thaila quéc gia déng dan nh&t thé gidi, Trung Quéc
mang d&n co hdi quy gid dé kham pha su tuong tac
gilta su phan khang lao ddng va ap luc cla ngudi
lac déng déi vdi lién minh céng doan, nhat [a do nha
nudc kiém soat. Trung Qudc da trdi qua qua trinh
cdng nghiép hda nhanh chéng, cling v&i su thi trudng
hoa ndidia, k& tir khi Pang Céng san Trung Qudc
(BCSTQ) cam quyén dua ra chinh séch cai cach va
md& cliavao nam 1978. Trong linh vuc quan hé lao
ddng, su ddi dau gilta cac chl thé khac nhau da
xuét hién, trong khi PCSTQ da nd luc gitt quyén Iuc
chinh trj t8i cao clia minh trong hé thdng Nha nudc
- Pang [5]. Cong doan doc lap bi cdm. Téng Céng
h&i Trung Quéc (TCHTQ) va cdp dudila cac céng
doan duy nhét dugc cdng nhan chinh thire [6] (Muc
2va 4); cac cd quan nay hoat ddng nhu mdt vanh
dai truyén tai, ho&c dng dan, k&t ndi ngudi lao dong
vdi nha nudc - ddng bang cach truyén dat ménh &nh
clia BCSTQ cho cdng nhén va truyén dat ¥ kién clia
cdng nhan |én tdi cdp nha nudce [7, 8, 9, 10, 11, 12].

Khi Trung Qudc hdi nhép séu hon vao nén kinh
t& toan cAu, su phan khang lao déng tng 1&n va lién
minh cdng doan chinh thic chiu ap luc cdicéch [8].
Tirnam 1996 dén 2014, cdc vu tranh chip lao déng
datanggan 151an1&n715.163 vu, vdi 267.165 cdng
nhan lién quan dén tranh chap tap thé [13]. Cac cude
dinh cdng tu phat da trd nén phd bién vi luat phap
Trung Qudc khdng trao quyén dinh céng cho cdng
nhan va TCHTQ phét 1&g su phén khang lac dong
[10, 14, 15]. Cling c6 2.772 cudc dinh céng bat hop
phéat trong ndm 2015, gdp 15 lan so vdi nam 2011
[16]. Hon nita, ban chat clia cac cude dinh cong dang
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duge chuyén ddi tir cae khidu nai vé& quyén loi, ching
han nhu khi&u nai vé tién luong, sang hanh ddng
theo dinh hudng loi ich hon, nhu yéu cau ting luong
hang ndm va cai cach céng doan doanh nghiép [17].
CAac t8 chiic cdng nhan, vi du: cac t8 chirc phichinh
phid (NGO) va Hiép hdi cong nhén lac ddng déng
huong, tao co hdi cho ngudi lao ddng té chiic bén
ngoai hé thdng TCHTQ va theo dudi cac quyén va
lgi ich chung clia ho [15, 18, 19].

Do d6, nhiéu nha nghién ctu tin rdng cdc hanh
déng trén ngay cang tang la két qua clia ¥ thic nhdm
gia téng trong cdng nhan Trung Quéc [17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26], va cudc diu tranh lao
déng bi phan manh trudc day dang phat trién theo
hudng ndi day duge phdi hop va binh thudng hda
[20], m& dudng cho su hinh thanh clia mét phong
trao lao ddng theo dinh huéng cdngnhan [19]. Trong
nhdng trudng hop nhu vay, hé théng TCHTQ phai
tu cdi td dé phén ting nhanh hon, hodc cudi cling
th&t bai trong qua trinh dai dién cho ngudi lac ddng,
nhifng ngudi nay da bat dau t6 chirc déc 1ap dé thay
th& cac cong doan chinh thiic [26]. Do dd, céc cong
doan Trung Quéc s& khdng phat trién chibing cach
ti€p tuc ddm nhan vai trd dudng dan gita PCSTQ
va ngudi lao ddng Trung Qudc [8, 9, 10, 23, 24].

Tuy nhién, chinh quy&n va Pang Trung Quéc
khdng thé bi bd qua trong qua trinh nay. Hanh vi cla
nha nudc ¢é thé ngén cén hodc khuyén khich hanh
déng clla ngudi lao déng. Vidu, & Ba Lan thai ky
cdng san trudc day, chinh quyén dang Ba Lan lan
dau tién nhan ra va sau dé dan ap Poan két, mot
céng doan dugc t8 chirc déc lap do céc cdng nhan &
xudng déng tau Gda-xtan, va cudi cling da cham
ngdi cho mdt cude khang chién toan qudc da ha bé
chl nghta xa héi[27]. J Trung Qudc, viée ban hanh
cdc dao luat lao déng khac nhau trong thép ky qua
da tao co hdi chinh tri cho ngudi lao ddng bay t6 su
b&t binh clia ho va hanh ddng tap thé [17, 21, 23,
28, 29]; va s8 vu tranh ch&p tap thé va dinh céng
khéng t6 chifc da ting vot ké tir khi ban hanh mdt s6
luat lao ddng ndm 2008 [17], m&c du BDCSTQ ban
dau 8 gang st dung luat nhu mét phan cla bd céng
cu quén ly clia minh dé gidi quyét su bat man va
chéing tap thé hda céng nhan [14]. Theo thuc trang
nay, hanh vi clia chinh quyén dang Trung Quéc cd
th& ndm &nh hudng rat [&n d8i vdi ngudi lao déng.
Trong linh vuc cdng doan, DCSTQ bay 13 su khdng
s&n sang vdi viée gidm bét cAm dodn tén tai nhiéu
cong doan [30] va khdng ¢é dau hidu thay ddi mai
quan hé gilta hé thdng TCHTQ va chinh quyén Trung
Qudc [31]. Ngoai ra, vao ndm 2015, mdt s& lanh
dao NGO vé lao ddng da bi bAt vi tdi hinh su & tinh
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Quang Bang, khu vue céng nghiép hda nhat clia dat
nudc, trong khibd may an ninh cla BCSTQ d lign
tuc quay rdi cac nha hoat ddng cong nhan, déng clra
van phdng clia ho va nging hoat déng tat ca hoat
ddng [32, 33].

Trudc van dé nay, mét sd nha nghién cltu khdng
ky vong rang t8 chic cdng nhan ngoai hé théng
TCHTQ sé cé bat ky anh hudng nao d&n quan hé
lac ddng, vi chinh quyén - dang Trung Qudc rat
manh va mdi quan hé quyén luc gita TCHTQ va
cdc 8 chuc ¢dng nhan khac nhu NGO khéng cd
tinh d&i xdng [10, 14, 20, 33]. M&c du tinh trang
b&t &n lac ddng gia ting, ho cdm th&y rang ngudi
lac ddng Trung Qudc chua sén sang thach thic
trat tu cla thi trudgng va sé tiép tuc lién két vdi
chinh quyén [8, 34, 35, 36], sau dd van ¢é kha
nang dinh hudng su phat trién cla phong trao lac
déng [37]. Ap luc lign tuc tir dudi 1&n &8 thay ddi
thé ché yéu, va do dd, hé théng TCHTQ ¢b thé duy
tri vai trd clla né nhu mot dudng dan.

Hon nita, cac nha nghién cltu lap ludn réng chinh
quyén déng Trung Qudc - ¢é nhiéu kha nang x( ly
cac thach thiic x& hdi chinh tri hon cac ché& dd déc
dodn khac [38] - thudng di trudc nhitng thay dbi
trong quan hé lao déng, va do dé ¢d thé lam gidm
stic manh clia phan khang lac ddng bang céch ban
hanh luat lao d&ng mdi va khdi xudng cdi cach cdng
doan theo hudng dan nha nude. Theo cach nay, né
cé thé k&t hop su bat méan clia lao ddng vao kénh
gidi quy&t chinh thdng theo hé thdng chinh quyén
[39, 40] va ng&n chin su md rdng clia cac 16 chidc
céng nhan déc |ap. Trong thap ky qua, bang cach
dua ra céc cdi céch cdng doan dé cho phép mdt s
muc dd dan chi co sé& dudi hinh thic bau ¢ truc
ti€p [40, 41], clng nhu thuong lugng tap thé,
TCHTQ dé c8 gang phén ing nhanh hon theo yéu
cau clla ngudilao déng va lam diu su bat man clia
lao déng [7, 8, 10] ma khdng can phai thuc hién
bat ky thay ddi co ban nao trong mai quan hé vdi
DCSTQ. M&c du cée nghién ctiu khéc cling chira
réng du la bau ct truc ti€p hay thuong luong tap
thé clla céng doan déu khéng thuc su trao quyén
cho ngudi lac ddng & nailam viée [41, 42, 43, 44],
cdc hanh déng phan khang tir ngudgi lao déng, vi
du nhu tranh ch&p lao déng va dinh céng khdng t&
chite, khéng di dnh hudng thay ddi c&u hinh hién
tai clia quan hé lao déng Trung Qudc, vén khdng
c6 kha nang nudi dudng mét phong trao lao ddng
déc 1ap bén ngoai bd may chinh quyén [36]. Trén
thuc t&, mdt phd chd tich mdi duoc bd nhiém clia
TCHTQ vdi ly lich ¢cdng nhan di cu d& cdng khai
thira nhan rdng éng da dugc PCSTQ théng bdo vé

viéc bd nhiém chi mét thang trude dé va chi can
dién vao mau don nhan su d& chiém vi tri nay [45].

Tuy nhién, ¢d rat it dif liéu toan dién dé theo dai
thay déi trong nhan thitc va mong dai clia ngudi lac
ddng Trung Qudc d8i vdi t chirc déc 1ap, cling nhu
vdi cdng doan Trung Quéc, thong qua céc dién bién
phdn khang lién tuc [17]. Hau hét cac nghién ciu
déu dua vao phuang phap nghién ctiu trudng hop
[15, 23, 25, 35, 40], md t& nhing cau chuyén dac
biét va bd |& buc tranh Ién hon, hodc sit dung cac
khéo sat ngan han [24, 28, 29]trén c& mau én nhung
khdng du bao dugc céc thay ddi trong khodng thdi
gian dai han va do dd, ¢d thé khéng dil & phan tich
thuc t& v& mai quan hé giffa stic lao ddng va 4p luc
cla ngudi lao déng ddi vdi cai cdch cong doan &
Trung Qudc.

R0t ra nhing l&p luén va két luan tr mat nghién
clru thuén tap mudi nam tr 2006 d&n 2015 vé kinh
nghiém clla ngudi lao ddng vé tranh chép, cling vdi
nhing du doan clia ho vé& céi céach cdng doan, bai
viét nay thdo luén su tuang tac gilta su phan khang
trong lao ddng va tiém nang thay ddi thé ché trong
[Tnh vuc quan hé lao déng & Trung Quéc. Bai viét cd
nam phan. Phan dau tién dua ra phuong phap nghién
cttu; phan thi hai midu ta su hinh thanh cla bén
chét clla tranh chdp lao ddng tr su bat binh cd nhan
chuyén ddi thanh su bat man tap thé; va sau dd,
phan thtt ba md té gia ting dan sd lao déng, clng
nhu gia tang v thitc nhdm trongcdng nhan, dac trung
do su gia tAng trong dinh cdng tu phat va hd tro tap
thé gitta ¢dng nhan trong dinh cong. Phéan thit tu
kham pha nhiing ky vongclia ngudi lao déng vé hé
th&ng TCHTQ va céi cach can thigt, mo ta cac &nh
hudng ciia cudc dinh cdng dén ky vong cla ngudi
lao ddng vé t8 chiic trong khi phén loai céc cong
nhéan dugc khao sat thanh vao hai nhdm (thuc dung
va Iy tudng hod). Phan cudi cling thdo luan vé tiém
nang clia phan khang lac ddng dé thay ddi chli nghia
cong doan duong dai & Trung Quéc theo quan diém
cla ngudi lao déng.

Phuiong phap nghién ctiu

Phuang phéap nghién ctiu thuan tap theo thai gian
da duge st dung tir nam 2006 d&n 2015. Nhém mau
muc tiéu duoc xac dinh cé bdn dic diém sau:

(1) La ngudi di cu t&r néng thdn/qué huong dén
thanh thi dé lam viéc. Hién 273,95 triéu lao ddng di
cu & Trung Qudc, hodc hai phan ba luc luong lao
déng cla dit nudc (Cuc Thdng k& Qudc gia Trung
Qudc, 2015), va lao ddng di cu da duge chitng minh
l& tham gia tich cuc trong phan khang lao déng [18,
19, 20].

(2) Do tdi dudi 28. Ngudi lao dong di cur tré tudi
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duge bao cao la tich cuc hon trong qué trinh phan
khang [19, 23], va BCSTQ phan loai ngudi tor 14
dé&n 28 tudi la thanh nién [46].

{(3) Da lam viéc trong cac deanh nghiép |&n vdi
han 1000 nhén vién tai thai diém khao sat. Géng
nhan trong cac cdng ty quy mé Idn ¢é kha ndng cao
hon khdixudng hanh déng cé Anh hudng ddi vdi su
thay ddi thé ché x& hdi, nhu da thdy & cac nudc cdng
sén va dbc tai khac [2, 27].

(4) Da hodc dang trai qua céc tranh chép lao déng,
vi kinh nghiém la mét y&u td quan trong trong su
phat trién clia cc phong trao lac déng [18, 19].

Cudc khao sat duagc thuc hién hai ndm mét |an
ttr n&m 2006 d&n 2015, cu thé la vao ndm 20086,
2008, 2011, 2013 va 2015, tai tinh Quéng Pdéng -
khu vue cong nghiép hdéa ¢é nhidu lao ddng di cu
nh&t ca nudc. Cac thanh phd Quéng Chau, Tham
Quyén, Bdng Quan va Hué Chau, bdn trung tadm
cdng nghiép 16n & tinh Quéang Péng, da duge ghé
tham trong qué trinh nghién clru. Mdt nhém gdm hai
hodc ba nghién cliu vién da ti€p can ngau nhién céac
cdng nhan trude cac toa nha clia co quan giai quyét
tranh ch&p lao déng (tda phan gidi tranh chip lao
ddng va tda an tu phap), cling nhu céc ca sd tro gilip
phéap ly clia chinh phil, gitta thang 6 va thang 9 mdi
nam nghién ctu.

Bang cau hdi va phuong phap phdng vén da
duge ap dung. N&u mét céng nhan phl hop vdi tat
cd bdn dic diém lua chon trén, nghién cliu vién sé
y&u cau cd dy/anh &y dién vao bang cau hdi, sau
dé xac nhan su s8n sang tham gia phdng van cla
cbng nhan dé. Trong méi ndm nghién ctiu, 500 bang
cau hdi da dugc phan phdi. CAu tric va cau hdi
chinh trong bang cau hdila nhu nhau, d& dam bao
tinh nh&t quan va lién tuc v& thong tin sau day vé
ngudi lac déng:

(1) Chi ti€t cd nhan, nhu gidi tinh, tudi tac, gido
duc va thdngtin gia dinh.

(2) Kinh nghi&m cé nhan vé tranh chép lao déng,
bao gdm ¢4 tranh chép da dugc gidi quyét, phuong
thiic gidi quyé&t, mic dd hai long vdi k&t qua, v.v.

(3) Kinh nghidm ca nhan v& cac cudc dinh céng,
chrfmg han nhu mifc dé thanh cdng clia cude dinh
cdng, Iy do cdng nhan chon hodc khdng chon tham
giadinh cdng, v.v.

(4) Y tudng vé 18 chitc cdng nhan va cdng doan
chinh thifc, bao gdm danh gid ca nhan vé cach céng
doan hoat déng, cach cdi thién, v.v.

Trong thai gian nghién cliu, 2166 bang cau hdi
dil didu kién da duoc thu thap, véi ty 18 trd 15i 1
86,64%. Trong s cac cong nhan duoc &y mau, 79%
dén tlr nganh sén xuét diégn tl va 15,05% lam viéc
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trong nganh dét may; 2147 ngudi dugc hdi da hoan
thanh chuong trinh gido duc trung hoc co s& va 60%
la nit. Theo thdng ké qudc gia cho thay hon 70% lac
dong tré dicu Trung Qudc da hoan thanh chuong
trinh gido duc trung hoc [47, 48], va nganh dién t,
nganh dét may, va cac nganh céng nghiép uu tién
tuyén dung lao dong nl [18, 48]. C6 thé két luan,
déi tugng nghién ctiu phan anh thuc t& cla luc lugng
lao ddng & Trung Qudc.

Ngoai ra, nghién citu vién cling thuc hién mot
cudc phdng van sau ban ciu tric vé nhing ly do
chi ti&t dang sau su lua chon cda ho trong bang
hdi. Sau khi mdt céng nhén da hoan thanh bang
cau hai, nghién clu vién sé mai cd dy/anh &y phdng
van. N&u cdng nhan déng ¥, nghién clu vién sé
ti&n hanh phdng van & mét noi riéng tu thuén tién
cho ¢dng nhan, ching han nhu mdt quén tra, quén
ca ph&, nha hang hoac ky tlc xa cdngnhén. Trong
mai nd&m nghién cliu, cdc nha nghién ciu da phéng
v&n 50 cdng nhan. Téng cdng, cé 215 cudc phdng
véan dugc thuc hién trong thai gian nghién ciu. Cac
cudc phdng van duge thue hién bang tiéng Trung
Qudc va kéo dai trong 1-1,5 gid. Trong ndm 2006
va 2008, nghién clu vién da ghi Am céc cudc phdng
van, nhung trong nhing ndm sau dd, ho da thay
ghi &m bang ghi chi v&n ban chuyén sau ma sau
dd da duoc phat trién thanh kich bén phéng van dé
phan tich ndi dung. Didu nay la do mot s6 can thiép
t0r cdc co quan chiic ndng khién viéc ghi bang kha
khan va khi&n cac nghién ctiu vién lo ngai v& nhiing
rdi ro chinh tri xu&t phat tr phoi bay danh tinh clla
ngudi dugc phdng van.

Gidi han clia nghién ciiu la dit liéu tap trung vao
mot s8 nganh, da s6 ngudi tra I lam viéc trong
nganh san xuat dién tt, dét may va nha may, khién
vigc thuc hién so sanh xuy&n nganh tré nén khé khan
hon. Trén thuc t&, cong nhan di cu ¢d nhidu lua
chon céng viéc, va nhiéu tranh chip lac déng va ndi
day clia céng nhan dién ra trong nganh xay dung
[21] va nganh c¢dng nghiép & 16 [25]. Trong téng s6
mau nay, cdng nhén xay dung, & té va cac nganh
cdng nghiép khac khéng dugc dai dién. Day 1a kinh
nghiém luu y cho cac nghién citu trong tuong lai khi
chon phuaong phap ti€p cdn mau tuong tu nhu bai
vi&t nay, cAn da dang hod nganh nghé hon dé dua
ra k&t qua dai dién hon cho méi trudng lao dong tai
Trung Qudc.

2. Kétqua

Gia ting hoat déng lao déng va tranh chép
tip thé

Su ¢d thl cla toan cau hda, thi truding hda va
cong nghiép héa thudng dan dén su bat man lao
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ddng gia tdng. Trong qua trinh nay, nha nude déng
mdt vai trd thigt y&u. Trudc khi ban hanh mét loat
céc Luat lao ddng, nhu Luat hgp déng lao dong
clia Trung Quéc ndm 2008, heat déng lao ddng
xu&t phat nhd I&, véi mét s8 it lac déng di cu tap
hop tranh chap hodc phdi hop vdi tap thé cdng nhan,
va cdng nhan thudng chon bd cdng viée hién tai
chuy&n sang viéc |am mdi mdi khi bat binh tai noi
lam viéc [49], ma khéng tham gia dau tranh hay
phdn khang. Bdng 1 minh hoa ring, vao ndm 2008,
mét phan ba sd cdng nhan duoc khdo sat da bao
cdo rAng cé han mudi ddng nghiép lam viée véi ho
c¢é lién quan dé&n cling mdt tranh ch&p. Tuy nhién,
ty 1& nay tang gan gép ddi trong nam 2008, khi luat
mdi ¢& hidu luc. Nam 2011, gan hai phan ba s6
cdng nhan cho biét tranh chép tai noi lam viéc cla
ho ¢é su tham gia clia hon mudi ddng nghiép.
Ty 1& nay ti€p tuc nhay vot 1&n 94 4% va 95,6%
trong nam 2013 va 2015, Su gia tédng cac tranh
chap lao ddng tAp thé khuyé&n khich ngudi lao déng
chia s& su b&t man chung cla ho tai noilam viéc,
cling nhu khdi xudng hanh déng chung.
Bang 1. 86 luong ngudi lao déng tham gia tranh
chép lao déng? (2006 - 2015)

nhém gilta cac cdng nhan va hop nhat cac céng nhan
riéng |& thanh mdt nhém déng nhat. Trai nguoc vdi
lap luan réng ngudi lao ddng di cu Trung Quéc khdng
thé doan k&t vi dat ndng nghiép & ndng thdn ludn la
gidi phap thay th&, do dé lam giam ddng luc hanh
déng clng nhau [34, 35], bai viét nay cho thay su
tdn tai clia mdt mang ludi hd trg 1an nhau bt dau
gitta nh*ng ngudi lac déngdicu.

Bédng 2. Ai hd tror hidu qua nhéat cho ngudi

lao déng trong tranh chdp? (2006 - 2015)

Ngui"in ‘ZI]IJE ‘ZI]IJS ‘2011 ‘2013 ‘2015
hé trg Tﬁin % Tﬁin % Tﬁin % Tﬁin % Tﬁin %
$0 $0 $0 s0 $0
Dong 78 119,01 144 |1 33.9] 204 [ 50,1 | 297 | 66,1 | 301 | 63,1

nohigp

Dong 141 134,3| 123|289 97 [238] 90 |20,0] 75 | 157
hudng

Giadinh | 145 (1353| 40 | 94 | 42 [103] 21 [ 47 | 20 | 4,2
Ban N |75 79 |186] 40 |98 | 21 |47 | 22|46
trong xa

hi

Hai 9 122 6 (14122912279 |19
ddng

hugng

Nhom 71175 112 3 (098 181021
t0n gido

Chinh 0 [0 [14]33) 5 |12 002348
phil

Cong 00| 14|33] 4 |10|0](f0][15]31
doan

Tﬁng 411 [ 100 | 422 | 100 | 407 | 100 | 449 | 100 | 447 | 100

it hon 10 cong nhan | Nhiéu hon 10 céng nhén
Nam | Miu tham gia tham gia

Tén sb % Tén sb %
2006 411 287 69,8 124 30,2
2008 422 180 427 242 57,3
2011 407 102 25,1 305 749
2013 449 25 5,6 424 94 4
2015 477 21 44 456 95,6

Becker (2014) [21] chi ra nhing ngudi lac ddng
di cur kha tich cuc trong viée lién két véi nhau khi lién
quan dén tranh chap lao déng, bdi vi nhiing ngudi
lao déng di cu ¢6 xu hudng dua vao céc dong nghiép
lam viéc clla ho dé tim hd tro. Viéc ¢d chung kinh
nghiém vé tranh ch&p lac ddng cling ¢ mdi quan hé
gilta nhiing ngudi lac dong di cu. Nhu trinh bay trong
Bang 2, ddng nghiép tai noi lam viéc ngay cang tré
nén guan trong déi v&i cac cdng nhan dugc khao sat
khi gidi quy&t tranh ch&p. T ndm 2006 d&n 2015, ty
|& cdng nhan cho ring cac ddng nghiép d4 hé trg
hiéu qua nh&t da tang tir 44,1 d&n 63,1%. Ddng
thai, tAm quan trong clia gia dinh gidm tir 35,3 xudng
con 4 2%, docac thanh vién khac trong gia dinh cé
thé sd hifu théng tin giéng nhu ngudi lac déng, va
do d6 khéng thé dua ra bat ky quan diém mdi nao
dé ho tro ho [21]. Su thay ddi nay thé hién mdt qua
trinh doan két lac ddng, vdi qua trinh cdng nghiép
héa va thi trudng héa dan dit nén tang cho y thite

Bédng 2 cling cho thay trong sd céc cdng nhan
dugc khdo sat thi dé tin cay cla Chinh phl Trung
Qudc va hé thdng TCHTQ thap. Mac di cd mét sd
bi&n ddng, ty 1& ngudi lac ddng coi su hd tro cla
chinh phti va céng doan |a htu ich nhat khdng cao
haon 7,9%, trong n&m 2006 va 2013, khdng cé cdng
nhan ndo duge khdo sat danh gid chinh phil ho&c
cong doan hd tro hiéu qué nhat. Trén thuc t&, Luat
lao déng Trung Qudc thudng ¢ tiéu chuén cao trén
v&n ban, nhung trén quan diém clia ngudi lac déng,
viéc thuc thi cac tidu chudn nay con kha kém va cé
th& lam ma&t uy tin cla nha nudc [5, 14]. Theo tiét 16
clia Gallagher (2008) [28], hanh viclia DCSTQ trong
viéc gidi thidéu va phé bign Luat lao déng khéng chi
théng bao cho ngudi lao ddng vé quyén cla ho, ma
con thic day su bat mén clia ho vdi hé thdng hanh
chinh céng - v8n bi chi trich |a khdng hiéu qua va
nira vdi trong hd tro ngudi lao ddng - va khuyén khich
ngudi lao ddng hanh déng mdt cach chil dong dé
dat duoc quyén va loiich clia ho. Do dé, cang nhiéu
luat dugc théng qua, su bat mén gilta cac céng nhén
canglén.

Tap chi Nghién ciin khoa ho cing doan
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Su khong hai long lam t&ng kha nang ngudi lao
déng hanh dong va té chiic bén ngoai hé théng nha
nudc clia dang va TCHTQ. Biéu d6 1 cho thdy cach
cac cdng nhan giai quyét cac tranh chéip lao déng
gan day nhat cia ho'. Tirnam 2006 dén 2013, nhiéu
tranh chdp da duoc gidi quyét théng qua cac kénh
chinh thiic hon bao gi& hét, tuy nhién sé lugng cong
nhan dugc giai quyét tranh chap thong qua cac cudc
dinh céng ty phat van tiép tuc gia tang. Trong ndm
2015, 47,5% s6 ngudi dugc hdi da gidi quyét tranh
chép cta ho théng qua cac cudc dinh cong ty phat,
trong khi 48,5% giai quyét tranh chap théng qua cac
kénh chinh thic, hop phéap. Sau khi tap thé héa cac
tranh chap lao déng, va do muc do tin cay thap clta
ngudi lao ddng vdi nha nude va lién minh cong doan
chinh thirc, ngudi lao ddng ¢6é nhiéu kha nang tu
hanh déng dua trén cac yéu cau ctia minh hon la
phu thudc vao céac thi tuc do chinh quyén dé ra hodc
bi ddng chd dgi quyét dinh tir hé thong hanh phéap,
nhu da dugc quan sat tir nhiéu vu tranh chép lao
dong[18, 20, 21].

Biéu dé 1: Céch thifc hoa gidi tranh chap lao dong

Mt cong nhan ni 24 tudi lam viéc trong nha
may dién ti cho biét:

Khéng co ai khéng co kinh nghiém dinh céng
(tu phat)?! T6i d4 tham gia it nhat ba budi dinh
céng. Toi rédt tu tin khi tham gia dinh céng. D6i khi
la quy mé nhd, déi khi quy mé Idn. Di ban (céng
nhén) lam gi, ban khéng thé ngéi yén va cho nguoi
khdc gidi quyét tranh chdp lao déng cho ban. Ban
phai hanh déng, va bay t6 cdi md rang ban va déng
nghiép dang gap kho khdn. Sau do, nhing nguoi
khdc nhu ngudi chd, chinh phd, ludt su va thdm
phén sé dén va ldng nghe ban. Ban khéng biét luét,
vi vy ban khéng thé mong doi nhifng ngudi ¢
quyén lyc va giau co thay méat ban hanh déng - trir
khi ban hanh déng.

(23/7/2013, Tham Quyén sG 15).

Tang cudng y thirc nhom

Khi cac cong nhan bat dau tim kiém bén ngoai
khuon khé phdp Iy cho céc cach thiic phiphéap Iy dé
thé hién su bat man cla ho, dinh cong tu phat da
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tr¢ thanh mét hinh thic khéng cu thudng xuyén [20].
Céng nhan di cu gid day tu tin hon khitham gia cac
cudc dinh cong nay. Biéu 2 cho thdy phan tram lao
déng di cu dugc khédo sat co kinh nghiém tham gia
nhiéu hon hai cudc dinh cong tu phat da tang gap
101an tir nam 2006 dén 2015. Kinh nghiém vé tranh
chap lao dong khdi xudng hanh dong lao dong, va
tao co hdi cho ngudi lao ddng phat trién y thiic nhém
bén ngoai chinh quyén, dang va hé théng TCHTQ.

80%

70% ‘/’A
f{

60% /’ N .

/ —e—(Co6ng nhan
/ tham gia 1 hoac
2 buoi dinh
{/ cong
&~ 30% —e—(Cong nhan
5 tham gia nhiéu

20% = hon 2 cude

/ dinh cong

2006 2008 2011 2013 2015

Nam

Biéu dé 2: Céng nhan tham gia dinh céng tu phat
(2006 - 2015)

Hanh déng chung cing that chat lién két gitta
ngudi lao ddng va nhu cau lao ddng leo thang. Bang
3 minh hoa su tuy tin ngay cang téng va nhéan thuc
nhém trong s6 nhing cong nhan dugc khao sat, khi
dugc hdi ly do tham gia dinh cong. Trudc ndm 2011,
cac cdng nhan dinh cdng chi yéu vi ly do mang tinh
phong bi, chdng han nhu 1y lai tién luong chua trd
ho&c y&u cau ngudi st dung lao déng cai thién diéu
kién lam viéc: hon hai phan ba s6 ngudi dugc hdi
Iua chon “doi ng luong” va “cdi thién diéu kién lam
viéc”. Tinh hinh bat dau thay déi vao nam 2011, khi
yéu cau “tang luong” nhay vot 1én ly do phd bién thit
hai dé dinh cong. M&c du ¢6 nhiéu céng nhan tham
gia mdt cudc dinh cong dé “caithién diéu kién lam
viéc”, hon la yéu cau “tang luong” vao nam 2011 va
2013, ty 1& yéu cau “cai thién diéu kién lam viéc” va
“ng luong” da gidm va ndm ngoai ba ly do phé bién
nhat sau nam 2008. Nam 2015, “tAng luong” 1a ly do
quan trong nhat khi€n nhirng ngudi lao déng dugc
khao sat dinh céng, v&i 39% dua ra lya chon nay.
Ngoaira, 21,8% yéu cau “ti€ng néi tai noi lam viéc”
vao ndm 2015, tang gan 10% so véinam 2006. Diéu
nay thé hién su quyét doan ngay cang ting clia ngudi
lao déng khi tham gia vao cac van dé tai noi lam

! Xem bang 4 dé biét thong tin chi tiét vé Biéu db 1. Cudc khao sat
dat cac hoa giai tranh chap lao dong, phan xU va tranh tung
cling nhau Iam cac kénh giai quyét tranh chap lao dong hop
phap, vi hé thdng giai quyét tranh chap lao dong hop phap cla
Trung Quéc tudn theo mot phién hoa gidi, mot trong tai va hai
phan quyét cla toa an tha tuc [56].
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viéc. Hon nifa, tham gia mét cudc dinh cdng dé “hd
tro cdc ddng nghiép tai noi lam viéc” - mdt nhéan t8
chinh clatinh doan két lac ddng, ngay cang trd nén
phd bién. Vao nim 2015, 35% s& céng nhan dugc
khdo sat chon “hd trg cdc dong nghiép”, tang 10%
so vgi nam 2013 va day la ly do quan trgng thit hai
dé dinh céng - trong khi dé, trude ndm 2013, “hd tro
céc dbng nghiép” khéng ndm trong ba Iy do phd bién
nhat. Cac nghién ctiu thue nghiém khac v& su phan
khéang clia ngudi lao ddng di cu d& chidng minh xu
hudng tuong tu [17, 25]. Tuy nhién, gan day, nén
kinh t& Trung Quéc d& cham lai 1an dau tién ké tur
khi PCSTQ duarachinh sach céi cdach va md clia
vao ndm 1978. Nhiéu cdng nhan da dinh céng vi
tién bdi thuding that nghiép va béo hiém xa hdi, sau
khi nha may ddng clta ho#c diddi. Su phan khéng
clla cdng nhan ¢d thé trd nén phang thl hon trong
thai ky suy thodi kinh t&. Tuy nhién, khdo sat nay
cho th8y su tu tin cla ngudi lao déng trong dinh
céng mangtinh tdn céng. M&t mat, méc di nén kinh
t& Trung Qudc da g&p phai mdt s8 van dé, t6c d
tang trudng GDP clia Trung Qudc 1a 6,9% trong ndm
2015, cao hon hau hét cac nén kinh t& phuong Tay
va cac nén kinh t& mdi ndi. M4t khdc, khdo sat nay
chi thu th&p dir liéu tr cdc céng ty Idn, da s6 khéng
bi &nh hudng nghiém trong bdi su suy thodi kinh t&
hién tai. Trén thuc t&€, BCSTQ da ban hanh k& hoach
phat trién 5 nAm mdivao ndm 2016 dé tang loi thé
canh tranh clla cac céng ty san xuét Idn théng qua
cac uu dai chinh sdch manh mé [50]. Trudc diéu
nay, cac cong nhan trong cude khdo sat nay da khdng
phai d6i mit véi cde didu kién khdc nghiét nhu déng
clta nha may hodc di doi, nhu cac ddng nghiép clia
ho tai cac doanh nghiép vita va nhd. Cac cudc dinh
cdng tu phat trong cac cdng ty 1dn, nhu duge ghi lai
trong cudc khao sat nay, van thé hién mot su chuyén
déi tr tinh ch&t phong thl sang tan céng.
Béng 3. Nguyén nhan dén dén ngudi fao déng
tham gia dinh céng tu phat (2006 - 2015)

Nam| Lydol | % | Lydo2z | % | Lydo3 %
Doing Céi thign diéu Tiéng noi tai
2006 luigng s kign lam viéc ] ngi lam viéc 132
Doing C4i thién digu Tiéna ndi tai
200\ ong |92 wieniam viee | 27| noiamuise | 180
Satign Tiéng ni tai
2011| didukien |381| Tanglong |37.6| cnondtall 4oo
o ndi 1am vigo
lam viéc
Cai thign —
2013| didukien [327| Tangiuong |31 HOUCIONG | 54
0 nghiép
lam viég
Hé trg dong Tiéna ndi tai
2015 Tang ing {300 | | 1 |380 (e | 218

Kinh nghiém dinh c¢dng gitip céng nhén nhan ra
su can thigt clia su doan k&t dé ho cé thé tu tin hon

trong vidc vuon |&n, dé lam cho tiéng ndi clia ho
duoc I&ng nghe. M&t nam céng nhan 27 tudi gidi
thich ly do anh ta tham gia mét cudc dinh céng:

Moingudiphai cd y thite. Ho (I1anh dao dinh céng)
bat dau cudc dinh cong cho tat cd cong nhén. Néu
céng nhéan khéng thé ding lén cing nhau, tat cd
déu vé ich. Cong nhan phéri hé tro lan nhau trong
suétcude dinh cong, khéng chi vi loi ich cia ngudi
khdc, ma con vi lof ich cda chinh ho. Piéu nay thé
hién str gitip d& Ian nhau gitfa cdc dong nghiép lam
viée (19/8/2009, Quéang Chéau sé 38).

M85t nif cdng nhan 22 tudi khac tip tuc:

Thoi gian d4 thay déi. [...] Chiing téi tin cong
khéng chi khi ngudi st dung lao déng vi pham phép
ludt, ma ca khi ho khéng tén trong gid tri clia nguoi
lao déng. Ngay nay, ngudi st dung lao déng khéng
ddm tri hodn tién luong cila céng nhan. Nhung, chiing
téi lam vide rdt chdm chi méi ngay va tién luong thi
it. Chiing t6i xing dang nhiéu han. Nha tuyén dung
kiém nhiéu tién hon méindm. Néng suét ngay cang
tdng, vi vy ngudi lao déng phai duge tdng luong
nhidu hon. Thanh that ma ndi, t6i nghT that ky la khi
ching ta vén phéi dinh céng dé cd duoc thi minh
mudn. Biéu nay 1a do ching t6i khéng cd kénh dé
bay ¢ mong mudn. Céng doan trong nha may chi
don gidn la vé dung (10/6/2011, Déng Quan sé 2).

Ky vong cai cach cong doan: mét cach tiép
cén thuc dung hod hay Iy tuéng hoa?

Ky vong 18 chiic clia cdng nhan gia tang khi ho
chia $é kinh nghiém vé su bat binh va khé khan [1,
2, 4]. Trudc dién bién nay, cdng nhan & nhiéu quéc
gia ddc tai, nhu Han Qudc [2, 4], va tai cac qudc gia
cdng san trude day, nhu Ba Lan [27], d& ding |én
dé thay th& quan chtfe lién k&t nha nudc cong doan
b&ng cong doan doc lap.

Trong b&i cdnh Trung Quéc, su phan khang lac
déng lam tang ap luc cla céng nhén 1&n hé thdng
TCHTQ. Cac nha nghién ciiu chirarang su khéng
hai long clia cong nhan ddi véi hé thdng TCHTQ |&
rat cao, bang ching 1a céng nhan bac bd céc cdi
cach do cdng doan khdixudng, tir nhiing chitiét don
gian nhu lam dep bdo céo; tuy nhién, cdng nhan
cling tin réng lién minh céngdoan la can thiét va cd
tiém n&ng dai dién cho quyén va loi ich clia ho néu
hé théng TCHTQ dugc cai 18 [10, 51]. Mt nghién
cltu trudng hop vé dinh e¢dng tu phat & tinh Quang
béng clia Trung Qudc cho thdy y thirc nhdm khéng
phat trién theo hudng doan két, ma thay vao dd,
phuc vu nhu mét céng cu dé ngudi lao ddng theo
dudilgi ich ngén han claho, va su ting trudng cla
mang ludi hd trg 1an nhau tai noi lam viéc gidta céc
coéng nhan kém phat trién do cac cdng nhan ua thich
céc phuong phap vat chat hod han cac phuong phap

Tap ehi Nghién ciiw khoa hoe cang dodn | 29

8620 thang 7/2020



30

NGHIEN CUU - TRAO B0

ly tudng hoa va khéng di quy&t doan dé thay ddi
cdu tric guan hé lao ddng [52]. Trén co sd dd, su
phan khang lao déng gia tdng cé th& khdng nhat
thiét 1a bang chiing cho su thanh 1&p cong doan doc
l&p hodc cdng nhan tir bd hé thédng TCHTQ.

Ky vong clia ngudi lao dong di cu dugce khéo sat
ddi véi hé thong TCHTQ duge trinh bay trong Bang
4. Trong khi “béo v& quyén lao déng” dugc coi layéu
td cdi cach cong doan cép bach nhat ddi vdi nhiing
ngudi lao ddng duc khéo sat tir ndm 2006 dén 2013,
tam quan trong clia “tang cudng dan chii ndi bd cla
cong doan” tAng sau ndm 2011; vao nam 2015, “dan
chlindibd clia cdng doan” duoc thay thé bdi “bao vé
quyén lao déng’ lam lua chon phd bién nhat, véi
35,1% ngudi lao ddng coi day la céi cdch cap bach
nhat clia hé théng TCHTQ. Xu hudng nay cho thay
thai dd thay déi clia ngudilac ddng ddi véi hé thdng
cong doan chinh thite, chuyén tr ky vong clia ngudi
lao ddng vé vai trd phong thl cla cdng doan sang
y&u cau vi th& chil ddng hon. Tuy nhién, nhiéu cdng
nhan dugc khao sat yau ciu cai cach cdng doan mot
céch han ché, vdi ty 1& phan trdm ¢dng nhan ndi
rang uu tién clia cdi cach cdng doan |a “cling c8 mdi
quan hé v&inha nudc va dang” tang gip gan balan
tr ndm 2008 dén 2015. Nam 2015, “cling ¢d mdi
quan hé vdi ddng va nha nudc” la su lua chon phd
bién thir hai, trong khi n&m 2006, lua chon nay khdng
nam trong ba cai cach uu tién nhat, Péng thdi, céi
cach hudng tdi “cdng doan ddc |4ap” trd nén it phd
bi€n hon. M3c du lua chon nay phd bién thd hai
trong giai doan 2006 va 2011, nhung khéng con ndm
trong danh sach vac nam 2013 va 2015.

Bang 4. Cai cdch c4p bdch nhat vdi Céng doan
Trung Quédc (2006 - 2015)

Mam [Mau| Luachont | % | Lwachon2 | % | Luachon3 [ %
2006 | 3g | BA0 vEQUVeN | 40 | Gongdoan 1, o) Khong car |, ,
lao déng déc lap cach
Cting c6 méi
2008 | 40p |BAOVEQuYen |, | Cong dodn |4, || quanhévai |,
lao déng déc lap ddng va nha
nude
Cling cd méi
2011 | 305 Bao vé E]uyén 03 Cor]g doan 258 qyan h‘é vdj 248
lao ddng doc lap ddng va nha
nuac
Tang cudng Cting cé méi
2013 | 422 Bio vé E]uyén 214 d:’ln ?hu I]QI 335 q?an h\évd\l 24,9
lao déng hé clia cong ddng va nha
dodn nuae
Tang cudng Giing ¢b méi
2015 | 4g1 | GO CNUNOT 10 | Quanh@ VG fo, - 1BA0 Ve quyen) o
b6 clia cong dang va nha lao déng
doan nuac
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Kinh nghiém dinh cdng rat quan trong trong viéc
hinh thanh thai dd clia ngudilao ddng. Cac nghién
cliu vé quan hé lac déng Trung Quéc cho thay ngudi
law déng nhéan thitc duge vai trd trung tAm clia chinh
quyén va dang trong hé thdng céng doan hién nay
[8, 15, 18, 20, 23, 25, 26, 34]. Tuy nhién, khdng
thudng thite cho ring su leo thang clia phdn khang
lao ddng din d&n cdng doan ddc l1&p va cudi cling
thdch thiic nha nude déc déng [2, 3, 4, 27], cong
nhan Trung Quéc cé nhitng céch hiéu khéc nhau vé
kinh nghi&m trong dinh céng. Khi mdt s6 cdng nhan
doi hdi thay ddi co bédn clia cdng doan nha nudce &
Trung Qudc, nhitng ngudi khac mudn cdi cach cdng
doan mét cach han ché. Trongthép ky qua, BCSTQ
da rat chu y dén tinh trang bat 6n lao déng. Bén
canh ban hanh luat lao déng mdi, luc lugng canh séat
dé can thiép nhiéu hon vao céc budi dinh céng khéng
t6 chifc va bat gilf cac nha hoat déng x& hdi [26].
Tuy nhién, huy déng canh sat khdng ¢é nghia la
DCSTQ tir chdi nhu cau lao ddng qua mdt cudc dinh
cdng. Thay vao dé, DCSTQ tim cach gidi quyét nhanh
han cho tranh chap lao déng ngoai thi tuc tu phap
b&ng céch thiic ddy ngudi stt dung lac déng déng y
v& mot s6 y&u cau do ngudi dinh cdng dua ra [53,
54]. Trong trudng hop nay, céc budi dinh cong tu
phéat cd thé 1a cach nhanh chéng dé ngudi lao ddng
gidi quy&t tranh chép clia ho.

Do dé, mdt s6 cong nhan s dung dinh céng tu
phat lam dan bay dé kéo nha nudc va dang Trung
Quéc vao tranh chp lao déng d& dat dugc yéu ciu
clia ho nhanh hon, trong khi nhiéu ¥ kién cho rdng
can thiép clia nha nudc la méi de doa ddi vdi tu do
clia cdng nhan. Cac quan diém khéc nhau vé trai
nghiém dinh céng tao ra thai dé khac nhau gilta
nhitng ngudi lao ddng di vdi cai cach TCHTQ. Trong
Bang 5, cac cong nhén cd kinh nghiém tham gia mét
hodc hai dinh cdng tu phét ¢é nhidu khd nang bd
phigu cho su dbc |4p clia céng doan Trung Quéc
khdi BGSTQ, chiém hon mdt nira sd cdng nhan dua
ra lua chon nay tir nam 2006 dén 2013, va gan hai
phan ba s8 cdng nhan Gng hd déc 1ap cdng doan |a
nhitng cdng nhan cé kinh nghiém tham gia mét hodc
hai cudc dinh cdng tu phat vao ndm 2015, Tuy nhién,
nhitng cdng nh&n khdng cd kinh nghiém dinh cdng,
cling vdi nhiing ngudi da tham gia hon hailan dinh
cdng, ¢d thai dd than trong hon. Trong s6 nhing
ngudi da tham gia hon hai cudc dinh céng, ty 18
chon déc 1ap céng doan gidm dan trong thdi gian
nghién cltu. Trong ndm 2015, chi ¢é 12,1% dua ra
lra chon nay, it hon hai phan ba so vdi ndm 20086.
Do dé, nhiing ngudi lao déng cd nhiéu kinh nghiém
vé céc cudce dinh cong khé ¢é thé thiic ddy su thay
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ddi co ban clia hé théng TCHTQ, trong khi nhing
ngudi cé mat sd kinh nghidm v& dinh céng cd thai
do6 chl déng hon.
Bdng 5. So sdnh quan diém ctia cong nhén vé cai
cdch cdp bach nhat eda Céng doan Trung Quéc -
“ddc ldp cong doan” (2006 - 2015)

Béng 7. So sanh quan diém cila céng nhan vé cds
cdch cdp bach nhét eda Céng doan Trung Quéc -
“eling 6 quan hé vdi déng va nha nuéc”
(2006 - 2015)

Cdng nhan tham | Cdng nhantham |Cdng nhan khéng
" gia1-2bufi | gianhiéuhon2 | tham gia dinh
Nam dinh cing budi dinh céng cong Téng
Tansd | % |Tansb| % Tansb | %

2006 | 58 58,6 38 38.3 3 3.1 99

2008| 70 2159 46 338 20 147 136

2011 62 59,0 27 257 16 15,3 | 105

Céng nhan tham | Céng nhan tham |Céng nhén khing
L gial-2budi | gia nhiéu hon 2 tham gia 5
Nam dinh cdng budi dinh céng dinh cing L
Tansd | % |[Tinsd| % |Ténsd| %
2006 1 I 1 77 11 84,6 13
2008 3 5,6 10 18,5 A 75,9 54
2011 9 8.9 40 396 52 51,5 101
2013 pd 18 63 56,2 47 42 112
2015 8 57 109 778 23 164 140

2013 9 52,9 4 235 4 236 | 17

2015 43 741 7 12,1 i 13.8 | 58

Bang 6 minh hoa trong s nhing ngudi lao déng
xem “dan chii ndi bd cllacdng doan” |a cdi cach cip
bach nhat, han 70% la nhiing ngudi khdng cé kinh
nghiém dinh ¢dng va nhng ngudi ¢é kinh nghiém
tham gia nhiéu hon hai cuéc dinh céng. Trong khi
dd, nhitng cdng nhan d& tham gia han hai cudc dinh
cong chiém 15,4% nhing cdng nhan dua ra lua chon
nay vao nam 2006, s4 liéu nay tang 1&n 39,0% vao
nam 2015; clng ldc 8y, cdng nhan cé kinh nghiégm
tham gia 1-2 budi dinh céng tu phat, dua ra lua
chon nay, gidm 3.4% tirndm 2011 d&n ndm 2015.

Bdng 6. So sdnh quan diém clia céng nhén vé cai
cach cdp bach nhét ctia Cong doan Trung Quéc -

“dan chid ndi bé ctia céng doan” (2006 - 2015)

Cing nhan thgm Céng nI]ﬁn tham Cdng nhan
. gia1-2buoi gia nhigu han 2 | khéng tham gia
Nant dinh céng budi dinh céing dinh cong Tdng
Tansb | % |Tansb| % Tansb | %
2006 3 136 2 15,4 8 71 13
2008 3 136 3 13,6 7 728 | 13
2011 6 26,1 7 30,4 10 435 | 23

2013 39 26 56 37.3 95 363 | 150

2015 | 32 227 95 39.0 54 383 | 141

Han nita, trong nhifng ngudi lac déng tin rAng
cai cach céng doan cdp bach nhat la “cling ¢d mai
quan hé v&inha nudc va déng”, da sf da tham gia
han hai cudc dinh céng. Béng 7 cho thay ty & ngudi
lao ddng tham gia hon hai cude dinh cong duara lua
chon nay tang gdp 10 lan tor nam 2006 dé&n 2015,
trong khi n&m 2006 chi cé 7,7% dua ra lua chon
nay; tuy nhién, trong ndm 2015, hon hai phan ba sé
cdng nhan dua ra lva chon nay la nhitng ngudi da
tréi qua nhiéu cudc dinh cdng. Nguoc lai, nhiing cdng
nhéan da tham gia mét hodc haicude dinh cdng khdng
chia s& quan di&m nay, dudi 10% dua ra lua chon
nay la nhitng ngudi cé kinh nghiém tham gia mdt
hodc hai cudc dinh céng.

M5t cdng nhan 27 tudi, ngudi d& tham gia bén
cude dinh cong da gidi thich Iy do clia cd vé viée
chon “cling ¢d mdi quan hé véi dang va nha nude” 1a
cdi cach cdng doan khan cip nhat:

Téi bat diu lam viéc & tudt 16. Téila mét cong
nhén “gia”. [...] (Kinh nghiém cia téi) mét cudc dinh
céng can chién luoc. D6 la cdch d6i phd vdi nha
nude. Ngay nay, nha nudc so hanh déng cia céng
nhan. Vivay. mot khi ban (céng nhan) dinh céng,
nha nude va cdng doan phdi dén va héi ban mudén
gi. Vao thoi diém dé, nha nudc va canh sét sé yéu
cau cong doan ndi chuyén vdiban. Ban ¢é thé manh
dan ndi vdi céng doan nhiing gi ban muén. Céng
doan ngay lap tfc cdn chuyén yéu cu ciia ban cho
nha nude. Nha nude sau dé sé thic ddy ngudi st
dung lao déng gidi quyét vdi ngudi lao déng hodc tu
minh gidi quyét tranh chép. Di1 bang céch nao, ching
t6i, nhifng ngu'di lao dong, ¢6 thé cé duoc nhiing gi
chiing t6i mudn nhanh hon. Vi vy, t6ikhéng so nhin
thdy cdnh sdt hodc cdc quan chifc chinh phi trong
cdc cude dinh céng. Su xudthién ctia ho eé nghia la
nha nudc lo ldng vé nqudi lao déng. Chinh tu do,
céng doan hoat déng nhu bé may truyén tai. 5 hidu
qué hon déi voi nguel fao ddng dé ¢d duoc nhing gi
chting ta mudn théng qua céng doan nay hon ia mét
edng doan déc ldp (22/8/2015, Hué Chéu sé 1).

Mét n(t cdng nhan 24 tudi da tham gia hai cude
dinh cdng khdng déng y:

Binh céng la rdt pho bién. La mét céng nhan,
khéng c6 gi phai so. Van dé thiét ydu nhét & dat
nuide nay la céng nhan vé té chiic. B6 la ly do tai sao
t6i ndi rang céng doan cén phai déc lap. Bang cdch
nay, céng nhan cé thé can béng quyén luc cla nguor
chti. Céng doan déc lap con cd thé dam béo nguot
lao déng khéng mét vide vao ngay mai. O nhiing
noi khdc nhu Hoa Ky, cong doan clia ho déc lap voi
nha nude, chinh phti va chd st dung lao déng. Hién
gid, ddt nudc chiing ta dang trong cudc dua vdi
Hoa Ky, nhung chét luong cudc séng lao déng thi
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khéng trong cudc. Pinh c¢dng chi la mét phuong
phép. Phuong phap hitu hidu nhétla dé céng doan
déc lap (13/8/2015, Béng Quan s6 2).

Trong $6 nhing ngudi - véi kinh nghiém tham gia
nhiéu hon hai cudc dinh ¢dng - néi ring céng doan
nén tang cudng su rang budc véi nha nude va dang,
li&n minh cdng doan - dang va nha nudc la mét cong
cu dé dat duoc yéu ciu clia cdng nhan trong cac
cude dinh céng. Bang 8 trinh bay nhitng ly do khién
nhitng céng nhén nay tham gia dinh c¢dng. Cong nhan
dinh ¢dng vi nhitng nhu cau dai han nhu “tang luong”
va “cd tiéng ndi & noi lam viée”, vi nhiing yéu cau tic
thdinhu “no luong”, hay vi su doan ké&t nhu “hé tro
ddng nghiép” déu thich hop st dung lién k&t céng
doan vdi nha nudc dé kéo céc bén tham gia dam
phan truc tiép vdi céng nhan.

Bdng 8. Ly do tham gia dinh cdng ctia cde
céng nhan tham gia hon 2 budi dinh céng

Ly do tham gia dinh céng Tan sb %

Tang lugng 72 32,3
Hd trg ddng nghiép 65 29,1
Caithién didu kién lao dong 34 15,2
Tiéng ndi tai nai lam vide 33 148
B0i ng ligng 16 7.2
Khag 3 1.4
Téng 223 100

Ghi chii: Ly do tham gia dinh ¢dng cda cac cong nhan tham gia hon 2
budi dinh ¢6ng va Iiia chon céi céch ¢ap bach nhat cho cong dodn Trung
Quds 1 “ciing ¢d mdi quan hé vdi dang va nha nuigs”.

Mt cdng nhan 28 tudi cé kinh nghiém tham gia
ba cudc dinh céng cho biét:

Moi ngudi déu bidt cong doan clia chiing toi fa
vé dung. Céng doan I&ng nghe chii doanh nghiép
va nha nudc. Nhung, t6i van chon céi cdch cong
doan nén tdng cudng su rang budc ctia céng doan
vdi ddng, nha nude, bdivi céng doan cd thé khdéng
quan tdm dén céng nhan trong nhifng ngay binh
thuidng, nhung dong thai ctia céng doan la bat buéc
khico dinh céng . Ndm ngodi, chiing t6i da co mot
cude dinh eéng. Céng doan xudt hién ngay Idp tic.
Chting 16i dd bay 3 vdi céng doan nhiing gi chiing
16i muén. Va, céng doan béo cdo vdi chi doanh
nghiép va nha nudc. Cudicung, chiing t6i dd nhén
duoc nhiing gi chiing t6i yéu cau. Taisao? BJi vi
chii doanh nghiép va nha nude khéng nudéi séng
céng doan khéng céng. Céng doan la céng cu cda
chting t6i. Néu ban stf dung céng cu dting cdch, né
cd thé gitip ban tao dp luc Idn hon tdi ngudi khdc
(20/8/2015, Hué Chéau s 6).

Trén hét, kinh nghiém phan chia thai dé clia ngudi
lao dong ddi vai ci cach cdng doan. Mdt mat, quan
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tam Iy tudng hod trong céng nhén da duge quan sét,
khi cdc cdng nhén cd mét s& kinh nghiém phan khang
trd nén quan trong han vé hé thdng TCHTQ va cai
céch cobén clia cong doan Trung Qudc. Mat khac,
nhing ngudi lao déng c6 nhiéu kinh nghiém phan
khang hon - nghia l& ¢é nhiéu kinh nghiém hon trong
vigc ddi phé vdi dang, nha nuée Trung Qudc - mong
mudn bao luu su déc I4p clia céng doan va cé khuynh
hudng st dung vai trd truyén tai clia lién két cong
doan vdi ddng va nha nudc dé dat duge yéu cau
trong céc cudc dinh cdng hiéu qua hon. Tl dd, gquan
diém thue dung hon duge quan sat. Tuy nhién, ca
hai nhém déu tim cach hidu qud nhat dé dat dugc
quyén va lgi ich lao ddng, v&i nhitng ngudi theo chil
nghTa thuc dung uu tién st dung lién k&t cong doan
va nha nude nhu modt cong cu dé dat duge loi ich va
nhitng ngudi theo chi nghialy tudng kéu goi tdi cdu
trlic toan bd céng doan Trung Quéc duong thdi. Trai
vd&i lap luan rang ngudi lao déng di cu la ngudi theo
chl nghia vat chat hod va thidu tAm nhin dai han
[35, 52], bai viét nay cho thdy kinh nghiém dinh céng
la mdt qua trinh hoc hdi cho ngudi lac déng. Su
xu&t hién cla hai khuynh hudng trong ngudi lac déng
phan anh mét chién lugce tinh vi hon, va md ta mét
quy dao trudng thanh chinh tri trong cong nhan. Nhu
mot nam céng nhan 25 tudi da chia sé:

Moi ngudi déu biét chia khda la chinh tri, hay
ndi cdch khdc la vai tré ctia nha nude. Cau hdi &
day (vé cdi cdch cong doan) la lam thé nao céng
nhén lam viéc vdi nha nude, d& cd duoc hdu hét
nhing gi ngudi lao déng muén (13/7/2013, Tham
Quyénsé 19).

3. Kétluan

Gang nghiép hda, toan cau héava thi truang hda
ndi dia & Trung Qudc khdi xudng su phan khdng lac
déng, tuong tu nhu su phéat trién & cac nudc cdng
nghiép khac. Tuy nhién, khéng gidng nhu xu hudng
g céac qudc gia cdng san va cuu cdng san khdc, nai
su phéan khang lao déng da trd thanh chit xdc téc
chuyén hoé su b&t man lao ddng thanh su thay déi
thé ché&, cudc khangchién clia cdng nhan Trung Quéc
cd tac ddng tinh vi hon déi vdi thai dé clla ngudi lao
ddng déi vdi 8 chic.

Kinh nghiém cé &nh hudng dang k& dén su hinh
thanh doan k&t lao déng, nhung k&t qua khdng ddng
nh&t vdi su phéat trién phong trao lac déng & céc
nudc cdng nghiép khac. That vay, khi kinh nghiém
vé tranh chép lao déng chuyé&n thanh su gia tang
hanh dong lac déng & Trung Qudc, ngudi lac déng
c6 quan diém khac nhau vé kinh nghiém clia ho, dic
biét vé cac budi dinh céng khdng 18 chiic. Su khéac
biét nay xuét phat t nhitng quan diém khéc nhau
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vé sltic manh clia nha nude va dang Trung Qudc, noi
tich Ity nhiéu ngudn luc dé duy tri su cai tri clia né
so vdi cdc qudc gia cdng san va doc tai khac, do su
tang trudng kinh t& lién tuc trong 35 nam qua. Kinh
nghiém dsi phé véi nha nudc chia céng nhan thanh
hai nhém vé thai dd clia ho d6i vdi céi cdch cdng
doan. T géc nhin Iy tudng hod, ngudi lac déng cé
mdt s8 kinh nghiém dinh cdng cé quan diém manh
mé han va mong mudn thic ddy su hinh thanh mét
phong trdo lao ddng doc [&p bén ngodi DCSTQ. Tuy
nhién, tr géc dd thuc dung, ngudilac déng 6 nhiéu
kinh nghi&@m phén khéng ¢é xu hudng béo thi hon
va mudn céng doan t&ng cudng chic nang truyén
tdi clia minh trong viéc chuyén yéu cau cla ho tdi
nha nudc va déang.

Bat ch&p su khac biét gilta hai quan diém nay,
c¢é hai déu nd luc tim kiEm mdt cach tiép can hidu
qua d& dat duoc quyén va loi ich lao déng. Hon
nita, nhém theo chil nghta thuc dung chi don gidn
coi hé thdng céng doan dudi kiém soat clia nha
nudc 1a céng cu thic diy dé dat duoc quyén va lgi
ich lao ddng hiéu qua hon, va khdéng mong mudén
thda hiép hanh déng lac déng dé ddi phé vdi chuong
trinh nghi su clia nha nudc nham xoa diu cac hoat
dong phan khang.

Do d&, bai vi&t1ap ludn rdng su phat trién clia su
doan két gia tdng mang tinh quyé&t dinh. Trong bai
canh kinh t& chinh tri Trung Qudc, qua trinh nay rat
phiic tap do hé théng lién k&t cd sin gitta chinh
quyén - dang, hé thdng TCHTQ va céng nhan. Tuy
nhién, so v&i su hinh thanh clia phong trao lac dong
& cac nudc cdng nghiép khéac, vi du & Anh va Hoa
Ky, con dudng trudng thanh chinh tri & céng nhan
Trung Quéc dattdc dd nhanh hon, nhu da thdy trong
su phat trién clia ¥ thifc lao ddng trong thap ky vira
qua. Do dd, su phat trién trong tuong lai clia phong
trao lao ddong & Trung Quéc sé phan dnh su tuang
tac gilta dang - nha nudc va céng nhan (bdng 9).

Bdng 9. Phuong thifc gidi quyét tranh chap
lao déng ctia ngudi lao dong (2006 - 2015)

Hoagidl | Phanxii | Kigntyng | Dn c0ng | Chua dutc gfai
Nam ' phat uyét

Tan| . (Tan| . |Tan| . |Tén| , |Tén|

b | ®|sa|® s || 6|0 ]|

2006) 4 |10 [ 21 |51 [214]521) 29 | 71 |143| 348

2006) 3 |07 [ 13 |31 [192]455) 65 [154]149| 353

2011) 6 | 20| 63 |155[204 |501) 83 |204] 49 | 120

2013) 10 | 22 | 46 |10,2[ 199 44,3 ) 150 |334| M4 9.8

2015) 11 | 23 | 57 |11,9] 163 |34.2| 227 |476] 19 40
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HOAT DONG KHOA HOG VA GONG NGAE...

(Tiép theo trang 38)

Ha sinh thai d8i mdi 1a thuat ngd duoc st dung
dé& md t& s8 lugng Ién va tinh chit da dang cla
ngudi tham gia va cac nguén luc can thiét cho ddi
mdi. Nhiing ngudi nay bao gdm céac doanh nhan,
nha dau tu, nha nghién clu, gidng vién dai hoc. Phat
trién hé sinh thai déi mdi la tao mdi truding va lién
k&t su tham gia clia cdc bén nham thic ddy qua
trinh ddi méi. 0
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