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Tém tdt; Dong ngubi di cu dang mat vai 110 tich cyc it Ién trong sy phét trién kin 18 x@ hoi ca Nga trong 20 néim qua. Tuy nhidn,
nhiing niim gtin day, Nga da mt di stc hifp dan vé di o, dang ddy lén viéc ngan cdn ngudi di aw hoa nhip trong xd hi. Chinh sdch
dicu (CSDC) tgp trung hudng vao di cu lao dong tam thai bi han ché, lam cho ngui di cw khéng thich Gng v hgi nhip vio xd hi sé
tai. Chinh vi vy, Liénbang Nga dd d& ra mt so phuong huéng chinhvé CSDC nhdm tgo ra déng di cu hop phdp gép phdn gidi quyst
cfic viin dé trong ivh vyc phat trién kinh 18 xa hi, nhan khiu hoc, niing cao chiit lwong cugc séng cba ngudi dan, ddm biio an ninh nha
nuér, bo vé thi trutmg loo dong qudc gia, gitrving hoa binh, dong thufn gita cdc déin toc va cdc ving lanh tha trong % hi Nga.

Tir khéa: chinh sach; di cu; Lian bang Nga.

THE NATIONAL MIGRATION POLICY OF THE RUSSIAN FEDERATION

Abstract: The influx of migrants has played a huge positive role in Russia’s socio-economic development over the past 20
years. However, in recent years, Russia has lost its attractiveness in migration, which s raising the barrier for migrants fo integrate
into sodiety. Migration policy focused on ternporary labor migration is limited, it does not adapt to migrants and their integration into
the host society. Therefore, the Russian Federation has proposed a nurnber of main trends of migration policy to create a legal
rigration stream that contributes to solving problems in socio-economic development, demography and improving the quality of life
of the people, ensuring the state security, protecting the national labor market, maintaining peace and consensus among ethnic

groups and territories in Russian society.
Keywords: policy; migration; Russian Federation.

1. Nhiing van dé co ban clia chinh sach di cu
(CSDC) & Lién bang Nga'

1.1. Muc dich cia chinh séch di cur

Tha nhét, muc dich clia CSDC | tao ra dong di
cu gép phéan gidi quyét céc van dé trong linh vuc
phat trién kinh t& x& hdi, khéng gian va nhan khau
hoc clia dat nude, cai thién chat lugng cudce sdng
cla ngudidan, dam bdo an ninh nha nudc, béo vé
thi trudng lao déng quéc gia, gilt ving hoa binh,
ddng thuan gilta cac dan téc va cac ving lanh thd
trong x& hdi Nga, cling nhu trong viéc béo vé va bao
tén van hda Nga, ngdn ngdt Nga va di sén lich sl
van héacde dan tdc cla nudc Nga.

Thir hai, CSDC tao ra tai san xu&t tu nhién, ngudn
b& sung chinh dan s8 cla Lién bang Nga va cung
c8p ngudn luc lao ddng cho nén kinh t& quéc dan.
CSDC la mdt trg gilp ¢ gidi quyst cac van dé nhan
kh&u hoc va céc van dé kinh & lién quan, nhdm muc
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dich tao ra mét ché& dd thuan lai cho viée tai dinh cu
tu nguyén clia ngudi dan vao nude Nga (bao gdm ¢
nhiing ngudi da rai bd di), nhitng ngudi cé thé tham
gia co hitu vao hé théng cdc mdi quan hé xa hdi tich
cute va trd thanh thanh vién day dl, hop phap clia xa
héi Nga. Ddngthai, d& ddm bao duy tri su cén bang
hop Iy gita loi ich nha nude, x& hodiva tu nhan. Didu
quan trong la Lién bang Nga cé chinh sach mé cia
cho nhitng cdng déan nudc ngoai khdng dinh cu trong
tuong lai hodc tuong lai cla con céi ho khéng cd y
dinh hda nhdp hoan toan vdi xa hdi Nga, nhung ho
coi Nga la mét quéc gia ¢d diéu kién thuén loi, dé
ddp Ung nhu cau kinh t&, x& hdiva van héa cla ho,
tuan thi cac yéu cau clla phap luat Lién bang Nga,
quan tAm dé&n mdi trudng va tai nguyén thién nhién,

* Trudng Bai hoc Cong doan
1 B6 luat Lao déng Lién bang Nga (2002), Nxb Prior, Matccova.
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cac gid tri van hda va vat chét, tdn trong su da dang
clia 18i séng v&n hda cac dan tdc clia ngudi dan Nga.

Thii ba, ban chét va xu hudng clia dong di cur,
tac ddng cla chiing d&i véi x& hdi Nga, cling nhu céc
van dé ma ngudi di cu gdp phai & noi cu trd (noi &n
&), phan I6n dugc quyét dinh bdi chét luong cude
s6ng & Lién bang Nga, bao gém su sén ¢d cac dich
vU x& hdi, gido duc, y t&, van héa va céac dich vu
khac; ddm bao nha nudc phap quyén, phat trién giao
théng, nang luong, vién thdngva co s& ha tang, thong
tin lién lac, mitc d6 viéc lam va cdi thién phtic loi xa
héi & céc nai céng cong.

That fur, higu qua cla viéc thuc hién GSDG dugc
xac dinh bdi chinh sach clia Lién bang Nga trong
Iinh vue phét trién kinh t& xa hdi, ¢ong nghiép, khoa
hoc, ddi mdi, gido duc, y t&, vdn hda, viéc lam,
phat trién viing, an ninh quéc gia va chinh sach
qudc gia vé thanh nién, cling nhu chinh séch ddi
ngoaiclia Nga.

ThiF ndm, viéc hoan thién Luét di cu cla Lién
bang Nga trudc tién la thi&t lap cac quy tic don gidn,
d& hiéu va dé thuc hi&n d8i véi ngudi dan, dap (ng
cdc muc tiéu, nguyén tic va nhiém wu clia CSDC,
khéng cd rao cén hanh chinh va chi phi lién quan
dén ching.

Thir sau, viéc thuc thi CSDG |la mét phan khdng
thé thi€u trong chinh sach nha nudc clia Lién bang
Nga. CSDC dugce thue hién theo cac nguyén téc clia
mét nha nudc dan chd tuén thd Hign phap Lién bang
Nga, theo cdc nguyén tic va chudn muc cia luat
phap quéc t&, cling nhu cdc nguyén tic quy dinh
trong cac van ban chinh sach chién Iuge nhu: Ghién
luge an ninh qudc gia, Chién luge chdng chil nghla
cuc doan d&n ndm 2025, Chién luge phat trién khoa
hoc va cong nghé, Chién luge chinh sach nha nudc
vé van hda giai doan d&n nam 2030, Chign lugc kinh
& x& hoi..

1.2. Céc nguyén tic co ban ctia chinh séch
dicu

CSDC duoc thue thi dua trén cac nguyén tic
co bén sau:

+ Gidi quy&t téng thé cac van dé clla GSDGC, cé
tinh dén viée gidi quyét cac van dé vé kinh t&, xa hdi,
v3n héa, nhan khau hoc va su phét trién khéc clia
Lién bang Nga.

« Uutién lgi ich clia Lién bang Nga va céng dan
Nga thudng trd trong l&nh thd clia minh.

+ Su dadangI8i s8ng cla ting ving va dan téc
clia dan cu Lién bang Nga.

+ Phéi hop hoat déng clia céc co quan quyén luc
nha nudce lién bang, co quan quyén luc nha nude
clia céc thuc th& cau thanh clia Lién bang Nga va
chinh quyén dia phuong trong linh vue dicu.

+ Su tham gia clia cac t8 chic x& hdi dan su
trong viéc thuc hién CSDC, theo nguyén tc khéng
can thiép vao hoat dong clia cac co quan quyén luc
nha nudc lién bang, cac co quan quyén luc nha nudc
clia cac thue thé cdu thanh clia Lién bang Nga va
chinh quyén dia phuong.

+ Bdo ddm tai chinh cho céc bién phap thuc hién
CSDC.

1.3. Nhiém vu cua chinh sich di cu

+ Nhiém vu clia CSDC la hoan thién co ché phap
IV, co cdu 18 chifc va cdc co ché khédc dé dédm bdo
viéc tai dinh cu tu nguyén thudng trd vao Lién bang
Nga clla kiéu bao séng & nudc ngoai, cling nhu nhing
ngudi khac cd thé hda nhap thanh céng véi x& hoi
Nga. PAm bdo viéc nhép canh vao Lién bang Nga va
& lai clla céc cong dan nude ngoai mudn phéat trién
céc quan hé vé kinh t&, kinh doanh, chuy&n nghiép,
khoa hoc, van héa va cae mdi guan hé khac. CSDC
cling nghién ctu ngdn ngl, lich st va van hdacla
nudc Nga thong qua hoat dong chuyé&n mdn, kién
thifc va nang luc clia ho, d& déng gdp cho su phat
trién kinh t&, xa hdi va van héa clia nudc Nga.

+C8DC cé nhiém vu tao thuén lgi cho cdéng dén
nudc ngoai thich ing vdi cdc diéu kién séng hap
phép trong Lién bang Nga, vdi diéu kién kinh t& xa
hdi, van hda va cac diéu kién sdng khéc; tao thuén
Igi cho cdng dén nudc ngoai gap khé khan trong
viéc thich Ung do ddc tha van hda va thdi quen
sding, cling nhu céc yéu td khac. Tao co ché thuén
lgi cho vige di trd tu do cla sinh vién, vién chic
khoa hoc va su pham nh&m phat trién khoa hoc,
gido duc nghé nghiép, nang cao trinh dd dao tao
can bd khoa hoc va chuyén gia che cac nganh kinh
t& va quan Iy nha nudc cla Lién bang Nga; tao
diéu kién dé gidm su mat can bang trong phan bd
dan cu va giai quy8t cac van dé phat trién khéng
gian cla dat nudc.

+Bén canh dd, CSDC con ti&p tuc phat trién céc
co ché va phuong tién phong nglra, ngén chan, phat
hién cac hanh vi vi pham phép Iuat di cu clla Lién
bang Nga va cac vi pham tham nhiing tronglinh vuc
di cu phit hop cac nguyén tic va chudn muc chung
cla luat phap qudc & va phép luat Lién bang Nga
trong viéc hd trg cdng dan nudc ngoai tim kiém su
béo vé& trén lanh thd Lién bang Nga.

2. Tinh hinh thuc hién chinh sach di cu &
Lién bang Nga’

Xu hudng hién nay trong Iinh vuc di cu &
Lién bang Nga chl y&u dugc xac dinh bdi céc

2 §4c énh cla Téng thér)g Lién bang Nga ngay 31 thang 10
nam 2018 “Quy dinh vé chinh sdch di cu quéc gia giai doan
2019 - 2025,
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y&u t8 kinh t& va xa hdi. Tinh hinh kinh t& x& hai én
dinh, mdi quan hé lich s(t va van héa gilta cac dan
tdc clla cdc qudc gia thanh vién Cong ddng céc
qudc gia ddc lap dugc gilt vitng, mién thi thue du
lich 1&n nhau, thanh |4p Lién minh kinh t& A - Au &
nhing y&u téd manh mé tac nén su hap dan di cu
cla Lién bang Nga.

Trong nhitng nam 2012 dén 2017, dong di cu
trong nudc & Lién bang Nga da ting 10%. Péng
thai, xu hudng chung clia dong chay dén s6 dén cac
khuvure mién Trung, Tay Béc va Tay Nam clia dat
nudc van la méty&u t8 bat bign trong khi m&t cén
ddi phan bd dan s8 van gia tAng. Hau nhu t&t ca cac
tiém n&ng cho di cu trong nudc déu roi vao su k&t tu
& dé thi nhu Matxcova va Xanh Petecbua, cling nhu
ving Krasnodar. Dong di cu dén Lién bang Nga da
bl d&p cho su suy gidm dén s8 tu nhién va trd thanh
ngudn cung ¢dp lao ddng béd sung cho nén kinh t&
qudc dan. Hon 1 triéu ngudi da dugc chép nhan nhap
tich Lién bang Nga, trong dd 525 nghin ngudi la mét
phén cla chuong trinh quéc gia nham tac diéu kién
cho viée tai dinh cu tu nguyn clia kiéu bao sdng &
nudc ngoai vao Lién bang Nga. Téng muc ting
trudng di cu trong giai doan nay |én tdi 1,6 triéu
ngudi. 8& lao déng nhép cu trung binh hang nam la
khodng 3 triéu ngudi (chiém 3 - 4% téng s8 trung
binh hang nam cia tat ca cac ngudn luc lao ddng).
Khodng 10 trigu cdng dan nude ngoai va ngudi khong
qudc tich (sau day goi chung la céng dan nudc ngoai)
hang ndm séng & Lién bang Nga, han 1 tridu cong
dan nudc ngoai thudng trd hodc tam trd tai Lién
bang Nga.

Trong s6 céc cdng dan nude ngoai dugce céc nha
tuyén dung Nga st dung, mdt ty 1& dang ké 1 lac
déng ¢ tay nghé thap, nhu cau thudng duge xédc
dinh bang chi phi th&p hon so vdi vide st dung lac
ddngla cdng dan Li&n bang Nga, cling nhu mic dd
phét trién cdng nghé va té chic lao ddng khdng dl
cao trong mdt s8 Iinh vuc cda nén kinh t& lam giam
nhiing viéc 1am doi hdi lao déng cd tay nghé bac
trung va cao.

Nai chung, cac dong di cu hudng dén Lién bang
Nga chiu tdc dong cla cac yéu td quyét dinh di cu
trong nudc. Cac trung tam thu hit ngudi di cu nudc
ngoai chll y&u la cac thanh phd phat trién kinh t& I&én
clia khu vire chau Au clia Nga, cling nhu céc viing
gidp vdi Siberia va Vién Béng.

Trong nhitng n&m gan day, hoat déng di cu da
tang dang ké & gén bién gidi bén ngoai Li&n bang
Nga. Dong di cu manh mé tir cac qudc gia Trung
Péng va Bic Phi d&n chau Au, phét sinh vao nadm
2014 - 2015 d& gy ra anh hudng tiéu cuc dén phat
trién kinh t& x4 héi & cac nudc chau Au, va cling tao
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diéu kién cho céc thanh phan téi pham, khiing bd va
cuc doan xam nhap vao qudc gia nay. Nhiing biéu
hién tiéu cuc nhu vay cé thé trd thanh mdi de doa
cho cd Lién bang Nga va céc quéc gia ¢d chung bién
gidi v&i Nga.,

Trong nhing nam 2012 - 2017, céc cong cu didu
chinh phép iy trong linh vuce di cu da duoce cai thién,
bao gdm céc bién phap x{ Iy vi pham Luat Dicu clia
Lién bang Nga va cac bién phap chéngdicu bat hop
phédp. Cu thé la:

- Tién hanh viéc diéu chinh céc quy téc cho cdng
dan nudc ngoai thuc hién cac hoat ddng lao ddng
trén 1&nh thd Lién bang Nga, cho phép gidm s8 luong
cdng dan nudc ngoai cu tri bt hop phap tai Lién
bang Nga va gép phan tang $6 luong cong dan nudc
ngoai lam viéc hgp phap;

- T8i uu hda céc quy dinh vé thdi gian luu tri cla
cong dan nudc ngeal hoc tap tai Lién bang Nga,
diéu nay gdp phan lam tang s& luong luu hoc sinh
(291 nghin ngudi vao dau ndm hoc 2017 - 2018 so
véi 153,8 nghin ngudi vao dau ndm hoc 2010-2011);

- Quy dinh céc y&u cau khac nhau vé trinh dd
ti&ng Nga, hiéu biét lich st nudc Nga va cac nguyén
tdc chinh clia phap luét Lién bang Nga cén thiét cho
cong dan nudce ngoai lam viéce tai Lién bang Nga va
cd gidy phép cu tri tam thai;

- B8 sung céc diéu kién dé tao thuan loi cho viée
tai dinh cu tu nguyén clia ddng bao séng & nudc
ngoai tai Lién bang Nga va don gidn héa céc quy tac
ti€p nhan céng dan nudc ngoai mang qudc tich Nga,
nha dau tu, doanh nhén ho&c sinh vién t8t nghiép
tai cac trudng clia Nga;

- Tién hanh ti€p can thich Ung van hda va xa
héi clia nhiéu thanh phan céng dan nudc ngoai
khéac nhau, trong khudn khd céc chuang trinh ph
hgp dudi hinh thite hgp tac nha nudce, vdi su tham
gia clia cac t8 chiic x4 hdi, gido duc, van héava
thé thao;

- Gac cdng dan nudc ngoai khdéng dugc phép nhap
canh, vugt bién trai phép vao Lién bang Nga vi dang
ky gid mao cong dan nudc ngoai trong hd so di cu
phai chiu trach nhid@m hinh su. That chit cac ché tai
d8i vdi viée t8 chite di cu bat hap;

- B&n mai khdng thuc hién nghia vu hé tro vat
chét, y t& va nha & cho cdng dan nudc ngoai dugc
mdi chiu trAch nhiém hanh chinh, vi da cung cép
théng tin sai léch muc dich nhép canh vao Lién bang
Nga khi l&p hé so nhdp canh;

- Quy dinh nhiing diéu khoan ma viéc nhip canh
cla céng dan nudc ngoai vao Lién bang Nga khéng
duge phép hodc han ché, cling nhu tang thdi han
céc didu khodn han ché dé.

Higéu qué clia GSDC phu thudc vao chat lugng
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clia quy dinh phap Iy, cling nhu viée dp dung thuc t&8
phép luat di cu clia Lién bang Nga, hiéu qué clia cac
bién phdp chdng tham nhling trong viée thue hién
kiém soat nha nudc (gidm sat) va cung cdp dich vu
cdng trong Iinh vue di cu, mic dd nhan thic cla
céng dan nudc ngoai va cdng dén Lién bang Nga vé&
y&u cau phép Iy clia Lign bang Nga va céc hinh phat
néu ho vi pham.

Pé t&ng hiéu qua céc thd tuc hanh chinh trong
[inh vue di cu, cling nhu cdnh bao, ngén chéin, phat
hién cdc hanh vi vi pham phép uat di cu claLién
bangNga, ap dung céc bién phap hanh chinh, tédng
cudng st dung céc cdng nghé ki thuat va thdng tin
ky thuét hién dai.

3. Cac phuong huéng chinh cua chinh sach
di cu & Lién bang Nga®

Ngay 31 thang 10 n&m 2018 Téng thdng Lién
bang Nga Vladimir Putin d& ky S&c 1énh “Quy dinh
vé chinh séch di cu qudc gia giai doan 2019 - 2025".
Trong Quy dinh nay xéc dinh cac phuong hudng chinh
clia CSDC & Lién bang Nga d&n nam 2025.

Tha nhat hoan thién phap ly, co cau td chiic va
céc co ché khac nhdm diéu chinh thd tuc nhdp cénh,
cu trd, taidinh cu tu nguyén vao Lién bang Nga. Bé
|a viéc dam bao tinh don gidn, minh bach cla cac
thl tuc va dé hiéu céc diéu kién nhap canh vao Lién
bang Nga, bao gdm cé cép thi thuc; dugc quyén cu
tr(i (&n &) tai Lién bang Nga, bao gdm ca cho muc
dich lam viéc va viée mua lai quyén cong dan cla
Lién bang Nga.

Theo dé, hoan thién co ché thuc hién Chuang
trinh qudc gia tao diéu kién cho viée tdi dinh cu tu
nguyén cla kidu bao séng & nude ngodi vao Lién
bang Nga, bao gdm: viéc diéu chinh cdc diéu kién
tai dinh cu tu nguyén clia céc chuyén gia (bao gom
can bd khoa hoc va su pham, ki su, bac si), ndng
dan, doanh nhén, nha dau tu va cac nha hoat déng
van hda nghé thuat ndi tiéng ¢é ky vong va yéu
clu, cling nhu su hd tro cla cdc té chirc Nga thu
hit nhitng ngudi dé; tap trung cac ngudn tai chinh
vao viéc tao didu kién tai dinh cu tu nguyén cho
kidu bao thudng tri tai Lién bang Nga va tang hiéu
qua chitidu cdc nguén tai chinh cho cdc muc dich
nay; xéa bd cdc rao cdn hanh chinh bat hop ly gay
lang phi thdi gian va chi phi tai chinh cho viéc nhép
cénh vao Lién bang Nga va dang ky tai séan, bao
gdm s& hitu tri tugd, phuong tién san xuat va cac tai
san cé dinh khéc.

Gac ca ché phap ly gdp phan lam tang hiéu qua
cac bign phap didu chinh 86 lugng lao déng nude
ngoai tham gia, c&n cd tinh hinh thuc t& thi trugng
lao ddng Nga va xu hudng bién déng cla thi trudng

lao d&ng, ¢é tinh d&n nhu c&u clia nén kinh t& Lién
bang Nga va lgi ich clia cong dan nude Nga, cd co
ché thu hit lao déng nudc ngoai phi hap.

This hai, tao didu kién thich dng ddi véi cong
dan nudce ngoai hinh thanh céc thé ché va co ché
thich gng van hda x& hdi clia céng déan nudc ngoai,
¢é tinh dé&n tudi tdc, chuyén mdn, qudc gia, vén
hda va cac dic diém khac, cling nhu 18i séng theo
vlng lanh thé va dan toc cla dan cu Lién bang
Nga. Ddng thai thue hién céc bién phap dé ngin
ch&n su xu&t hién phan biét v& khang gian, su hinh
thanh cdc ving dan tdc va phan biét déi x vdi
cobng dén nudc ngoai & Lién bang Nga, bao gdm cé
viéc cép gidy t& tly than cho nhitng ngudi khéng ¢é
qudc tich va khéng ¢é gidy td gi. DAm béo cho
cdng dan nudc ngoai bat k& tinh trang di cu, muc
thu nhap va céc tro c&p khéc ¢d co hdi binh déng
dé& nhan céc dich vu ¢ong trong Iinh vuce dicu va
théng tin vé di cu.

Thif ba, tao diéu kién cho su dicutu do clla sinh
vién, can bd khoa hoc va can bd giao duc trong viée
ti€p can cdc dich vu gido duc cho cdng dan nude
ngoai, bao gém hoan thién cac quy tdc nhap canh
vao Lién bang Nga va & lai trén |&nh thd Lién bang
Nga clia cong déan nudc ngoai véi muc dich hoc tap
trong céc 18 chifc gido duc clia Nga. Dam béo sumd
clra clia Lién bang Nga ddi vdi sinh vién, can bd
khoa hoc va su pham, bao gdm ca viéc tao ra mot
ch& db thuan loi d& ho nhap canh vao Lién bang
Nga, & lai, ti&p nhan gido duc va thue hién cac hoat
déng chuy&n mén trén lanh thé Lién bang Nga.

M& rong co hdi mai gido vién t céc 16 chie gido
duc nudc ngoai dé dao tao cho cdng dan Nga va
hoan thién ca ché lua chon thanh nién nudc ngoai
tai nang dé duoc nhan vao céc 6 chiic gido duc Nga
trong han ngach ducgc phan bé.

Thif tu, tao didu kién dé gidm su mat can bang
trong phan bd dan cu va gidi quyét céc van dé phat
trién khéng gian clia Lién bang Nga ¢ tinh d&n cac
nhiém vu tao diéu kién thuan lgi cho di cu trong
nudc, gidm su m&t can bang trong phan ba dan cu
(bao gdbm dam bao két ndi giao thdng céc viing, tao
thi trudng nha & gid cé phéi chang) va dap ting nhu
cau kinh &, xa hdi, gido duc, chuy&n nghiép va van
héa clia ngudi dan trong viée xay dung chién lugc
phét trién cac ving cliaLién bang Nga, phan b8 cac
ngudn tai chinh va lua chon céc du an trong linh vuc
$ang tao va hién dai hdéa co s hatangnha &, y t&,
gido duc, giao thdng va céc co sd ha tang khac.

3 Sac lénh cla Téng thér)g Lién bang Nga ngay 31 thang 10
nam 2018 “Quy dinh vé chinh sdch di cu quéc gia giai doan
2019 - 2025,
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KINH NGHIEM - THUC TIEN

Song song phat trién cac ¢dng cu chinh sach nha
nudc trong linh vure viée lam, phai ddm béo tinh day
dl, chat lugng va khéd nang ti€p can thdng tin vé cac
co hdi vide |am trén |&nh thé Lién bang Nga.

ThiF ndm, hoan thién cac co ché phang ngura,
phat hién va ngan chan cac hanh vi vi pham phap
luat di cu clia Lién bang Nga va tham nhling trong
Iinh vue di cu, bao gdm:

+ Hoan thién khung phap Iy dé& chéng di cu bat
hop phédp, bao gdm c¢é viée diéu chinh trach nhiém
cla nhi*ng ngudi vi pham Luat di cu cla Lién bang
Nga, déc biét la gli tai liéu gid ho&c thdng tin sai
|&ch cla cong dan nudc ngoai, tao didu kién cho ho
ndp hodc thue hién céc hanh dong gid mao dé duoc
nhdp canh vao Lién bang Nga, cu trd (8n &), lam
viée trén lanh thé Lién bang Nga va mualai quyén
cdngdan Lién bang Nga;

+ Hoan thién viéc kiém soat nha nudc (giam sat)
vé& matnhép cdnh vao Lién bang Nga, xuit cdnh ra
khdi Lién bang Nga, qua canh qua lanh thé Lién bang
Nga, cu trd (8n &) clia cdng dan nudc ngoai va lam
viéc trén 1&nh thé Lién bang Nga;

+ Phéat trién co s& ha tang bién gidi qudc gia Lién
bang Nga, bao gdm viéc trang bi phuang tién ki
thudt cho phép phat hién va ngan chan kip thdi viéc
nhap canh vao Lién bang Nga va xuat cdnh ra khdi
Lién bang Nga clia nhiing céng déan nudc ngoai khdng
cé quyén xut nhap cénh vao Lién bang Nga;

+ Hoan thién ca ché tiép nhan thdng tin clla cac
co quan nha nudc vé vi tri clia céng dan nudc ngoai
tai Lién bang Nga va su di chuyén clia ho trén l&nh
thd Lién bang Nga;

+ M@ rdng stt dung céc cdng nghé sinh tric hoc
hién dai dé nhan dang ¢4 nhan nhdm ting hiéu qué
kim soat nha nudc (gidm sat) trong linh vuc di cu,
dam bao an sinh x& hdi va cung cép dich vu céng
trong linh vue dicu;

+ DAm bdo gidm sat hiéu qua viéc tuan thii cac
y&u cau cla phap luat lao déng va phap luat cla
Lién bang Nga vé& thu& va phi d&i vdi ngudi st dung
lao déng dé thu hatva st dung lao déng nude ngoai;

+ Hoan thién thd tuc thi hanh quyét dinh truc xuat
hanh chinh ¢dng dan nudc ngoai ra khdi Lién bang
Nga, cling nhu thll tuc chuyén cdng dan nude ngoai
theo cac diéu udc qudc t& clia Lién bang Nga va tai
nhap canh;

+ Hoan thién céc thl tuc hanh chinh trong ITnh
vuc di cu, bao gdm dp dung céc hinh thifc tuong tac
dién t gidta ngudi nhan dich vu cdng vdi cac co
quan va t6 chitc cung cép cho he, st dung mau clia
cac trung tdm da chitc ndng, cac t8 chirc khac va
cac gidi phap ki thuat @& tang tinh minh bach clia
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thd tuc hanh chinh va bao vé ho khdi tham nhiing,
gidm kha nang dua ra quyét dinh khéng hap Iy va
méc |6i ki thuat va gidm thdi gian, chi phité chic va
tai chinh cho viée cung cép dich vu cdng.

+ Dam bdo kha n&ng tham gia clia céc t6 chirc x4
hdi dan su trong viéc thuc hién kiém soét xa hdi ddi
vdiviéc thue thi phép luat dicu clia Lién bang Nga;

+ Thuc hién cac bién phap nhdm phat hién va
ngan chén cac hanh vivi pham phép luat dicu cla
Lién bang Nga, t& chic di cu bat hop phap, budn
ban ngudiva st dung lao doéng cudng bidc, ké ca két
hop véi cée co quan ¢é thAm quyén nude ngoai;

+ Tao ra, duy tri va phét trién hé thdng théng tin
qudc gia;

+ Nang cao hiéu qué clia céng tac phong ngla,
théng tin va tuyén truyén véi cdng dan, ngudi st dung
lao déng, lao déng hop ddng va dich vu nhdm ngén
chan vi pham phap luat di cu clia Lién bang Nga;

+ Hoan thién co ché kiém soat di cu nhdm gidi
quyét cac van dé ddm béo an ninh quéc gia clia Lién
bang Nga, bao gdm ¢é chéng lai cac loai tdi pham,
khling b& va cuc doan.

ThiF sau, hd tro cong dan nudce ngoai tim kiém
su bdo vé trén |anh thd Lién bang Nga |a duy tri céc
tiéu chu&n cao va phat trién haon nita co ché& hé tro
cdng dan nudc ngoai tim kiém su bdo vé trén lanh
thd Lién bang Nga theo nghia vu phap Iy quéc t&
cla Lién bangNgava lgi ich clla c6ng dan Nga. Bai
vdi cac ca quan hanh phéap lién bang phéi ddm béo
sU s&n sang trong viéc ti&p nhan va sip x&p cdng
dan nudc ngoai trong trudng hop khan cp khi ho
dén Lién bang Nga; ti€p nhan ngudi ti nan, ngudi
dugc ti nan tam thdi va ngudi can hé tro thich ing
van hda va x& hdi, cé tinh dén tinh trang tén thuong
clia ho; tao ra céc céng cu bd sung dé diéu chinh
dongdicu, ¢é tinh d&n tinh hinh chinh tri xa hdi va
kinh t& tir cac qudc gia clia cdng dan nude ngoai dén
LiénbangNga.d
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