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Tom tdt: Viat Nam | qudic gia ven bign, co dign tich bign hon mgt tridu kmZ va |a thanh vin cia Cong véc Lign hop quéc vé

lugit bién niim 1982. Viac nghién cdu php ludt v& an todn, an ninh hang hdi qudc t& do vijy luon 6y nghia 1 lugin va thyc tign, Bai
viét tiip trung nghién céu vé nguén lugt didu chinh vé an todn, an ninh hang hdi quéc té; nghién cdu sy héi hoa hoa phép ludt va tdc
dong cda nd dén cong tdc ddu trarh chdng cdc hinh vi tréi luat xam pham dén an todn, an nirh hiing héi qudc 8. Bai vigt nhim phuc
vy cho coing tdc diio tgo, gidng dgy va nghién cdu khoa hoc, gop phiin xdy dyng phdp lugt Viét Nam tigm cin véi cic quy dinh coa
phép lu@t quéc t& vé an todn, anninh hang hdi qudc t&.

Tir khéa; hang hdi qudc t&; an ninh hang hdi quac té; 1o chie hing hdi qudc 18 lugt hinh sy quéc t&; 161 pham quéc §; toi xam
pham hang hdi qudc té.

THEORETICAL AND PRACTICAL ISSUES REGARDING INTERNATIONAL LAW ON MARINE SAFETY & SECURITY

Abstract: Being a coustal country with more than one million square kilometers maritime zones, Yietnam has been o member
of the 1982 UN Convention on the Law of the Sea. Given that, the study and reseach on maritime safety and security always has
theoretical and practical implications. This article focuses on researching the sources of international law governing maritime safety
and security; researching law harmonization and its impacts on the fight against illegal acts infringing on intemational maritime safety
and security. The content of this article can be used for training, lecturing and scientific researching purposes, which would contribute
to the process of making Vietmese laws fo be dose to intemational conventions on maritime safety and security.
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1. Khai luoc van dé nghién ctiu

Toi pham qudc t& da va dang gay ra nhidu tén
th&t va hiém hoa cho cude séng clia con ngudi, vi
vay viéc ddu tranh phang chéng cac loai téi pham
qudc t& ludn can thiét, 1a nhiém vu khdng chi riéng
cla Lién hgp quéc (LHQ) va céc co quan clia LHQ,
ma con la nhiém vu chung cla tat ca cac qudc gia.
Téi pham quéc t& ngay cang da dang, tinh vi va nguy
hiém ddi vdi méi trudng séng clia con ngudi trén
bién. D& d4u tranh vdi tdi pham qudc t& cd hidu qua,
ddi hdi céc chl thé clia luat qudc t& phai thuong ton
phdp luat, tu nguyén tuan thi phéap luat qudc té,
hop tdc qudc t& dé tuyén chién vdi toi pham trén
bién vi an toan va an ninh hang hai qudc t&.
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Thét vay, mdi loai tdi pham quéc t& déu ¢é ngudn
gdc phatsinh, ¢é cac ddc diém déc thi, ¢d lgi ich
va muc dich riéng, hau qua do cdc hanh vi ma toi
pham quéc t& mang dén cho xa héila khdng gidng
nhau. Tuy nhién, diém chung co ban clia tdi pham
la thuc hién cac hanh vi nguy hiém cho x& héi, gay
ra tén th&t v& vat ch&t va tinh than cho con ngudi,
cho céng déng. Nhém céc t6i dang ngay cang tré
nén phé bi&n han va nguy hiém hon |a cac tdi xam
pham an toan, an ninh hang hai qudc t&, xam pham
nguyén tic tu do bién ¢ hay tu do hang héi, nguyén
tdc da dugc céc qudc gia cdng nhan tor dAu thé ky
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thir 17 va da duoc phép dién hda trong Géng udc
Geneve ndm 1958 vé bién ca (Cong udc 1958) va
Céng udc LHQ vé luat bién nam 1982 (UNCLOS
1982). D¢ cling chinh |a mdt treng cac nguyén nhéan
dé hinh thanh chuyén nganh luat hinh su quéc t&
trong hé thdng phép luat quéc t&, madt nganh luat
¢é ngudn luat duge vién dan va dp dung trong déu
tranh phang, chdng tdi pham qudc t& ndi chung va
trén bién ndi ridng, nganh luat nay cling da duoc
nghién ctfu trong nhiéu céng trinh cila cac nha khoa
hoc trong va ngeai nudc[1].

Trong hé thdng phap luat qudc t& da ghi nhan
nhiéu didu udc qudc t& ¢d ndi dung diéu chinh vé
d4u tranh chdng t6i pham qudc t& (trén bd, trén bién
va trén khéng), didu dé da phan anh thuc tign hop
tdc qudc té gilta céc qudc gia trong d&u tranh nham
loai bd t8i pham ra khdi dgi s8ng xa hdi. Vi du nhu:
Cdng udc nam 1948 v& ngan nglta va trimg phat t6i
diét chling; Cong udc nam 1973 vé& dau tranh chdng
phan biét chiing téc; Géng udc ndm 1985 v& chdng
nhuc hinh va cdc hinh thic tra tdn tan bao khac:
Céng udc nam 1973 vé ngan nglta va trimg phat t6i
chdng céc nha ngoai giao; Cong udc nam 1979 vé
chdng bat cde con tin; Cong wde nam 1980 vé bao
vé con ngudi do nh hudng clia hat nhan; Cong udc
nam 1961 va Nghi dinh thu nam 1972 bé sung Céng
udc vé chdng budn ban ma tiy; Céng udc nam 1971
va Cdng udc nam 1988 vé& dau tranh chéng budn
ban ma tly va céc chat hudng than; Céng ude nam
1929 vé& dau tranh chéng ti lam tién gid; va Cong
ude vé dau tranh chdng toi pham ¢d 18 chiic xuyén
qudc gia da dugc cac qudc gia dong thuan ky két
thdng 12/2000 tai Palemo (Y) v.v. Cac ¢dng udc nay
cling chinh & ngudn co ban clia nganh luat hinh su
quéc t&.

Ngoai cac didu udc phd cap nditrén con cé cac
didu udc khu vue, lién khu vue hodc song phuong vé
dau tranh phdng, chdng téi pham qudc t&, vi du nhu
cac diu udc: EU-ASEAN; ASEAN-Nga v& hop tac
ddu tranh chéng khing bd qudc t&; ASEAN+1;
ASEAN+2; ASEAN+3; NATO-Nga; ASEM, v.v.

Trong linh vue dau tranh chéng t6i pham vé hang
hai qudc t& cé cdc cdng udce, nhu: Cong udc Roma
nam 1988 vé& diu tranh chdng cdc hanh vi trai luét
xdm pham an toan, an ninh hang hai; Nghi dinh
thu ndm 1988 v& trdn ap cdc hanh vi tréi luat xam

pham an toan céc cdng trinh ¢ dinh trén thém luc
dia; Cong udc 1958 (cac diéu tir didu 14-21) va
UNCLOS 1982 (cac didu tir digu 100-107) quy dinh
vé dau tranh chdng hai tac (cudp bién) trén bién.
Ngoai ra, cén hé thdng céc vén ban khéc ¢é lién
quan dén an toan, an ninh hang hai quéc t& (nhu
cac nghi quyét, khuy&n nghi va céc hudng dan)
clia T6 chuc hang hai quéc t&€ (International
Maritime Organization, IMO).

Tdi pham cd tinh chat qudc t& la tdi pham ma
hanh vi clia né xam hai ti trat tu phap ly va loi ich
khéng chi trén pham vi l&nh thé cliia médt quéc gia,
ma ¢4 lién quan dén lanh thd nhidu qudc gia. Luat
qudc t& duang dai da dinh danh cac yéu td cau thanh
t6i pham ddivdi nhém téi pham nay va da duge luat
héa trong céc didu ude, nhung thdm quyén xét x(
lai thudc qudc gia trén co sd luat hinh su qudc ndi.
Vi tda an hinh su qudc t& {International Criminal
Court, ICG) chi cé thAm quyén phan quy&t mét s8
t6i nhat dinh da dugc dinh ché trong Quy ch& Roma
nam 1988 [2]; con Toa an (cong Iy) qudc té (ICJ) cla
LHQ chi gidi quyé&t cac tranh chap gilta cac chil thé
cla luat cong phap qudc t& vdi nhau va trén co s&
Quy ché clia ICJ [3]. Luat hinh su qudc t& la mét
chuyén nganh clia hé thdng phap luat qudc t&, trong
khi ch(l thé clia luat cdng phap quéc t& chd y&u la
cac qudc gia, con déi vdi cac thé nhan/ca nhan hién
nay dang con la van dé tranh lun [4], mac du |a mdt
chuyén nganh clia luat céng phap qudc t& nhung
luat hinh su qudc & chi duge dp dung dé gidi quyét
céc vu viée lién quan dén cdc thé nhan ¢é céc hanh
vi nguy hiém xam pham dén cdng ddng qudc t& (trach
nhiém hinh su qudc t& ca nhan) [1, tr.75].

Trén tinh than cla cach dat van dé ndi trén, ndi
dung dudi day clia bai vi&t sé tap trung nghién ctiu
céc ngudn luat qudc t& va ngudn luat qudc gia ¢
li&n quan d&n cac tdi x&m pham an toan, an ninh
hang hai qudc té.

2. Cac hanh vi trai luat xam pham dén antoan,
an ninh hang hai quécté

An toan, an ninh hang hai duge diéu chinh bang
hai ngudn luat: phép luat qudc gia va phéap luat qudc
t&. Ngudn luat qudc t& vi du nhu cdc cdng udc, bd
luat, cac nguyén tAc/quy tac, cac hudng dan; ngudn
luat quéc gia vi du nhu Bd luat Hang hai, B& luat
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Hinh su, vAn ban dudi luat va céac van ban clia bd
giao thdng van tai ¢é lién quan. Trong hé thdng ngudn
luat qudc t& vé an toan, an ninh hang hai qudc t&, ¢d
thé ké dén: Céng udc 1958; UNCLOS 1982; Céng
ude qudc t& vé cdc quy tdc qudc 18 cénh bdo va
cham tau thuyén trén bién ndm 1972; Cong udc qudc
t& v& an toan sinh mang con ngudi trén bién n&m
1974 (Céng udc SOLAS 747); B& luat quan ly an
toan quéc t&, ISM (ISM dugc stra ddi vao cac nam
2000, 2002, 2004, 2005, 2008). ISM |a chu&n muc
qudc t& v& cong tac quan ly tau nham ddm béo an
toan va ngan nglra 6 nhiém, ¢ hiéu luc bat budc
theo Chuong IX clia Gong udc SOLAS 1974 tir ngay
01/7/1998; Bd luat qudc t& vé an ninh tau bién va
cang bién n&m 2002 (B luat ISPS 2002); Céng udc
v& dau tranh vdi cdc hanh vi trdi luat chéng an ninh
hai vdn nam 1988 va Nghi dinh thu b8 sung cho
Cdng udc nay ndm 2005,

Ngoai ra, con cé céac Nghi quy&t clia Hoi ddng
Bao an LHQ, vi du nhu: Nghi quy&t 1956 nam 2003;
Nghi quy&t s A.924(22) clia Dai héi déng T8 chirc
hang hai qudc t& (IMO) ndm 2001 vé téng thé céc
bién phdp va céc thil tuc phong nglra cac hanh vi
khiing bd, de doa d&n an toan clia hanh khéch, thly
th{ doan va véi tau thuyén; ban Hudng dan vé viéc
tu nguy&n danh gia cac phuaong tién cau cang va
ban Hudng dan vé viéc tu nguy&n danh gid viée thuc
hién béo v& tau thuyén (da dugc théng qua tai ky
hop 81 clia Uy ban v& an ninh trén bién clia IMO vao
thang 5/2006).

Theo tinh than cla cédc van ban phap luat qudc
t&€ ndi trén, khdi niém vé an toan, an ninh hang hai
¢ thé duge hidu bao gdm céc thanh t6 sau day:

Mot ia, ddm béo an toan, an ninh hang hai, xét vé
¥ nghfa ngén ngtra va cham (ho&c dung dd) tau thuyén,
tai nan trén bién, k&t qua lam thiét mang con ngudi
trén bién. Vi du, theo cac s6 liéu clia quéc 18, trong
khoang 150 ndm gan déy, chi tinh trong thdi binh d&
cé hon 40 nghin tau thuyén thuong mai bi tai nan.
Piéu dé ngang vai viée lam ddm/danh chim trong mét
phan tu thé ky tat cé cac tau thuyén dang trong tinh
trang khai thadc. N&u nhu chiing ta tinh tai nan tau
thuy2n tir thai ky La Ma ¢d dai, thi trén bién da cd hon
mdt tridu tau thuy&n bi tai nan [5, p.6].

Hai [2, dam bdo an toan, an ninh hang hai s lién
quan d&n d&u tranh chéng khing bé trén bién.
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Ba la, ddm bdo an toan, an ninh hang hai ¢d
lién guan dén dau tranh chdng céc hanh vivi pham
phap Iuat trén bién, nhu ddu tranh chdng hai tic
(cudp bién) va céc loai hanh vi tréi luat khéc, trong
dd bao gdm ca Ira ddo trén bién. Vi du, tdng két
vé su Ita ddo trén bién, n&u chi tinh riéng déi vdi
tau chd dau, hang nam gay ra thiét hai udc tinh
trung binh khodng 7,2 ty dé la My [8, p.377]; ho&c
theo béo cdo clia Ban Thu ky Hiép dinh Hop téc
khu vuc vé& chdng nan cudp bién va cudp ¢é vi
trang t&n cdng tau thuyén & chau A (ReCaap), tur
nam 2013 dé&n nay, toan khu vuc xay ra hon 700 vu
cudp bién va trom cdp ¢é vii trang t&n cong tau
thuyén khi hoat déng tai khu vuc viing bién, khu
neo dau, cdng bién; hay theo Cuc hang hai Viét
Nam, cd mdt s6 vu viéc déc biét nghiém trang lién
guan dé&n cudp tau bién Viét Nam dang héi hanh
tai khu vuc Béng Nam A, nhu: Tau Royal 16 trén
hanh trinh t¢ HAi Phdng dén cdng Davao
(Philippines) bi cudp bién t&n cdng tai khu vuc gan
déo Coco, Philippines (2018); Tau Giang Hai dang
trén dudng hanh trinh tir Indonesia dén cang licilo
(Philippines) d4 bi t&n céng bdi nhédm cudp bién
{2017); Tau Phu An 268 dang hanh trinh qua
khu vuc cach phia Béng Béc clia Pulau Libaran
(Malaysia) da phat hién madt chiéc xudng nhd chd 6
t&n cudp bién cé ¥ dinh ti&p cén tau[7];

Bén Ja, d&dm bdo an toan, an ninh hang héi cd
lién quan dé&n phong nglra, ngén chan cudp tau bién
bang viéc s dung vl Iuc hoZc de doa dung vl luc,
ho#c cd thé bang cach de doa khac bat ky lam hu
hdng tau thuyén va lam cho con ngudi va cdc thly
thil doan kinh so;

Ném fa, dadm bdo an toan, an ninh hang hai bang
cach phéng nglta viée thue hién cac hanh vibao luc
chdng nhing ngudi trén boong tau thuyén, néu cac
hanh vi d6 ¢é thé de doa dé&n an toan, an ninh hang
hai clia tau thuyén dé;

' Cong udc SOLAS 74 dude théng qua nam 1974 va c6 hiéu luc
nam 1980, 1a van ban quan trong nhit vé an toan clia tau bién
va clia hang hai qudc t; Cong udc cé phién ban dau tién nam
1914 (sau vu dam tau RMS Titanic/Royal Mail Ship Titanic
ngay 14-15/4/1912, va da sda ddi nam 1929, 1948, 1960 va
1974) quy dinh s6 lugng xudng ciiu sinh va cac thiét bi khan
cép cling vdi cac thd tuc an tean khac.
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S4u fa, d&m bao an toan, an ninh hang hai, trong
dé cAn phong nglra viéc phéan bé trén tau thuyén céc
loai trang thiét bi nao dé hodc céc chat ma cé thé
pha hly tau thuyén, mang dén hurhdng cho tau thuyén
hay hang hda, de doa ho4c ¢é thé de doa an toan,
an ninh hang hai cla tau thuyén ddé;

Bay la, ddm bdo an toan, an ninh hang hai la
hudng téi phdng nglra gidm chat nd tir tau thuyén,
chét phéngxa ho&c céc loai vii khi sinh hoc, héa hoc
hodc hat nhan, cac loai ch&tdé cd thé mang dén tén
th&t hodc lam chét hodic géy ra thuang tich nghiém
trong cho con ngudi,

Viée liét ké ra cac thanh t8 tao nén khdi niém vé
an toan, an ninh hang hai néi trén chi mang tinh
chat tuong déi, vi trén thuc t& ¢d thé ¢dn ¢é nhiéu
hon céc thanh té dé.

Hanh vi cudp bién (hai tic) 1a hanh vidung vii luc
dé chi€m doat tau thuyén va tai sén trén tau hodc
dung tau thuyén da chiém doat dugc bang vil luc dé
dai tién chude, cac hanh vidé luén nguy hiém va de
doa nghiém trong dén an toan, an ninh hang hai,
&nh hudng tiéu cuc dén su phat trién giao thuong
clanganh hang hai qudc t& [8, tr.33-40]. Trudc khi
LHQ théng qua cac Cong udc 1958, ngudn didu chinh
chéng cudp bién la cdc tap quan qudc t82. Cong udc
1958 da phéap dién hda céc tAp quan quéc t& trudc
dd thanh van ban thanh van, dua ra dinh nghia vé
hanh vi cudp bién, quy dinh céc nguyén tc va nghia
vU phép ly d6i véi cac gqudc gia trong viée triing tri toi
cudp bién, va ghi nhan viéc phan quyén vé thdm
quyén tai phan clia cac qudc gia ddi vdi loai toi pham
nay & bién qudc t& [9, tr.348-349].

Cudp bién |& hanh vi trai luat nhdm chiém doat
tau thuyén, hodic hanh vi cudp boc bat ky duge thue
hién nh&m muc dich tu loi, do thiy tht doan hodc
hanh khach cla tau thuyén hodc phuang tién bay,
thuc hién trén bién cd nham chéng lai tau thuyén
hodc phugngtién bay khac, ho&c chdng lai ngudi va
cudp tai san trén tau thuyén hodc phuong tién bay
dd, k& ca cac hanh vi nham chéng lai cac d6i tuang
néitrén & viing bién khéng thude chl quyén, quyén
chl quyén va quyén tai phén clia bat ky qudc gia
nao (d.15 Céng wde 1958).

Pé dAu tranh chéng cudp bién, Céng udc 1958
quy dinh trach nhiém vé hop tac gitta cdc qudc gia,
vi du nhu qudc gia cé quyén bat gil tau thuyén va

phuong tién bay dang cé hanh vi cudp bién 3 hai
phan qudc t& hodc & nhitng noi khdng thudc quyén
tai phan clia bt ky mdt qudc gia nao. ThAm quyén
phan xét do qudc gia bt gilt duge tau thuyén va
phuong tién bay, viée phan quyét can dua trén nguyén
tac co bén clia luat phdp qudc t&, Viéc bat gid tau
thuyén va phuong tién bay phai cd co s& phép Iy 16
rang, néu qudc gia bat gilf cac phuong tién dé ma
khéng minh chiing dugc cac hanh vi clia ngudi va
cac phuongtién dé |a hanh vicudp bién thi quéc gia
bat gili tau thuy&n va phuang tién bay phai chiu trach
nhiém phap ly quéc t& [10, tr.69-77].

Nhu vay, Céng udc 1958 ¢d tinh chat nhu mot
Tuyén bd chung vé cdc nguyén téc cla luat phap
qudc t&, da phan dnh dugc ban chat cla luat tap
quéan qudc t& va cd vai trd déc biét quan trong trong
cach nhin téng thé clia cdng ddng qudc & vé hai
phan quéc t&, cling nhu lam tién dé cho su phat
trién luat qudc & ndi chung va luét qudc t& vé bién
noiriéng [11, p.11-14].

N6i dung céc dinh ché& vé ddu tranh chdng cudp
bién clia Cong udc 1958 d& duoc phap dién héa
trong UNCLOS 1982 tai cac diéu tlr diéu 100 dén
107, theo UNCLOS 1982 khi thuc hién mdt trong
cdc hanh vi sau day dugc coi la hanh vi cudp bién:

Mt fa, moi hanh vitrai ludt diing hanh déng hay
b&t gilr hoZc bat ky su cudp pha nao do thiy thi
ho&c hanh khach trén mét chic tau thuyén hay mot
phuang tién bay tu nhén gay nén, vi nhiing muc
dich riéng tu, va nham: (a) chéng lai mét chiéc tau
thuyén hay mét phuong tién bay khéc, hay chéng lai
nhlng ngudi hay tai sén & trén con tau hodc phuong
tién bay neo dau & bién ¢d; (b) chéng lai mdt chiée
tau thuyén hay mot phuong tién bay, ngudi hay tai
san, & mét nai khéng thude quyén tai phan clia bat
ky mot qudc gia nao;

Haila, moi hanh vi tham gia ¢ tinh chat tu nguyén
vao viéc st dung médt chiéc tau thuyén hay mot
phuaong tién bay, khi ngudi tham gia biét rAng chiéc
tau thuyén hay phuong tién bay dé |a tau thuyén hay
phuong tién bay cudp bién;

Ba Ia, moi hanh vi nhdm xdi giuc ngudi khéc thuc
hién nhng hanh vi dugc xéc dinh & diém a hodc b
2.Cong ugc 1958 1a mot trong 4 Cong ude dugc Hai nghi LHQ

vé Iuat bién 1an tha nhét (nm 1958) théng qua tai Geneve
(Thuy Sy).
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(néi trén) hay thuc hién vdi chd dinh tao diéu kién
thuan lgi hon cho céac hanh vi dé.

Dd&i vdi nhitng tau thuyén hay phuong tién bay
ma ngudi kiém soat né thue su, chil truong s dung
dé thuc hién mdt trong nhitng hanh vi néi trén, dugc
coi la nhitng tau thuyén hay phuong tién bay cudp
bién. Nhitng tau thuyén hay phuong tién bay da dugc
dung dé thuc hién nhifng hanh vi ndi trén ciling dugc
coi |a tau thuyé&n hay phuong tién bay cudp bién
chiing nao né con & dudi quyén kiém soét clia nhiing
ngudi gy ra nhitng hanh vi dé.

Viéc bat gilt mdt tau thuyén hay phuong tién
bay cudp bién da dugc quy dinh mdtcéach chi tiét
trong UNCLOS 1982, Theo dé, moi qudc gia khi
hoat déng & bién ca, hay & bat cit noi nac khdc ma
noi dé khéng thude quyén chil quyén va quyén tai
phan cla b&t ky mdt quéc gia nao, déu cé thé bat
gilt mdt tau thuyé&n hay mét phuong tién bay da trd
thanh cudp bién, hodc mét tau thuyén hay mét
phuang tién bay bi chiém doat sau mdt hanh vi
cudp bién va dang ndm trong tay bon cudp bién,
va déu cé thé bat gilt ngudi va tai sédn & trén tau
thuyén hay phuong tién bay dé. Téa én cla qudc
gia da tién hanh viéc bt gilt ¢é thé céng bd céc
hinh phat, cling nhu céc bién phap ap dung ddi vdi
tau thuyén, phuong tién bay hay tai san, trir nhiing
ngudiluang thién trong cudc (d.105). Cac phuong
tién cé di tu cach dé thuc hién viée bat gilt cudp
bién |a cac tau chién hay cac phuongtién bay quan
su, hodc céc tau thuyén hay cdc phuong tién bay
khac mang cdc d&u hiéu bén ngoai chiing té mdt
cachrd rangla clia mét co quan Nha nude va dugc
ti€n hanh nhiém vu nay, méi ¢é thé thuc hién viéc
bét gidt vi ly do cudp bién (d.107).

M&i quéc gia can quy dinh céc diéu kién cho phép
tau thuy&n mang qudc tich clia nudc minh, dang ky
cho cac tau thuyén trén |&nh thé clia minh va quyén
treo c& cla nudc minh. Gilta cac quéc gia va cac tau
thuy&n mang cd clla qudc gia dé can phai thuc hién
(hay ton tai) mdt mdi quan hé thuc chat (d.91). Pay
la quy dinh bt budc d6i vdi qudc gia ma tau thuyén
mang ¢& ¢an thuc hién dé kiém tra trang thai ky
thuat clia tau thuyén cho phi hop vdi cac dinh ché
dugc ghinhan trong cdc van ban phap luat quéc t&
cé lién quan (cac cdng udc, cac bd luat, cac hudng
dan, cac chudn mucv.v.).

48 | Tap chiNuhién ciiu khoa hoc cong doan

56 21 théng 3/2021

B& luat Hang hai Viét Nam nam 2015 (d.17), da
quy dinh nguyén tc ding ky va hinh thic dang ky
tau bién Viét Nam. Theo dé, ding ky tau bién | viéc
ghi, luu tri céc thdng tin vé tau bién vao S8 ding ky
tau bién qudc gia Viét Nam va cdp Gidy chitng nhan
d&ng ky tau bién Viét Nam theo quy dinh clia Bo
luat nay va quy dinh khac clia phép luat cé lién quan.
Pang ky tau bién Viét Nam bao gdm céc hinh thiic:
dang ky tau bién khéng thai han; dang ky tau bién cé
thai han; dang ky thay ddi; dang ky tau bién tam
thai; dang ky tau bién dang déng; dang ky tau bién
loai nha.

Ngoai ra, cong tac kiém tra tau thuyén Viét Nam
hoat dong tuy&n qudc t& do Viét Nam thuc hién da
ap dung céac quy dinh dugc ghinhéan treng cac Cong
udc qudc t&, nhu: Cong udc ndm 1966 va Nghi
dinh thu 1988 v& man khd; Gong udc nam 1973 va
cac Nghi dinh thu 1978 va 1997 lién quan dén
phéng ngtra & nhiém mai trudng t tau bién
(Marpol); Céng udc vé tiéu chuén hudn luyén, chiing
chiva truc ca cho thuyén vién nam 1978; Cong udc
vé do dung tich clia tau bién ndm 1969; Géng udc
vé hé thdng kiém soéat chéng ha doc hai clia tau
bi&n n&m 2001; Cdng udc vé lao ddng hang hai
ndm 2008; Cong udc vé quy tc phong nglra dam va
trén bién nam 1972,

Hién nay, nguy hiém nhat d&i v&i nganh hai van
qudc t& |a t5i pham khiing b, do vay dé d&u tranh
chdng khiing bd ¢d higu gqua thi phap luat qudc gia
can duge luat hda theo hudng quy dinh vé uu tién
ap dung luat qudc & trong cudc chién chdng khiing
bé [12, tr.43-50; tr.246-253], bé&n canh dé 14 céan cd
sut théng nhat chung khai niém vé khiing bé trong cé
phéap luat qudc t& va phap luat qudc gia, tic 1a néu
¢ mdt khai niém vé khiing b8 thiy nghia clia khai
niém dé can duagc hiéu nhu nhau & t&t cd cac ngdn
ng(t khac nhau.

Chling ta biét rAng khling bé |a hanh vicd y si
dung bao luc ho3c de doa st dung bao luc di vdi
th& nhan hodc dé ép budc chinh phd thuc hién hodc
khéng thue hién céc hanh vinao dé, tham chi nhdm
gay ra su bat 6n nghiém trong, hodc phé hlly co ban
co céu chinh tri, kinh t&, xa hdi clia qudc gia hodc
clia cdng ddng qudc té&.

Trong th& gidi phng hién nay, hang ngay cédc
phuong tién théng tin dai chiing d& chuyén tai cac
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hanh vi khiing b& (trén bé, trén bién va trén khéng)
dé&n cdng déng, khi ma céc thanh qué clia khoa hoc
cdng nghé dang true ti€p phuec vu con ngudi, déng
thai tdi pham clng st dung lam phuong tién hiy
hoai cudc séng con ngudi. Do vay, tdn tai mdi de
doa that su nghiém trong ddi véi cdng ddng khi bon
khiing bé ti€p can va st dung dugc céc loai vi khi
hat nhan, hda hoc, sinh hoc va céc chéit khac cé tinh
nang gay tir vong cao, dé gidm thi&u méi hiém hoa
dd céng ddng phai thuc hién viéc tang cudng su
ki€m tra d&i vdi cédc loai vi khi néi trén, trong dé
nh&t thiét phai chi trong d&n phuong tién phap ly
qudc té. Piéu nay da dugc nghién cliu va ghinhan
trong cdc &n phdm khoa hoc vé ddu tranh chéng
khiing bé quéc t& [13].

Trong Nghi quy&t 6 1956 clla Hoi ddng Béo an
LHQ, duoc théng qua ngay 20/01/2003, d4 khang
dinh m&t cach réd rang ring, chi cd thé chién thing
khiing b8 trén co s& phép Iy 12 dp dung Hién chuong
LHQ va luat qudc t& duang dai, phuong thic cé tinh
toan dién phai bac gdm cé ca su tham gia va hop
tac clia tat cd cac quéc gia, cac té chiic qudc t&, va
k&t hop vdi su tdng cudng stic manh trén lanh thd
moi qudc gia.

Theo tac gia bai viét, didu quan trong trong nhiém
vu bdo dam an toan, an ninh hang hai qudc té, céng
ddng qudc t& khdng chi tap trung d&u tranh vdi cac
t6i cu thé d& xAm pham cdc quan hé& hang hai ma
dugc phap luat hang hdi qudc t& béo v&, ma can
dua ra cac bién phap phong nglrava cac ché tai mai
nham rén de va han ché t6i da céc didu kién ma
ngudicd ¥ dinh pham téi ¢é thé pham téi.

T4 chic hang hdi quéc t& (IMO) la trung tam clia
t6 chic ddu tranh chéng khiing bd trén bién. Trong
Nghi quyét clia Pai hdi ddng IMO A.924(22) ngay
20/11/2001 da ghi nhan diéu lo ngai l&n nhat vé& an
ninh cho hanh khach va thiy thd doan trong boong
clia cac tau thuyén (trong dé bao gdm ca tau thuyén
trong tai nhd, khéng phu thudc vao viée tau thuyén
dang neo dau hay dang hai trinh) 1a khi dung dd vdi
khiing b& hodc cdc hanh vi trdi luét khéc nhdm chéng
lai tau thuyén, dan tdi su nguy hiém dén tinh mang
ddi vd&i moi ngudi trén boong tau hodc cu dan & cac
hai cang noi tau thuyén neo dau, k& cé céc khu dau
tau clia cac qudc gia ven bién va méi trudng bién.

Sau su kién khiing b8 & Hoa Ky ngay 11/9/2001,

tai ky hop 1&n thit 22 Dai héi ddng IMO duoc t6 chic
vao thang 11/2001 da déng thuan thong qua quyét
dinh soan thao “Céc bién phdp mdi’ nham béo vé an
ninh cho tau thuyén va céc phuang tién clia cdng
bién, véi muc dich “Céc bién phdp mdi nay s& dugc
théng qua tai Héi nghi clia cac quéc gia da tham gia
Cong udge SOLAS 74,

Theo quy&t dinh cla ky hop lan thir 22 cla Pai
hdi déng IMO, thang 12/2002 & Lu&n Dén (Anh) da
t6 chiic H&i nghi clia cac nha ngoai giao dé théng
nh&t théng qua van ban hop nhét (bao gém céac
Quy tac) clia chuong XI-2 bd sung cho Céng udc
SOLAS 74 vaBd luat1ISPS 2002, Theo dé, Chuang
XI-2 ¢é t&n goi la cdc bién phap d&c biét nhadm
tdng cudng an ninh trén bién. Theo quy téc thit 4,
céc cong ty van chuyén cén thue hién nghiém chinh
céc y&u cau phd hgp vdi chuong XI-2 va Bd luat
ISPS 2002. Gac chinh phil dam phén can quy dinh
céc diéu kién bdo v& va bdo dam cung cép céc
théng tin v& cac diu kién bdo vé cac phuong tién
cAu cang nam trén céc lanh thé ciia ho (chinh phil
dam phan), ké ca cac tau thuyén ghé vao cang hodc
trong thai gian luu lai & cang.

Quéc gia la thanh vién Céng udc SOLAS 74 ¢é
th& yéu cdu cdc tau thuyén ¢d v dinh (hodc ¢é du
ki€n) vao cau cang cla ho, xuét trinh cho cac nha
chuc trach cac thdng tin cén thidt, vi du nhu:

M6t Ja, Gidy chiing nhan dang ky tau thuyén hop
1& (can higu luc) va tén goi clia co quan da cap Gidy
ching nhan dé;

Hai fa, céc diéu kién dang kiém dé tau thuyén
dugc hai hanh trong thai gian han dinh;

Ba la, céc diéu kién dang kiém ma theo d tau
thuyén da hai hanh & bat ky hai cang nao trude dé;

Bén la, bat ky cac bién phdp bdo vé dac biét
hoac bé sung da duoc ap dung cho tau thuyén & mét
hai cang bat ky nao trudc dd;

N&m la, su tudn th céc thil tuc pho hop dé bao
vé tau thuy&n trong tién trinh hoat ddng clia tau bién;

Sdu Ia, cac théngtin thuc tién khac cd lién quan
dén céc van dé vé an ninh tau thuyén.

Phién bén stta d8i, bd sung chuong X1-2 Céng
ude SOLAS 74 vaBd luat ISPS 2002 duge ap dung
d8i v&i an ninh tau bién va cang bién, trong dé phan
A Chuong XI-2 Céng udc SOLAS 74 cd ndidung
ducc xem la cac yéu cAu bt budc nham tang cudng
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an ninh hang hai, cdn quy dinh tai phan B duoc xem
la cac yéu cau cé tinh chat khuyé&n nghi.

B& luat ISPS 2002 dugc ap dung déi vai cac loai
tau thuyén sau khi ching thuc hién hai trinh qudc t&:
(i) tau khach, bao gom cé tau khéch cé téc dd nhanh;
(i) tau hang, bao gdm ca tau hang cd van t8c I6n, cé
téng dung tich t 500 GT trd 1én; va (iii) dan khoan
di déng ngoai bién. Ngoai ra, B Iuat ISPS 2002
cling ¢ ndi dung quy dinh cho ¢ cdc phuong tién
cang bién néu céc ciu cang dé phuc vu cho céc loai
tau néi trén hoat ddng trén tuy&n hai trinh qudc t&
[14, p.11-14]

Viéc théng qua van ban hop nhat chuang XI-2
Cong udc SOLAS 74 va Bg luat ISPS 2002 1a mét
budc tién bd cé y nghia thuc tién sau sic trong viée
ddu tranh chdng khling bé trén bién. Diéu dé da duge
ghi nhan mét cdch khach quan trong Nghi quyét clia
Hai ddng Béo an LHQ ngay 02/9/2004, theo d6, khiing
b |a m&i de doa truc ti8p va nguy hiém nhat d&i vdi
an ninh qudc t&, di ching dugc thé hién & bat cu
hinh thiic nao hodc thé loainao.

Céc hanh vi trdi luat clia bon khlng bé lién quan
d&n hoat déng cla tau thuyén trén bién va & dai
duong trong nhitng ndm gan day da de doa an ninh
cla nganh thiy van va cudc séing clia con ngudi
trén bién. Nhiing tén khling b8 Chechen chiém pha
clia Thé Nhi Ky “Avrasia’ nam 1996, vu khiing b&
nd tau khu truc My “Coul” ndm 2000; vu tau ché
dau cia Phap “Limbua” n&m 2002; cac vu cudp
bi&n clia bon héi tdc Somalia (nhu vu bat gilt tau
ché& vi khi MV Faina clia Ucraine; va tau ché dau
sidu I&n Sirius Star clia Saudi Arabia) trong nam
2008 & ving vinh Aden da vuot ra ngoai tAm kiém
sodt cla khu vuc. Cac su kién dé doi hdi phaicéd su
quan t&m diing mic cda LHQ, m&c du Haéi déng
Bdo an LHQ d& kip thgi thdng qua 4 Nghi quyét
cho phép tdn céng bon haitac [15, tr.16]. Trén thuc
t& NATO, Hoa Ky, Trung Hoa va céc qudc gia chau
Au da truc ti€p tham gia d4u tranh chang bon cudp
bién tai khu vuc nay [16]. Nhu vay, khiing b8 nhadm
vao cdc tuy&n dudng giao théng thily, vao cédc tau
va cac hai cang cé thé la nguyén nhan lam bat &n
tinh hinh chinh trj va 1am t& li&t nén kinh t& th&
gidi, vi nganh van tai bién ngay cang phat trién
theo hudng tu do hda, k& ¢d van tai trong khudn
khé WTO/GATS, nhu la mét nganh céng nghiép
thic ddy su ting trudng thuong mai toan cau.
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Cong dong qudc t& da thdéng qua cac bién phap
clfng r&n nhdm déi phd vdi khiing bd qudc t& va
ch&m ditt viée chuyén chd bang dudng bién céc loai
v(i khi gi€t ngudi hang loat, matdy va céc loai hang
cdm khéc. Dudi su bao tro cla IMO va trén co s&
Goéng udc vé dau tranh véi cac hanh vi tréi ludtchdng
lai an ninh hang hai qudc t& nam 1988, budc dau
cdng ddng qudc t& da thdng qua Nghi dinh thu b
sung cho Cong ude nay vao ndm 2005 va Nghi dinh
thu vé dau tranh véi cac hanh vi chdng an ninh céc
cong trinh ¢& dinh & thém luc dia ndm 1988,

V&n dé an toan, an ninh hang hai cling dugc cu
thé hoéa trong phap luat Viét Nam. Vi du nhu B
luat Hinh su Viét Nam nam 2015 da dinh ché céc
tHicd lién quan dén hang hai, nhu: t8i vi pham quy
dinh vé diéu khién phuong tién giao théng dudng
thiy (d.272); t6i dua vao s dung céc phuong tién
giao théng dudng thly khéng bdo ddm an toan
(d.274); t6i chiém doat tau bay, tau thidy (d.282);
tdi diéu khi&n phuong tién hang hai vi pham céc
quy dinh v& hang hai (d.284); t6i khling bd (d.299);
tdi cudp bién (d.302). Theo didu 302 thi cac hanh
vi clia tdi cudp bién la: tAn cdngtau bién, phuong
tién bay hodc phuang tién hang hai khac dang &
bién cd ho3c & naikhéng thude quyén tai phan cla
qudc gia nao (diém a); t&n cdng hodc bét gitf ngudi
trén tau bién, phuong tién bay hosc phuong tién hang
hai khdc quy dinh tai diém a khodn nay (diém b);
cudp phé tai sdn trén tau bién, phuong tién bay hodc
phuang tién hang hai khac quy dinh tai diém a khodn
nay; hodc ngudi nac dung vi luc, de dea ding vi
luc hode dung thd doan khéac nham chiém tau thiy
l& hanh vi dugc coi la tdi chiEm doat tau thiy (d.262).
Ho&c Quyét dinh s 170/2004/QB-BGTVT ngay 16/
01/2004 va Théng tu s6 27/2011/TT-BGTVT ngay
14/4/2011 clia Bd Giao thdng Van tai vé viéc ap
dung van ban stta ddi, bd sungndm 2002 clia Céng
udc SOLAS 74, dugc ban hanh kém theo Bd luat
ISPS 2002 da quy dinh thi tuc c&p giéy chiing nhén
qudc t& v& an ninh tau bién (d.4).

Vivén dé an toan, an ninh hang hai quéc & duong
dai ludn cé tinh mdi, nén nhu cu cén sta ddi, bd
sung cac diéu khodn cho Céng udce vé dau tranh vdi
céc hanhvi tri luat chdng an ninh hai van nam 1988
la cén thigt, nham gia ting cdc bién phép trimg phat
déi vdi cdc hanh vi khiing b& mdi ¢é tinh cuc ky nguy
hiém chéng an ninh nganh van tai bién, ddng thai
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nhdm néng cao tinh hiéu qué clia Cong udc trong
thuc ti&n. Xuat phat tir nhu cau thuc tién va theo
quyét dinh cla Pai hdi déng IMO, thang 10/2005
Hai nghi clia cac nha ngoai giao da duoc t8 chiic va
da thdng qua Nghi dinh thu bd sung cho Cong udc
v& dau tranh v&i cdc hanh vi trdi luat ch&ng an ninh
hai van nam 1988. Nghi dinh thu n&m 2005 bé sung
cho Cong udc v& diu tranh vdi cac hanh vi trai luat
chéng an ninh hai van ndm 1988 da md rong thém
nhém téi da duge quy dinh trong didu 3 clla Céng
udc va da bd sung thém vao nhitng diéu khodn mdi
v& cho dai khdi tau nhitng ké bi tinh nghi tham gia
hoat déng khiing bd.

Nghi dinh thu ndm 2005 da “hinh s¢ hda’ cac
hanh vi cu th& cé lién quan d&n viéc sit dung tau
thuyén & |am v khi, chuyén ché nhing ké khiing
bd va chuy&n chd trdi phép v khi gi&t ngudi hang
loat. Nghi dinh thu ndm 2005 da dua ra khuyén nghi
cé tinh chat bt budc déi vdi cac qudc gia thanh
vién, phai théng qua cac bién phap cén thi&t dé truy
t6 trach nhi@m phap nhan, khi dé thé nhan thuéc
trach nhiém quén Iy va kiém soét clia phép nhan dé
thuc hién hanh vi pham t6i da dugc dinh ché trong
Cong ude vé dau tranh véi céc hanh vi tréi luat chdng
an ninh hai van nam 1988 va Nghi dinh thu nam
2005. Bén canh dd tinh hop tac qudc t& nhdm d&m
b&o an toan, an ninh hang hai cling dugc ghi nhan
tai diéu 12 Cong ude ndm 1988, theo dd cédc qude
gia thanh vién hay trg gidp l1an nhau vdi tinh than
trach nhiém cao nh&t dé cd thé truy na hinh su tdi
pham trén bién.

3. Két luan

Viét Nam la qudc gia ven bién Béng, vdi dién
tich bién hon mét tridu km? thude chli quyén quéc
gia, la thanh vién clia UNCLOS 1982 va Thda thuén
kiém tra nha nudc tai cdng bién khu vuc chau A -
ThaiBinh Duang (Tokyo MOU, 1999). Vit Nam cé
dditau thuyén hoat dong trén bién qudc t& va han
mdt triéu ngu dan hanh nghé trén bién. P& bdo vé
cdc ving bién thude chil quyén, quyén chl quyén
va quyén tai phan quéc gia trén bién, ciing nhu
dam bdo an toan, an ninh hang hai déi vdi con
ngudi va phuong tién hoat déng trén bién, Viét Nam
da ban hanh hé théng cdc van ban phéap luat vé
bién, ddo. Day 1a co sd phap ly d& Viét Nam quan
Iy va khai thac bién ¢é hiéu qud phuc vu cho phéat

trién kinh t& - xa hdi, cu thé nhu: bao vé chil quyén
va an ninh quéc gia trén bién; trat tr va an toan
trén bién; bdo vé mdi trudng bién; khai thac thly
san, dau khi; nghién ctiu khoa hoc bién; giao théng
van tai bién; van dé du lich bién, ddo; va hop téc
qudc t& vé bién, dao.

Viéc nghién ctiu phap luat vé an toan, an ninh
hang hai quéc t& ludn cd tinh mdi, do vay k&t qua
nghién cliu s& 1 ngudn tu lidu bé ich, bé trg thém
vé& mat ly luan va thue tién phap luat cho ngudi tham
gia giao théng hang hai va diéu khién phuang tién
hang hai hoat ddng trén bién, gép thdm tiéng ndi
cho céng tac phong nglra va dau tranh vdi cac hanh
vi tréi luat trén bién. Bai viét cling gép phan vao
cong tac dao tao va nghién ciiu khoa hoc nhdm béo
vé chli quyén bién, ddo Viét Nam.0
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