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Tém tdt: Phu nit tham gia hé thong chinh tri vira la dai dién cho nhu cdu, loi ich, vira I biéu hién cda binh ddng gidi va pht trién
bén viing cia méi qudc gia. Phdt trién ngudn nhdn luc nit tham chinh vi thé ma dugc Dang va Nha nuéc quan tam, tao diéu kién
nhdm gidi quyét vin dé trong su hai hoa, 6n dinh cia kinh té-xd hdi va thay doi dinh kién vé vi thé, vai tro cia nqudi phu nii trong
Xa hoi hién dai. Trong pham vi bai viét ndy, nhdm tdc gia sé khdi qudt mét s6 Iy ludn va thutc tién vé phdt trién nguon nhdn luc nit
tham gia hé théng chinh tri tai Viét Nam, tir d6 dua ra nhing gidi phdp phdt trién nguon nhan luc nit tham gia hé thdng chinh tri
tai Viét Nam trong thoi gian tdi.

Tir khéa: Phdt trién, nguon nhan luc nd, phu ni gia hé théng chinh tri

DEVELOPMENT OF HUMAN RESOURCES TO PARTICIPATE IN THE POLITICAL SYSTEM - SITUATION AND SOLUTIONS

Abstract: Women participating in the political system (participating in politics) both represent the needs and interests, as well as the
expression of gender equality and sustainable development of each country. The development of female human resources for political
leadership is therefore concerned by the Party and State, creating conditions to solve problems in harmony and stability of the socio-
economic situation and change prejudices about status and roles. role of women in modern society. Within the scope of this article,
the authors will summarize some theories and practices on developing female political leaders in Vietnam, thereby offering solutions
to develop female political leaders in Vietnam. South in the near future.
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1. Dat van dé

Thai dai cach mang céng nghiép 4.0 da san sinh
ra nhiéu céng nghé va thiét bi théng minh hé trg
cudc s6éng, c6 khd ning bién ddi nhanh chéng thé
gidi. Song, vai tro clia con ngudi, dac biét [a nguai
phu nir van khéng thé thay thé dugc. Bi, dau tu cho
con ngudi chinh la dau tu dau tu cé tinh chién lugc,
| co s& nén tdng cho phét trién bén viing. Do dé,
phat trién nguén con ngudi chinh 13 phat trién
nguén nhan luc, ma thuc chat la gia tang gia tri con
Nngudi ca vé vat chat lan tinh than. Tuy nhién, trong
xa hoi hién dai, bén canh phat trién nguén nhan luc
néi chung, phéat trién nguén nhan luc nit théng qua
hé théng phan cong lao déng va giadi quyét viéc lam
dé phat trién kinh té - xa hoéi ludn can dugc quan
tam, dac biét 1a phat trién nguén nhan luc nit tham
gia hé théng chinh tri. Mac du quyén tham gia hé
théng chinh tri ctia con ngudi, trong d6 ¢4 nguén
nhan luc nir da dugc ghi nhan trong diéu 21, Tuyén
ng6n Thé gidi vé Quyén Con ngudi nam 1948; Céng
udc quéc té vé quyén chinh tri ciia phu nit nam 1952
va dugc khdng dinh trong Hién phap dau tién cua
Viéet Nam nam 1946, ti€p tuc dugc ghi nhan trong
Hién phap nam 1959, 1980, 1992 va dugc quy dinh

cu thé trong Hién phap 2013, “Cac quyén con ngudgi,
quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh t&, van hoa,
xa hoi dugc cdng nhan ton trong, bao vé, bdo dam
theo Hién phap va phap luat” (Biéu 14), “Moi ngudi
déu binh dang trudc phap luat. Khong ai bi phan biét
déi xtr trong d&i séng chinh tri, dan su, kinh té, van
héa, xa hoi” (Diéu 16). Quyén tham gia hé théng
chinh tri cta phu ni dugc dat trong méi quan hé
binh dadng gidi dua trén 3 nguyén tic: “Binh dang
thuc chat, khéng phan biét di xtr va nghia vu clia
nha nudc” va dugc quy dinh trong Cong udc Quéc té
- Céng udc vé xda bé moi hinh thiic phan biét déi xur
vGi phu nr nam 1979: “Chéng moi hinh thic phan
biét d6i xt déi véi phu ni” (Diéu 7, CEDAW nam
1979) va tai Diéu 6 cOa Luat Binh dang gi6i 2006. Tuy
vay, nguén nhan luc nit tham gia hé théng chinh tri
tai Viét Nam con it, chua tuong xing véi tiém nang.
Chinh vi vay, trong pham vi bai viét nay, nhém tac
gia sé khai quat mot sé ly luan va thuc tién vé phat
trién nguén nhan luc nit tham gia hé théng chinh tri
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tai Viét Nam, tir d6 dua ra nhiing gidi phap phat trién
nguén nhan luc ni tham gia hé théng chinh tri tai
Viét Nam trong thai gian téi.

2. Co s@ ly thuyét

2.1. Nguén nhdén luc

“Nguon luc con ngudi” hay “nguén nhan luc”, la
khai niém dugc hinh thanh trong qua trinh nghién
cliu, xem xét con ngudi vai tu cach 1a moét nguon luc,
la dong luc cta su phat trién. Dudi cac géc dd khac
nhau, c¢6 thé cé nhing khéi niém khac nhau vé
nguén nhan luc, nhung déu théng nhat nodi dung co
ban, d6 1a “nguén nhan luc la nguén cung cap suic
lao déng cho xa hoi”. Theo d6, c6 thé dua ra dinh
nghia “Nguén nhan luc 1a téng thé sé lugng va chat
lugng con ngudi vai téng hoa céc tiéu chi vé tri luc,
thé luc va nhitng pham chat dao duc, tinh than tao
nén nang luc ma ban than con nguci va xa hoi da,
dang va sé huy déng vao qua trinh lao dong sang tao
Vi su phat trién va tién bo xa hoi”[8].

2.2. Nguén nhdén luc nit

Né&u con ngudi la nguén luc c6 vai trd quyét dinh
déi véi su phat trién kinh té - xa hoi thi nguén luc ni
la bo phan co ban cdu thanh nguén luc con ngudi
clia mét quéc gia. Theo nghia hep, ngudn nhan luc
n{ véi tu cach la luc lugng lao dong cua xa hoi, bao
gém nhom phu nir trong va trén tudi lao déng tré
[én c6 kha ndng lao dong (theo phap luat Viét Nam,
tir da 15 dén hét 55 tudi), song, luc lugng lao ddng
nir thuong chiém ty 1& nhd han nam (bdi, theo phap
luat Viét Nam, dé tudi lao déng clia nam ti da 15
dén hét 60 tudi). Theo nghia rdng, ngudn nhan luc
n{r bao gém bé phan dan s6 nir c6 kha nang tham
gia vao qua trinh lao ddng xa hoi. Nguén nhan luc nir
nay khéng chi 1a luc lugng ni trong d6 tudi lao déng
ma con bao gém ca luc lugng lao déng nir c6 stic
manh tri tug, thé chat, tinh than trong mot céng
déng, quéc gia dugc dem ra hodc c6 kha nang dem
ra s&r dung vao qua trinh phat trién xa héi. Tuy nhién,
su danh gia thap cta xa hoéi vé kha nang, gia tri cta
lao ddng ni trong lao déng, san xuat da kim ham
ngudi phu ni, trong d6 cé ca phu n tham gia hé
théng chinh tri.

2.3. Phdt trién nguén nhan luc nit

T6 chuc Lao ddng quéc té (ILO) cho rang: “Phat
trién nguén nhan luc khéng chila su chiém linh trinh
d6 lanh nghé cta dan cu hodc bao gébm ca van dé
dao tao néi chung, ma con la su phat trién ning luc
va st dung nang luc d6 clia con ngudi dé cé duagc
viéc lam hiéu qua, ciing nhu thod man nghé nghiép
va cudc séng ca nhan”. Dudi géc do kinh té, phat
trién nguén nhan luc dugc dat trong tueng quan vai
cac nguon luc khac va dugce coi la mét nguén vén -
von nhan luc/vén con ngudi. N6i cach khac, phat
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trién nguén nhan luc chinh 1a nang cao vai trd cla
nguoén luc con ngudi trong su phat trién kinh té - xa
hoéi, qua dé lam gia tang gia tri cGla con nguai. Theo
doé, “Phat trién nguén nhan luc nir 1a téng thé cac
hinh thic, phuong phép, chinh sach va bién phap
nham gia tang quy mé, hoan thién cg cdu va nang
cao chat lugng cho nguén nhan luc ni (tri luc, thé
chat va phdm chat tam ly xa hoi) nham déap tng doi
hoi vé nguén nhan luc cho su phat trién kinh té xa
hoi trong tung giai doan phat trién”[20]. N6i cach
khac, phat trién nguén nhan luc nir cling chinh la
viéc nang cao vai trd clia phu nir trong su phat trién
kinh té€ - xa héi. Qua do, gia tang gia tri cho nguén
nhan luc n néi chung.

Muén nang cao chat lugng nguén nhan luc ni,
ngoai yéu té stc khoe, chat lugng nguén nhan luc nir
con phu thuéc vao co cau cha doi ngi lao dong vé
nganh nghé, trinh d6 ky thuat, nang luc t6 churc,
quan ly va kha nang phéi hgp hanh dong dé dat muc
tiéu dé ra. V&i yéu cau hoan thién thé ché kinh té thi
trudng dinh hudng xa héi hién nay, phat trién nguén
nhan luc nit diing trudc nhing yéu cau sau: (i) dap
Ung d0 vé mat sé lugng va co cdu; (i) dap iing dung
vé chat lugng; (iii) nang cao hiéu qua st dung nguén
nhan luc nir qua muc d6 st dung nguén nhan luc ni
ca vé s6 lugng, chat luong va thai gian st dung.

3. Quyén tham gia hé théng chinh tri ciia phu
nif theo phap luat quéc té

3.1. Tuyén ngén thé giéi vé quyén con ngudi
nam 1948

Ngay 10/12/1948, tai Pa-ri (Phap), dé& nhat phu
nhan Hoa Ky E. Ru-do-ven, dai dién Lién hgp quéc
doc ban Tuyén ngén thé& gidi vé quyén con ngudi.
Ban tuyén ngén vai 16i ma dau va 30 diéu, st dung
bang nhiing ti ngt phap ly dé hiéu, dé chdp nhan &
moi nén van héa (dén nay, van kién nay da dugc dich
ra hon 500 thu tiéng, dugc phé chudn béi cac qudc
gia trén thé gidi) va mang tinh triét ly, xac lap nguyén
tdc binh ddng vé cac quyén, khéng phan biét déi xd,
quy dinh cac quyén con ngudi vé dan su, chinh tri,
kinh t&, xa hoéi, van hda, nghia vu clia cac ca nhan véi
cdng déng... [18].

Ngay trong phan ma& dau, Tuyén ngon thé gidi
vé quyén con ngudi da khang dinh “Xét rang viéc
thita nhan pham gia bam sinh va nhiing quyén binh
dang bat khd chuyén nhugng cla tat ca cac phan ta
trong dai gia dinh nhan loai la nén tang cda tu do,
coéng ly va hoa binh thé gigi”. Déng thai, trong Ban
Tuyén ngon da ghi nhan rang “Moi ngudi sinh ra tu
do va binh ddng vé pham céach va quyén lgi, c6 ly tri
va luang tri va phai déi xt vSi nhau trong tinh bac
ai” (Tuyén ngén thé gidi vé quyén con ngudi, 1948)...
Tat ca nhiing quy dinh nay da cho thay tu do va binh
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dang, khong phan biét nam gidi hay nir gidi la
nhiing yéu t6 nén tang cho viéc ghi nhan cac quyén
con ngudi, trong dé cé quyén tham gia hé théng
chinh tri.

Van kién lich strnay la nén tang cho hai céng uéc
co ban vé quyén con ngudi cung dugc Lién hogp
quéc thong qua nam 1966 la cong udc quéc té vé
quyén dan su va chinh tri va Céng udc quéc té vé
quyén kinh té, xa héi va van hoa. Ngay 04/12/1950,
trong phién hop toan thé 1an tht 317, Lién hgp quéc
da ban hanh Nghi quyét s6 423 chinh thic céng
nhan ngay 10/12 hang nam la Ngay nhan quyén thé
gidi. Mac du khong co6 rang budc vé mat phap ly,
song Tuyén ngon thé gidi vé quyén con ngudi la
nguon chinh thiic va la co s6 tu tudng dé xay dung
cac van kién, té chuc va thd tuc gidm sat qudc té vé
quyén con ngudi trén quy mo toan thé gidi va moi
khu vuc. & goc d6 quéc gia, nhiéu diéu khoan cla
Tuyén ngon dugc dua vao hé thong Hién phap,
phép luat ctia hau hét cac nudc trén thé gidi véi ché
dé chinh tri hay trinh dé phat trién kinh t&, xa hoi,
van héa khac nhau (trong d6 cé Viét Nam) [18].

3.2. Céng udc cdc quyén chinh tri cia phu nit
nam 1952

Coéng udc cac quyén chinh tri cda phu nit nam
1952 dugc thong qua theo Nghi quyét 640 (VII) ngay
20/12/1952 clia Pai hoi déng Lién hop qudc, c6 hiéu
luc ngay 07/7/1954. Ngay phan dau Cong udc da thé
hién ré nén tdng clia nguyén tic binh ddng ma céac
quéc gia thanh vién Lién hop quéc mong mudén thuc
hién trong Hié€n chuong Lién hop quéc khi ghi nhan:

(i) Mong muén thuc hién nguyén tac binh déng
vé cac quyén gilta nam va ni dugc néu trong Hién
chuong Lién hgp quéc;

(i) Thira nhan rang, moi ngudi c6 quyén tham gia
vao Chinh pha cia nuéc minh mét cach gian tié€p
hoac théng qua cac dai dién do ho tu do lua chon, va
c6 quyén ti€p can binh dang véi dich vu cong céng
clia nudc minh;

(iii) Mong muén binh ddng héa dia vi ciia nam
gidi va n{r gidi trong viéc hudng va thuc hién cac
quyén chinh tri, theo quy dinh clia Hién chuang
Lién hgp quéc va Tuyén ngén toan thé gisi vé
quyén con ngudi.

DPéng thai, Cong udc nay dugc coi la su cu thé
hoa cac quy dinh vé quyén chinh tri trong Hién
chuong Lién hop qudc va Tuyén ngén thé gidi vé
quyén con ngudi, bao gém:

() Quyén bau ct vao co quan nha nudc: Theo
Coéng udc nay, quyén bau clr ctia phu nit dugc ghi
nhan & hai khia canh: (1) Phu nir c6 quyén bo phiéu
trong moi cudc bau cl trén ca sé binh ddng véi nam
gidi; khong cé bat ky su phan biét d6i xi nao; (2) Phu

n{r c6 quyén dugc bau vao moi ca quan nha nudc do
dan clf va dugc thanh lap theo quy dinh ctia phap
ludt quéc gia, trén cc s& binh dang véi nam gidi,
khong c6 bat ky su phan biét d6i xir nao[3].

(i) Quyén tham gia lam viéc tai cac co quan: Cong
uéc vé quyén chinh tri cia phu ni ghi nhan “Phu ni
¢ quyén lam viéc tai cac co quan nha nudc va thuc
hién moi chiic nang céng quyén theo quy dinh clia
phap luat, trén co s& binh ddng véi nam gidi, khéng
c6 bat ky su phan biét déi xir nao” [3].

3.3. Céng uéc quéc té vé cdc quyén dén su va
chinh tri nam 1966

Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh
tri nam 1966 dugc théng qua theo Nghi quyét 2200
(XXI) ngay 16/12/1966 cla Dai héi dong Lién hgp
quoc, cé hiéu luc ngay 23/3/1976 (Viét Nam gia nhap
cong UGc nay vao ngay 24/9/1982). Trong cong udc
nay, cac quyén chinh tri dugc ghi nhan, bao gom:

(i) Quyén tu do hoéi hop va lap héi (Diéu 21, Diéu
22 clia Cong udc): Hai quyén nay cé su tac dong va
qua lai va phu thuéc 1an nhau, song c6 nhiing diém
khéc biét. Tai Diéu 21 va khoan 1 Diéu 22 clia Cong
u6c khang dinh va tai khdng dinh quyén héi hop
hoa binh phdi dugc cong nhan, khong ngan can
viéc han ché hop phap d6i véi nhiing ngudi trong
luc lugng v trang va canh sat khi ghi nhan “Moi
nguadi cé quyén tu do lap hdi véi nhiing nguai khac,
ké c& quyén lap va gia nhap cac cong doan dé bao
vé |gi ich cila minh”. BDong thdi, tai khoan 2 Diéu 22
cling khdng dinh “Khéng mét quy dinh nao cua
diéu nay cho phép cac quéc gia thanh vién da tham
gia Cong udc vé tu do lap hoi va bao vé quyén lap
hoi nam 1948 cla T6 chic Lao ddng qudc té duoc
tién hanh nhiing bién phap lap phap hodc hanh
phap lam phuong hai dén nhing bao dam néu
trong Cong udc do”.

(i) Quyén tham gia chinh tri (bao gébm quyén
tham gia diéu hanh cac cong viéc xa hoéi, quyén bau
clr va Ung cl, quyén ti€p can vai cac dich vu céng)
(Piéu 25): N6i dung clia Diéu 25 ghi nhan “Moi céng
dan, khong c6 bat ky su phan biét nao da néu & Diéu
2 va khong cé su han ché bat hop ly nao, déu co
quyén va co hoi dé: Tham gia vao viéc diéu hanh cac
cdng viéc xa hoi mot cach truc tiép hodc thong qua
nhiing dai dién dugc ho lua chon; Bau clr va Uing cl
trong cac cudc bau ctr dinh ky chan thuc, bdng phd
théng dau phiéu, binh dang va bd phiéu kin nham
bao dam cho c( tri ty do bay t6 y chi clia minh; Bugc
hudng cac dich vu céng céng tai dat nudc ctia minh
trén co sG binh déng’”.

Day la co s& quan trong dé cu thé hoa thanh
quyén tham gia hé théng chinh trj clia phu nit trong
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hé théng phap luét clia cac qudc gia, bao gobm ca
Viét Nam.

3.4. Céng udc Lién hop quéc vé x6 bé tdt cd cdc
hinh thic phédn biét déi xi chéng lai phu nit
(CEDAW) nam 1979

Cong udc CEDAW la van kién quoc té mang tinh
rang budc phap ly dau tién nham ngan chan su phan
biét d6i xt véi phu nit va xdy dung mot chuong trinh
hanh déng nham thuc day quyén binh dang clia phu
n(. Viet Nam da phé chudn cong udc CEDAW vao
ngay 17/02/1982 va tr& thanh quéc gia thanh vién
cuia Coéng udc nay.

Trong CEDAW, cac quyén ctia phu nir dugc ghi
nhan day da thong qua cac quy dinh cu thé, trong dé
quyén tham gia hé théng chinh tri ctia phu ni bao
gom:

(i) Quyén dugc tham gia bau ctr, ing c va tham
gia nhiing chuc vu trong bé may nha nudc. Tai Diéu
7 Cong udc nay, cac Qudc gia phai dam bao phu nit,
trén co sé binh dang vai nam gidi, cac quyén: “Bo
phiéu trong tat ca cac cudc bau cl, trung cau dan y
va Uing cU vao tat ca cac cd quan ma ap dung ché dé
tuyén clr cdng khai; Tham gia vao viéc xay dung va
thuc hién cac chinh sach cta Chinh phu, gilt cac
chiic vu trong co quan céng cong va thuc hién tat ca
cac chiic nang cong cong & moi cap chinh quyén;
Tham gia vao cac té chuc va hiép hoi phi Chinh ph
lién quan dén doi s6ng cdng cong va chinh tri cla
dat nuéc”.

(ii) Quyén dugc dai dién Chinh phd ctia ho & cap
quéc té. Tai Diéu 8 ctia Cédng udc nay ghi nhan: “Cac
quéc gia thanh vién ctia Cong udc phai tién hanh tat
ca cac bién phap thich hgp nham dam bao cho phu
n, trén co s& binh ddng véi nam gidi ma khéng cé
su phan biét d6i xi nao, cé co hoi dai dién cho Chinh
pht clia ho & cap quéc té va tham gia vao cong viéc
cla cac té chiic qudc té”.

Nhu vay, muc dich ctia CEDAW la dem lai quyén
binh dang thuc su cho phu nit (CEDAW ngan chan
cac hanh vi va chinh sach gay béat Igi cho phu n),
trong dé c6 quyén tham gia hé théng chinh tri.

4. Quyén tham gia hé théng chinh tri ctia phu
ni theo phap luat Viét Nam

4.1. Quyén tham gia hé théng chinh tri ciia phu
nir trong Hién phdp

Quyén tham gia hé théng chinh tri ctia phu ni
dugc ghi nhan trong céc ban Hién phap cua Viét
Nam tU ndm 1946, nam 1959, nam 1980, nam 1992
va nam 2013 (Hién phap hién hanh). So véi cac ban
Hién phap truéc do, Hién phap nam 2013 da co
nhiing stia déi, b6 sung so véi Hién phap nam 1992
va phat trién thé hién tam quan trong vé quyén con
ngudi, quyén va nghia vu ca ban ctia céng dan, trong
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dé c6 quyén tham gia hé thong chinh tri ctia phu ndr.
Tai Diéu 26, Hién phap nam 2013 nhan manh “Cong
dan nam, ni binh ddng vé moi mat; Nha nudc co
chinh sach bao dam quyén va co héi binh ding gidi”.
Cé thé thay, nhiing quy dinh vé quyén tham gia hé
théng chinh tri cta phu ni trong Hién phap nam
2013 thé hién su tich cuc clia Viét Nam trong viéc noi
luat héa cac quy dinh lién quan dén quyén tham gia
hé théng chinh tri ctia phu ni trong cac Céng uéc
quéc té€ ma Viét Nam la thanh vién. Bén canh do, tai
khoan 1 Diéu 28, Hién phap 2013 ti€p tuc ghi nhan
quyén tham gia quan ly Nha nudc va xa hoi ctia phu
n{r “Cong dan c6 quyén tham gia quan ly nha nudc
va xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi vsi co
quan nha nudc vé cac van dé cla ca sd, dia phuong
va ca nuéc”.

4.2. Quyén tham gia hé théng chinh tri ctia phu
ni trong phdp ludt vé binh dang giéi

Lién quan dén quyén tham gia hé théng chinh tri
cta phu ni, tai Diéu 11, Luat Binh ddng gidi nam
2006 da cu thé hoa van dé binh ddng gi6i trong linh
vuc chinh tri giira nam va n&. Dong thai, nham dam
bao thuc hién quy dinh vé binh dang gidi néi chung,
binh dang gidi trong chinh tri néi riéng, Chinh pha
da ban hanh Nghi dinh s6 55/2009/ND-CP ngay
10/6/2009 quy dinh x{t phat vi pham hanh chinh vé
binh ddng gidi. Theo d6, cac co quan, té chuc, ca
nhan vi pham bén canh viéc c6 thé bi phat cadnh céo
hoac phat tién (tuy vao tinh chat va mic d6 cta hanh
vi vi pham) con bi dp dung cac bién phap khac phuc
hau qua nhu budc phai xin 16i, khéi phuc lai quyén va
lgi ich hgp phap clia ngudi tu Uing ctr, dugc gidi thiéu
bau cdr... nham bado dam tét viéc thuc hién quyén
tham gia hé théng chinh tri ctia phu nir.

4.3. Quyén tham gia hé théng chinh tri ciia phu
ni trong Ludt Bdu cir dai biéu Quéc héi va dai biéu
Héi déng nhén dén

(i) V& quyén bau clr va iing cui: Theo quy dinh tai
Piéu 2, Luat Bau cU dai biéu Quéc hoi va dai biéu
H6i dong nhan dan nam 2015 thi “Tinh dén ngay
bau cr dugc cong bd, cong dan nudec Céng hoa xa
hoéi ch nghia Viét Nam dd mudi tam tudi tré 1én co
quyén bau clr va da hai muci mét tudi trd [én cbd
quyén Ung clr vao Quéc hoi, Hoi dong nhan dan cac
cap theo quy dinh cla Luat nay”. Bén canh d¢, tai
Diéu 95 cla Luat nay cing quy dinh cac bién phap
xU ly d6i véi hanh vi vi pham quyén bau cur, ing cl:
“Ngudi nao dung thi doan Itra gat, mua chuéc hodc
cudng ép lam tré ngai viéc bau cl, iing cl clia cdng
dan; vi pham cac quy dinh vé van déng bau cu;
ngudi c6 trach nhiém trong céng tac bau ct ma gia
mao gidy td, gian lan phiéu bau hodc dung thu
doan khac dé lam sai léch két quéa bau cr hodc vi
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pham céac quy dinh khac ctia phap luat vé bau ct thi
tuy theo tinh chat, méc d6 vi pham ma bi xt ly ky
luat, xtr phat vi pham hanh chinh hoac truy ctu
trach nhiém hinh su”.

(ii) V& bdo dam s6 lugng phu nit tham gia tng cu:
Tai khodn 3 Diéu 8 Du kién co cdu, thanh phan
nhiing ngudi dugc gidi thiéu ling c dai biéu Qudc
hoi “S6 lugng phu nit dugc gidi thiéu tng clr dai biéu
Quéc hoi do Uy ban thudng vu Quéc hoi du kién trén
co s& dé nghi cta Doan cha tich Ban chap hanh
trung uong Héi Lién hiép Phu n{ Viét Nam, bao dam
¢6 it nhat ba muoi lam phan tram téng s6 Ngudi
trong danh sach chinh thic nhiing nguai tng ctr dai
biéu Quéc hoi la phu ni”; va tai khoan 1,2 Diéu 9 vé
du kién co cau, thanh phan va phan bé s6 luong
ngudi dugc gidi thiéu tng cr dai biéu H6i ddng nhan
dan “bdo dam co it nhat ba muai lam phan tram téng
s6 ngudi trong danh sach chinh thic nhiing ngudi
Uing cU dai biéu Hoi d6ng nhan dan la phu ni”.

5. Thuc trang phu nir tham gia hé théng
chinh tri

5.1. Vdn dé néi lu@t héa cdc Céng uéc quéc té

Ké tir khi gia nhap Cong udc qudc té vé cac quyén
dan su, chinh tri dén nay, Viét Nam da nop 02 ban
bao cdo qudc gia vé viéc thuc hién Céng udc (nam
1990 va nam 2002). Trong thai gian qua, Viét Nam da
nghiém tuc tuan thia cac quy dinh ctia Céng udc trén
€0 s& nhan thic day dd va sau sac vé tinh than, noi
dung y nghia ctia nhiing quy dinh nay nham “theo
dudi mot chinh sach loai trir phan biét déi xt véi phu
n(” théng qua phap luat, thé hién thai d6 dut khoat
ctia Nha nudc d8i véi van dé binh déng gidi, dugc ghi
nhan ngay ti Hién phap nam 1946 dau tién clia nudc
ta. Suét may chuc nam qua, Dang va Nha nudc da
ban hanh nhiéu cha truang, chinh sach va phap luat
dé theo dudi mét chinh sach mang tinh toan cau
“loai trir va phan biét déi xtr v6i phu nit” va thuc hién
muc tiéu vi binh dng gidi.

5.2, Thuc tién thuc hién quyén tham gia hé
théng chinh tri ciia phu nir

Cong tac xay dung d6i ngl can bg, lanh dao,
quan ly nt dugc cac cap, cac nganh quan tam, dau
tu, tr dé ting budc hinh thanh dugc ngudn nhan
luc nir chat lugng cao, dap Ung yéu cau ddy manh
su nghiép cong nghiép hoda, hién dai hda. Nghi
quyét Hoi nghi Trung uong 7 khoa Xl da xac dinh ro
muc tiéu dén nam 2030: “Phai c6 can bd ni trong
€O cau Ban Thudng vu cdp Gy va té chiic dang cac
cap. Ty & nlt cap Gy vién cac cap dat tlr 20-25%; ty
|& n{r dai biéu Quéc héi, H6i déng Nhan dan céc cap
dat trén 35%".

Chién lugc quéc gia vé binh dang gidi giai doan

2011-2020 xac dinh muc tiéu phan dau dén nam
2020, vé cG ban bdo dadm su binh dang thuc chat
gitta nam va n{r trén moi linh vuc véi 7 muc tiéu cu
thé. Trong d6, muc tiéu tha nhat la tdng cudng su
tham gia ctia phu n{f vao cac vij tri quan ly, lanh dao
nham giam khoang cach gigi trong linh vuc chinh tri;
cac co quan, don vi co ty & ni tir 30% trd 1én, nhat
thiét c6 can bd lanh dao cha chét la ni.

Tuy nhién, thuc té cho thay so véi tiém nang va
nguoén luc can bd ni trong hé théng chinh tri, ty 1é
can bo quan ly, lanh dao nit con hét suic khiém ton.

Chi thi s6 36-CT/TW ngay 30/5/2014 ctia B6 Chinh
tri da dé ra muc tiéu phan ddu dat ty 1& cdp Qy vién
nr khong dudi 15% va can cé can bd nit trong ban
thudng vu cap Gy. Tuy nhién, ty 1é can bo ni, can bo
tré tham gia cap Gy & mét s6 dang bo nhiém ky 2016-
2020 van chua dat yéu cau. Chi ¢6 21 dang bo trong
s6 63 dang bo co ty |é cap Uy vién nir dat trén 15%.
Ty lé n{ giGi tham gia ban chap hanh & ca ba cap
tinh, huyén, xa thap. Ty Ié n{t trong ban thudng vu va
ty 1& ni gitr chdc vu bi thu con thap hon rat nhiéu.
B&i, trong B6 Chinh tri nhiém ky Dai hoi IX, Dai hoi X
khéng c6 dai biéu ni [17]. Trong nhiém ky 2015-
2020, ty l1é nir gilr vi tri Bi thu Tinh Gy khodng 5%. Chi
€6 03 tinh ¢6 Bi thu Tinh Gy la nit g6m: Ninh Binh, An
Giang, Vinh Phuc. D&n nhiém ky 2020-2025, trong 63
bi thu tinh Gy, thanh Qy truc thudc Trung uong c6 tGi
9 nguai la nir thudc cac tinh: Lang Son, Lai Chau, Thai
Nguyén, Vinh Phuc, Bac Ninh, Ha Nam, Ninh Binh,
Quang Ngai va An Giang. Day la s6 lugng n{ bi thu
tinh Gy nhiéu nhat ti trudc dén nay. Theo théng ké
clia Hoi Lién hiép Phu ni (LHPN) Viét Nam, trong
nhiém ky nay, & cap co s&, ty l1é nit tham gia cap ty
dat 21%, tang 2%; cap trén co sG dat 17%, tang 2%.
D6i véi cac dang bé truc thudc Trung uong, ty & nir
dat 16%, tang 3% so v&i nhiém ky trugc [17]. Nhin
chung, ty |é nt tham gia cap Uy & cac cap chua tuang
xuing V@i ty 1& n{r dang vién hién nay [6]. Du Viét Nam
ludn diing th hang cao trén thé gidi trong viéc bao
dam quyén cla ngudi phu nir khi tham gia vao cac
quan hé xa hoi, dac biét la tham gia vao bé may quan
ly dat nudc, nhung so véi tuong quan nam gidi van
con su chénh léch, dac biét nhitng muc tiéu cu thé
trong linh vuc chinh tri ctia Chién lugc quéc gia vé
binh dang gidi.

Cho du sy binh dang nam - ni trong linh vuc
tham gia hé théng chinh tri da dugc dam bao trong
khung phap ly. Song, & vi tri cang cao, s6 lugng va ty
Ié phu ni tham gia thuc té cang thap. Dudng nhu
van con ¢6 rao can hoac khoang cach nao do trong
khung phap ly va bé may quéc gia vé van dé nay ma
can ¢é nhimng nghién ctu khoa hoc thao gé.

tapchinckhcd@dhcd.edu.vn | B
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6. Ggi y mot sé giai phap phat trién nguén
nhan luc nit tham gia hé théng chinh tri

Thi nhdt, tuyén truyén, van dong nang cao nhan
thiic vé phu nit tham gia hé théng chinh tri va binh
dang gidi. Tang cudng tuyén truyén, van déng nam
giGi ting ho phu n tham gia hé théng chinh tri va
chia sé cong viéc khéng dugc tra luong trong gia
dinh dé thac day thang tién cta phu ni. Huy déng
nam gi6i la ngudi ndi tiéng, ngudi c6 uy tin trong
cdng dong, trén mang xa hoi trong cac chuang trinh,
van déng phu nit tham gia hé théng chinh tri nham
tao hiéu ung tét trong du luan xa hoi.

Tha hai, tang cudng béi dudng nang cao nang
luc, khi chat cho phu ni tham gia hé théng chinh tri.
Phu n{t tham gia hé théng chinh tri can phai cé kién
thirc, ky nang va thai d6 ding dan, lap trudng tu
tuéng viing vang. Do vay, boi duéng lanh dao nir
phai la mot chuyén dé quen thuéc danh cho sinh
vién n{i, can bo, cong chuc, vién chuc tré trong khu
vuc cdng va khu vuc phi chinh thiic dé tao dong luc,
khuyén khich nir thanh nién cé y thic tham gia hé
thong chinh tri khi con tré, nudi dudng uéc mo tré
thanh lanh dao nit cap cao sau nay.

Thur ba, xay dung co ché quyét liét thuc hién chi
tiéu vé binh dang gidi. Quan triét nghiém viéc thuc
hién Chi thi 21-CT/TW ngay 20/01/2018 cla Ban Bi
thu vé ti€p tuc ddy manh cong tac phu ni trong tinh
hinh méi - tiép tuc thuc hién Nghi quyét 11/NQ-TW
cla B& Chinh tri bang cach dua cac chi tiéu vé phat
trién nguén nhan luc nit tham gia hé théng chinh tri
vao qua trinh xay dung, hoach dinh chinh sach tu
Trung uong dén dia phuong, ap dung chi tiéu dé
tinh diém thi dua gilta cac bo/nganh; dia phuong
nham tao ca hodi va kha ndng tham gia hé théng
chinh tri ctia phu nr.

Thur tu, xay dung mang lugi chuyén gia vé l6ng
ghép giéi tai Trung uang va dia phuang. Tim kiém va
thiét 1ap mang luéi chuyén gia la cac nha khoa hoc,
nha hoat dong xa hoi cé6 am hiéu vé l16ng ghép gii
dé hé trg, tu van cho cac bé/nganh, dia phuong hiéu
vé chu trinh: Phan tich giéi => Lap k& hoach => T§
chtic thuc hién ké hoach giGi => Danh gia tac dong
gidi. TUr d6 c6 co ché, chinh sach phu hop véi phu nir
tham gia hé théng chinh tri.

Tha' ndm, nang cao hiéu qua hoat doéng cuia Ban
Vi su tién bo phu nit cac cap. Tang cudng xady dung
ké hoach hanh dong vi su tién bd clia phu ni theo
tung giai doan, thudng xuyén diéu chinh, b6 sung ké
hoach... cho phu hgp véi tinh hinh thuc té cta dia
phuong. Tang cudng cong tac kiém tra, gidm sat
hoat dong clia Ban Vi su tién bd phu ni céc cap
nham nang cao chat lugng va hiéu qua ctia phu ni
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trén moi linh vuc chinh tri, kinh t&, van héa - xa hoi dé
tang ty I& nir tham gia hé théng chinh tri. O
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