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Tém tdt: Su phdt trién manh mé cia cdc khu céng nghiép trong nhiing ndm qua da ddng gdp Ion cho viéc phdt trién kinh té, gidi
quyét viéc lam tai cdc dia phuong. Tuy vdy, trong qud trinh phdt trién do xudt hién nhiing vén dé lon ddt ra ddi vdi viéc lam, cudc
song cta cong nhdn. Ddc biét trong bdi canh dai dich Covid-19 hién nay da “Iat tung” Ién nhiéu vdn dé von dd ton tai nhiéu nam ma
chting ta chua gidi quyét. Do vdy, bén canh su né luc cia méi ngudi lao ddng, rdt can su quan tam, hé trg ctia toan bg hé thng
chinh tri, tir hoan thién va td chuic thuc hién tt cdc chinh sdch truéc mdt va ldu dai véi luc lugng lao déng quan trong nay. Trong
pham vi bai viét nay, tdc gid cung cdp sd liéu va mdt so khuyén nghi nhdm 6n dinh viéc lam va thu nhdp cia céng nhdn trong cdc
khu céng nghiép hién nay.

Tir khod: cong nhdn; viéc lam; doi song; khu cong nghiép; cong doan

EMPLOYMENT AND LIFE OF WORKERS WORKING IN INDUSTRIAL ZONES -
PROBLEMS AND SOME RECOMMENDATIONS

Abstract: The strong development of industrial zones has made great contributions to local economic development and job creation
in recent years. However, there are big probleams arising in workers” employment and lives during this development process.
Especially, under the context of current Covid-19 pandemic, it has “overturned” a lot of problems which have existed and not been
solved for many years. Therefore, in addition to the efforts of each worker, it is necessary to have the attention and support of the
whole political system, with this important labour force, in the process of policy improvement and short-term as well as long-term

implementation.
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1. Dat van dé

Trong nhimng nam qua, cung véi su phat trién
kinh té& xa hoi ctia dat nudc, co cau kinh té€ phat trién
theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa, s6 lao
dong dang lam viéc trong cac doanh nghiép céng
nghiép ngay cang tang. Theo Bao cao clia Bo Ké
hoach va Dau tu vé tinh hinh phat trién cac khu cong
nghiép, tinh dén hét thang 9/2020, ca nudc c6 366
khu céng nghiép dugc thanh lap, trong dé: 279 khu
c6ng nghiép dang hoat déng. Luy ké cac khu cong
nghiép da thu hat khoang 10.009 du an dau tu nuéc
ngoai vdi téng von dang ky dat khodng 196,8 ty USD,
von thuc hién dat khoang 70%; thu hut khoang 9.806
du an trong nudc véi téng vén dau tu khoang 2,34
triéu ty dong, vén dau tu thuc hién dat khoang 46%'.

DPang, Nha nudc da ban hanh nhiéu chu truang,
chinh sach quan tam t&i cong nhan lao dong. Trinh
do, tay nghé cla ngudi lao dong tung budc dugc
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nang cao, tac phong céng nghiép dang dan di vao
né nép; Tién luong, thu nhap cda ngudi lao dong
ting budc dugc cai thién. Tuy nhién, d&i séng cla
dai bd phan ngudi lao déng van con nhiéu khé
khan, mét s6 van dé buc xuc, cap bach cda giai cap
c6ng nhan (vé nha & tai cac khu cédng nghiép, tién
luong va thu nhap, bdo hiém xa hdi, nai sinh hoat
van hoa, co s nudi day tré...) chua dugc giai quyét
kip thai.

Qua cac dé tai nghién ctu, khao sat, bdo cao cla
cac ban, don vi truc thuéc Téng Lién doan vé dsi
song, viéc lam cda ngudi lao dong ndi chung cho
thay thuc trang va nhiing van dé can quan tam téi
doi séng cua lao dong trong cac khu cong nghiép.

* Truding Dai hoc (ong Poan

" B Ké hoach va Ddu tu: http.//www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?
idTin=47727&idcm=188 truy cdp ngay 2/12/2020.
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2. Khai quat tinh hinh viéc lam, d&i séng cta
cong nhan trong cac khu cong nghiép

2.1. Cdc khu céng nghiép da thu hut luong Ion
lao déng nhung chdt luong viéc lam chua cao, thiéu
bén viing; thai gian lam viéc kéo dai, cudng dé lao
déng cao, nhung tién luong, thu nhép cia céng
nhdn khd thdp

Theo s6 liéu t6ng hgp ti hé théng Cong doan?
cho thay, cac khu cong nghiép hién cé trén 11.568
doanh nghiép dang hoat déng, véi 3,3 triéu lao
dong? (chiém khodng 1,8% sé doanh nghiép va 21,2%
lao déng cdc doanh nghiép trong ca nudc?). Hau hét,
cac doanh nghiép hoat déng trong cac khu céng
nghiép hién nay la doanh nghiép cé vén dau tu truc
ti€p nudc ngoai va doanh nghiép tu nhan trong
nuac. Hién c6 9 tinh, thanh phé c6 trén 100.000 céng
nhan khu céng nghiép chiém 59% téng s6 céng
nhan khu cong nghiép (1,932 triéu); 18 tinh, thanh
phé ¢ trén 50.000 cdng nhan khu cong nghiép
chiém 78% t6ng s& cdng nhan khu céng nghiép
(2,576 triéu).

Tinh hinh viéc lam clia ngudi lao déng noi chung,
clia cdng nhan khu cong nghiép noi riéng nam 2020
- 2021 gap rat nhiéu kho khan do tac dong truc tiép
cUa dai dich Covid-19. Theo s6 liéu Téng cuc Théng
ké céng bé, luc lugng lao dong trong doé tudi lao
déng tai thai diém quy 111/2021 udc tinh 1a 43,2 triéu
ngudi, gidm 1,9 triéu ngudi so quy 11/2021 va gidm ba
triéu ngudi so cing ky ndm 2020. Ty |é that nghiép
va thiéu viéc lam trong do tudi lao dong ting cao
nhat ké tir quy 1/2020, v6i 2,91%. Déc biét, khi TP. HO
Chi Minh va mét sé tinh, thanh phé phia nam dan nai
Idng gian cach xa hoéi, hang chuc ngan nguai da khan
goi vé qué, chi yéu la cac tinh mién Tay Nam bo, Tay
nguyén, mién Trung... Rat déng trong s6 ho tung la
lao dong tai cac khu cong nghiép, khu ché xuat,
nhiing noi t8 chiic cac hoat déng san xuat, kinh
doanh quan trong clia dat nudc.

Theo s6 liéu khdo sat clia Vién Cong nhan va
Coéng doan vé viéc lam, thu nhap cta cong nhan
trong cac khu cong nghiép cho thay:

- Thai gi¢ lam viéc, thu nhap tu tién luong, tién
thuéng (véi d6i tugng khéng bi mat viéc lam) cong
nhan trong cac khu cong nghiép, thu nhap ctia céng
nhan dat muc trung binh, phai chi tiéu rat tan tién

mdi lo dugc cudc séng, nhung phai lam viéc véi
cudng do lao déng cao, lam thém gid kha nhiéu.

- Thoi gian lam viéc thuc té: 53,6 gio/tuan (lam
thém binh quéan 6,7 gig/tuan). Nam 2020 do &nh
hudng dai dich Covid-19 nén s6 gid lam thém da
giam di nhiéu (lam thém nam 2019 la 12-18 gio/
tuan)’.

- Tién luong thuc nhan® la 7,415 triéu dong/
thang, trong d6:” muc luong lam can ci déng bao
hiém xa hoi: 5,239 triéu déng/thang. Téng tién
luong, tién cong, phu cap, thudng, lam thém gio:
2,177 triéu dong/thang.

VGi lao dong truc ti€p, tién luong thuc
nhan/thang & vung 3 chila 5,411 triéu déng - ving 2
la 7,068 triéu déng - vung 1 la 7,830 triéu déng.

- Nhém lao déng phd théng, lao déng truc tiép
trong cac doanh nghiép bi gidm nhiéu vé tién
thudng, tién chuyén can va dac biét la giam tién
luong lam thém gi&. Bén canh dé, nhiéu khoan phuc
lgi khac clia céng nhan cling da bi cat giam trong
nam 2020 nhu: tién dn ca, tién thudng cdc ngay l€, tién
nghi mdt, tién thudng néng sudt va cdc tién thudng dot
xudt khdc®.

2.2. Bgi séng ctia cé6ng nhdn trong cdc khu céng
nghiép con nhiéu kho khdn, ddc biét la lao déng
di cu, nuéi con nhoé

Theo két qua diéu tra nam 2020 cta Vién Céng
nhdn va Céng doan® vé tinh hinh viéc lam, thu nhdp,

2 Vign Céng nhdn va Cong doan: Diéu tra truc tiép tir Ban quan Iy, (ong

doan cdc khu cong nghiép trong cd nudc, thdng 12/2020.

> $0'liéu B Ké hoach va Ddu tu: cdc khu cong nghiép tao viéc lam cho
khodng 3,83 triéu lao ddng (http://www.mpi.gov.vn/Pages/tinbai.aspx?
idTin=47727&idcm=188 truy cdp ngay 2/12/2020)

*Tinh todn so sdnh véi sd liéu “sdch trdng doanh nghiép ndm 2020", NXB
Thdng ké.

* Vign Céng nhdn va Cong doan (2021): Két qud khdo sdt nam 2020 vé
tinh hinh viéc lam, thu nhdp, doi séng cia CNLD.

% La sdtién thuc nhan cda nquoi lao dng, sau khi da trir dong gop BHXH,
BHYT, BHTNg, doan phi cong doan (chiém khodng 10,5% luong co ban),
va khong tinh: tién dn ca, béi dudng bdng hién vat, cdc khodn hé tro dot
xudt va cdc khodn déng gdp cia ngudi sit dung lao déng cho Co' quan
BHXH, Cong doan (khodng 23,5% Iuang co ban).

7 Vign Céng nhdn va Cong doan (2021): Két qud khdo sdt nam 2020 vé
tinh hinh viéc lam, thu nhdp, doi séng cia CNLD.

8 Vign Cong nhdn va Cong doan (2021): Két qud khdo sdt nam 2020 vé
tinh hinh viéc lam, thu nhdp, doi séng cda CNLD.

*Vign Cong nhan va Céng doan (2021): Két qud khdo sdt ndm 2020 vé
tinh hinh viéc lam, thu nhdp, doi séng cia CNLD.
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doi séng cua CNLD cho thdy, phan I6n cong nhan
trong cac khu cong nghiép la lao déng tré (60% dudi
35 tudi), 61% la ngudi nhap cu. Méi cong nhan binh
quan dang phai nudi dudng truc ti€p 1,6 ngudi (trong
d6 18% nudi dudng, phu cap trén 2 ngudi); gan 50%
c6ng nhan c6 con dudi 18 tudi nhung khong chung
s6ng cung con. Pac biét, cudc séng clia cong nhan
gap rat nhiéu kho khan trong nam 2020 - 2021 va du
bao con gap nhiéu kho khan trong nam 2022.

- Mdc séng c6ng nhan: nhém céng nhan khu
cdng nghiép vaGi 60% la nhap cu, thi mdc s6ng con
thap hon mat bang cong nhan noi chung (dac biét
xét dén chi s6: nha &, tién nghi sinh hoat, dich vu
gido dug, y t&, hanh chinh céng...):

-Vé nha &: C6 77,7% cong nhan dang phai tra tién
thué tro hang thang. Trong d6: 75,8% dang & thué
nha tro tu nhan trong cac khu dan cu, 0,7% & trong
cac ky tuc x4, nha & cta doanh nghiép... Diéu kién
nha & da dugc cai thién nhiéu so véi truéc, nhung
van c6 4,5% cong nhan dang phai & nha thiéu kién
¢6 hodc nha don so, vai diéu kién rat kém'™.

- V& céc vat dung gia dinh co ban, phé bién: cac
vat dung théng thudng thi hdu nhu moi cong nhan
déu c6, mac du chat lugng, giad ca khac nhau, nhu
96,7% - cong nhan cé xe may; 94,9% cong nhan cé
dién thoai thdng minh, 97,7% cé bép ga, bép dién,
tl; quat dién; néi com dién. Mot s6 van dung dat tién
han thi céng nhan it s dung nhu: diéu hoa (33,6%),
may vi tinh (19,4%), td lanh (69,9%), 10 vi séng (7,8%),
may giat (34,0%), truyén hinh cap (22,3%). Két néi
mang internet tai noi & clla cong nhan dat kha cao, la
71,0% (v&i cong nhan & tro thudng c6 kem theo wifi
mién phi hoac thu phi thap)".

Nhu vay, chiing ta c6 thé thay: Khéng tinh nhing
déi tugng da bi mat viéc lam, c6 27,2% cdng nhan
danh gia muic séng “giam di ddng ké” hoac “giam di
chut it” so véi 12 thang trudc. Ty |é nay & nam chiém
30,0%, n( chiém 25,3%".

3. Mét sé van dé dat ra vé viéc lam, cudc séng
c@ia c6ng nhan trong cac khu cong nghiép

TU thuc trang trén cho thay, c6 nhiéu van dé vai
cong nhan, lao dong trong cac khu céng nghiép hién
nay, nhiing van dé I6n can sém uu tién thao gé la:
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* Mét la: Vdn dé vé viéc lam va diéu kién lam
viéc ctia céng nhan trong cdc khu céng nghiép

- Su thi€u an tam ctia cong nhan, lao dong vé viéc
lam, thu nhap rat bap bénh.

- Tién luong, thu nhap thap.

- Chua thuc su lam tét céng tac bdo dam vé an
toan, vé sinh lao dong; ché do lam viéc, nghi ngoi
theo quy dinh.

- Quyén dai dién clia cdng nhan trong thuong
luong, déi thoai va bao vé quyén, Igi ich hop phap,
chinh dang can dugc quan tdm va nang cao chat
lugng

- Bdo dam quyén tham gia va hudng cac ché do
bao hiém xa hoi, bdo hiém y té€, bao hiém that
nghiép.

- Phan biét d6i xi vé hgp dong lao dong, tién
luong, tién thudng, phuc lgi, tudi va co hdi thang tién
nghé nghiép.

- Hiéu luc, hiéu qua thanh tra, kiém tra, gidm sat
clia Nha nudc trong thuc hién phap luat lao dong tai
doanh nghiép con han ché nhat dinh.

* Hai la: Vdn dé noi sinh séng cta cé6ng nhédn
trong cdc khu cong nghiép

- Bdo dam an ninh trat ty, vé sinh moi trudng cla
cac khu tro trong khu dan cu, tién téi co6 dich vu cung
cap cho thué nha phu hop hon véi diéu kién kinh té,
hoan canh, van hoa - 16i séng clia cong nhan khu
cong nghiép.

- Ha tang dich vu phuc vu sinh hoat - cuéc séng -
hoc tap - giai tri cla cong nhan va con em cdng nhan
chua dugc chu trong. Trong dé dac biét la van dé:
(i) chi phi tién dién sinh hoat, (i) nai kham bénh, gui
tré, hoc tap cho tré em la con cong nhan, va (iii) bdo
dam an ninh trat ty va vé sinh méi trudng cac khu tro.

- Su quan tam clia cac cap uy Dang, chinh quyén,
Céng doan céc t6 chic doan thé tdi cudc séng ca
nhan, gia dinh, con em c6ng nhan “ngoai hang rao”
khu cong nghiép.

" Vign Céng nhdn va (ong doan (2021): Két qud khdo sdt nam 2020 vé

tinh hinh viéc lam, thu nhdp, doi séng ciia CNLD.
" Vién Céng nhdn va (ong doan (2021): Két qud khdo sdt nam 2020 vé
tinh hinh viéc lam, thu nhdp, doi séng ctia CNLD.
" Vién Cong nhan va Cong doan (2021): Két qud khdo sdt nam 2020 vé
tinh hinh viéc lam, thu nhdp, doi séng ctia CNLD.



KINH NGHIEM - THUC TIEN

4. Mét sé kién nghi véi Nha nuéc, Ban quan ly
cac khu céng nghiép, té chitc Cong doan va ngudi
st dung lao dong

Trudc mat, véi cong nhan trong cac khu cong
nghiép, can quan tam thuc hién mot sé khuyén nghi
chinh bao dam khan truong, quyét liét déng bd nham
huéng téi viéc lam bén viing, nang cao chat lugng
cudc s6ng clia cdng nhan trong cac khu cong nghiép:

* Kién nghi co quan qudn ly nha nuéc va Ban
qudadn ly cdc khu céng nghiép, ngudi sir dung lao
déng:

- Nha nuéc va chinh quyén céc tinh, thanh phé
can sém hoan thién chinh sach phat trién khu céng
nghiép: Thuc hién dinh hudng phét trién khu céng
nghiép theo mé hinh “Khu céng nghiép - @6 thij - dich
vu” d6ng bo. Khu cdng nghiép gén vai phat trién khu
dan cu, co s& ha tang xay dung déng bo va hién dai
dap Ung qua trinh d6 thi héa. Trong do6 phai c6 hé
théng tién ich déng bd dap ng dugc nhu cau riéng
cho cong nhan, gia dinh céng nhan, con céng nhan
noi riéng va cho luc lugng lao dong cla cac khu céng
nghiép néi chung (k€ ca lao dong chat lugng cao,
chuyén gia...).

- Nha nuéc can tiép tuc sém hoan thién cac ché
dd an sinh xa hoi va phat trién hé théng phuc lgi xa
héi cho cong nhan, dac biét la tai cac khu cong
nghiép tap trung.

- Nha nuéc va ngudi st dung lao déng phai chu
trong bao dadm viéc lam va viéc lam c6 thu nhap
ngay cang tét hon cho céng nhan; chu trong céng
tdc dao tao nghé va kha nang thich dng véi cach
mang céng nghiép lan thi 4.

- Cac doanh nghiép phai cht dong, phoi hgp véi
cac t6 chuc doan thé, co quan nha nuéc thuc hién
cham lo d&i séng vat chat, tinh than;

- Chinh pht s6m ban hanh Nghi dinh quy dinh vé
hanh lang phép ly cho viéc thanh lap, hoat dong cua
t6 chic dai dién cla ngudi lao dong tai doanh
nghiép, nham quan Iy tét su ra d&i va hoat dong t6
chtic clia ngudi lao doéng tai doanh nghiép, gan véi
muc tiéu xay dung quan hé lao dong ti€n bo, hai hoa,
6n dinh.

* Kién nghi véi t6 chirc Cong doan:

- Phéi hop véi cac cap uy Dang xay dung, phat

trién va nang cao hiéu qua hoat déng clia té chiic co
s& Pang va cac t6 chuc chinh tri - xa hoi tai doanh
nghiép trong cac khu céng nghiép.

- Tang cudng cong tac tuyén truyén nang cao
nhan thuc, ban linh chinh tri, tu tuéng, khat vong
vuon lén; tap hgp, doan két va van déng céng nhan,
lao déng tich cuc tham gia va ing hé hoat déng
Cong doan Viét Nam.

- BSi méi manh mé hoat doéng clia cac cap cong
doan. Thuc hién phuong cham |3y su hai long cua
ngudi lao dong la thudc do danh gia chat luong, hiéu
qua hoat déng cla cong doan.

- Tang cudng dau tu nghién cdu, khdo sat danh
gid, kip thai phan anh tam tu, nguyén vong, kién nghi
hoan thién chinh sach clia cdng nhan véi Trung uong
Pang, Chinh pha, cdc Bo, nganh va céc dia phuong. d
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