NGHIEN CUU - TRAO DOl

9 9 I ~ AI ;(I ’II A
O

» NGUYEN THANH TUNG*

Ngay nhan: 07/10/2022
Ngay phan bién: 18/10/2022
Ngay duyét ddng: 30/11/2022

Tom tdt: Nhiéu nghién ciu vé lao dong phi chinh thitc ¢ Viét Nam trong thoi gian qua da chi ra, luc luong lao déng phi chinh thitc
ddng gop khdng nhé vao su phdt trién kinh té, xG héi cia ddt nudc, gop phan ldp ddy khodng trong thiéu hut viéc lam va thu nhdp.
Tuy vdy, cdc chinh sdch an sinh xa héi vén chua bao phi Ién s6 dong nqudi lao déng lam viéc tai khu vuc kinh té phi chinh thic. D€
lam r6 hon nhiing vdn dé vé an sinh xd héi ctia nhém lao dong trong khu vuc phi chinh thirc, bai viét dua ra quan niém vé an sinh xd
hdi lao ddng phi chinh thiic, phdn tich thuc trang va nhiing rao cdn bdo ddm an sinh xa héi ddi véi nhém lao dong nay & Viét Nam
hién nay, tir do kién nghi gidi phdp hoan thién trong thoi gian tdi.

Tir khoa: An sinh xa hdi, lao dong phi chinh thiic.

SOCIAL SECURITY GUARANTEE FOR EMPLOYEES UNOFFICIAL IN VIETNAM

Abstract: Studies on informal labor in Vietnam have shown that the informal labor force has contributed significantly to the coun-
try's socio-economic development, contributing to filling the gap. lack of employment and income. However, social security policies
have not yet covered the majority of workers in the informal economy. In order to clarify the issues of social security of workers in
the informal sector, the article introduces the concept of social security of informal workers, analyzes the current situation and bar-
riers to ensuring security. social security for this group of workers in Vietnam today, thereby proposing solutions to improve in the

coming time.
Keywords: Social security, informal labor.

1. Dat van dé

Xu huéng xay dung Nha nudc Phap quyén xa hoi
chu nghia & Viét Nam dat ra nhu cau déi x cong
bdng véi tat cd cac chu thé trong xa héi, va khéng ai
bi bd quén trong viéc dam bao cac quyén con ngudi
co ban cho ngudi dan nhu quyén dugc huéng an
sinh xa hoi. Tuy nhién, thuc tién ddm bao an sinh xa
hoéi & Viét Nam cho thay, viéc ti€p can an sinh xa hoi
cla hon 18 triéu lao ddng & khu vuc kinh té€ phi chinh
thiic & Viét Nam van con nhing khé khan han ché.
Diéu nay xuat phat tir nhiing nguyén nhan chd quan
va khach quan, doi héi su nghién ciiu mét cach toan
dién dé tir d6 trién khai nhiing gidi phap déng bo,
hiru hiéu trong bao dam quyén dugc hudng an sinh
xa héi cho nguai lao déng khu vuc kinh té phi chinh
thuic trong thai gian tdi.

1. Quan niém vé an sinh xa héi lao déng phi
chinh thuc

Theo quan diém ctia ILO “An sinh x4 hdi |3 su bao
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dam thuc hién quyén con ngudi dugc séng trong
hoa binh, tu do lam an, cu trd, dugc bao vé trudc
phap luat, dugc lam viéc va nghi ngai, dugc cham
sOC y té va bao dam thu nhap™. Véi cach tiép can tu
gbc dé quyén con ngudi cho thdy pham vi néi dung
cla an sinh xa hoi rat réng, bao gém moi linh vuc
nhu an ninh chinh tri, gido duc, y té, viéc lam, lao
dong... nham muc dich bdo vé thanh vién cta xa hoi
trén moi méat ctia ddi séng. G pham vi hep hon, mot
khai niém dugc chap nhan rong rai cda ILO vé an
sinh x& hoi: “An sinh xa hoi la su bdo vé clia xa hoi déi
véi cac thanh vién clia minh théong qua hang loat cac
bién phap co6ng céng nham chéng lai tinh canh khén
kho vé kinh té va xa hoi gay ra bdi tinh trang bi
nglng hoac gidm sut dang ké vé thu nhap do 6m
dau, thai san, thuong tat trong lao dong, that nghiép,

*Vien Nha nudc va Phdp lugt

'1L0 (1992), Introduction Social Security, Geneva, tr.22
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tan tat, tudi gia, t vong, su cung cap vé cham sécy
té va ca cac khoan tién trg gitp cho cac gia dinh
doéng con™.

Khai niém nay cho thay an sinh xa héi pham vi
bdo vé clia an sinh xa héi la rat rong I6n. Noi dung
bdo vé dugc thuc hién théng qua cac bién phap
cédng cdng khac nhau dugc tién hanh bsi Nha nuéc,
cac t6 chuic, ca nhan... v6i muc dich chéng lai nhiing
tang quan vé kinh té€, xa héi ca nguai dan khi gap
phai nhing bién c6, rdi ro gép phan bao dam cudc
s6ng clia con ngudi va cao hon thé, dam béo an toan
chung cho toan xa hoi.

Pham vi bdo vé réng Ién, nhung véi nhitng doi
tuong khac nhau thi cac bién phap bao vé cla an
sinh xa hoi sé cé nhiing uu tién khac nhau phu hgp
vGi diéu kién hoan canh cla tling quéc gia qua cac
thai ky. Bi véi nhom lao déng phi chinh thic, c6 thé
hi€u “an sinh xa hoi lao ddng phi chinh thuc la céc
bién phap bdo vé, giup d& clia Nha nudc va xa hoi
nham chéng lai nhimng ting quan vé kinh té, xa hoi
ma lao déng khu vuc phi chinh thiic gap phai gop
phan gilp ho cé dugc viéc lam bén viing, ndng cao
thu nhap, nang cao chat lugng cudc séng va muu
cau hanh phuc".

Déc biét, véi xu hudng cac nén dan chi hién nay
déu rat coi trong quyén con ngudi va quyén cong
dan thi viéc ddm bao quyén an sinh xa héi cho ngudi
dan noéi chung, lao dong phi chinh thic néi riéng
cang trd nén cap thiét va trach nhiém ctia nha nudc
cang dugc dé cao. G Viét Nam, quyén hudng an sinh
xa héi dugc quy dinh tai Diéu 34 Hién phap nam
2013: “Cong dan c6 quyén dugc dam bao an sinh xa
héi". Theo do, bao dam an sinh xa héi cho nguai dan
noi chung, lao dong phi chinh thic néi riéng thudc
trdch nhiém c@ia Nha nuéc va Nha nudc c¢6 nghia vu
bdo dam cho ho thuc hién quyén an sinh xa hoi
thong qua viéc mé rong cac dich vy, loai hinh bdo
hiém xa héi. Nha nudc tao binh ddng vé co hoi dé
céng dan thu huédng phc Igi xa hoi, phat trién hé
théng an sinh xa hoi.

2. Thuc trang va nhitng rao can ti€p can an
sinh xa hoéi cta lao dong phi chinh thic & Viét
Nam hién nay

2.1. Thuc trang tiép c@n an sinh xa héi caa lao
déng phi chinh thirc 6 Viét Nam hién nay

Quy m6 cua lao déng phi chinh thuc kha I6n véi
trén 18 triéu ngudi, chiém 57,2% téng s6 lao ddng
phi hé ndng nghiép. Néu tinh ca lao dong trong khu
vuc hé néng nghiép, ty 1é lao dong phi chinh thuc

chiém dén 78,6%. Khoang 60% lao déng phi chinh
thiic tap trung & khu vuc nong thon nai cé nhiéu
lang nghé truyén théng, cac ho kinh doanh ca thé
phi néng nghiép va cac t6 hop tac. Lao ddng phi
chinh thuc tap trung déng cha yéu tai Déng bang
song Clu Long, Bac Trung bd va Duyén hai mién
Trung va Déng bang séng Hong trong dé tap trung
dong nhat la tai Ha Néi va H6 Chi Minh chiém trén
20% téng s6 lao ddng phi chinh thic clia cd nudc,

Nam 2021, lao d&6ng lam viéc & khu vuc phi chinh
thiic khoang 27,52 triéu ngudi. Trong d6, s6 lao dong
nam la hon 15 triéu ngudi, chinh 55,04% trong téng
s6 viéc lam phi chinh thic. Nhém 60 tudi tré 1én cé
s6 lugng tham gia khu vuc phi chinh thic cao nhat,
dat khoang 14,51%.

Ty lé lao ddng lam viéc & khu vuc phi chinh thuc
trong khu vuc thanh thi chiém khoang 22,96%, lao
dong phi chinh thiic chii yéu lam cac cong viéc dich
vu, tu cap, tu tuc, khong dang ky kinh doanh. Bay la
nhém lao déng dé bi tén thuong trong thi trudng lao
dong khi nén kinh té& chiu anh hudng clia cac cu séc’.

Anh hudng ctia dich Covid-19 bung phat tir dau
nam 2020 khién téc d6 tang s6 ngudi tham gia Bao
hiém xa hoi tu nguyén c6 xu hudng cham lai. S6
ngudi tham gia Bao hiém xa hdi tu nguyén mac du
¢6 tang, nhung con dudi muc tiém nang, nhiéu doi
tugng thudc dién tham gia Bdo hiém xa hoi tu
nguyén nhung chua tham gia. Nam 2021, cé hon 1,4
triéu ngudi tham gia Bao hiém xa hdi tu nguyén,
tang 28% so véi cung ky nam 2020, chi dat 2,94 % luc
lugng lao déng trong d6 tudi la néng dan va lao
dong phi chinh thuc.

Cac két qua nghién ctu® vé lao ddng phi chinh
thiic cho thay, sé ngudi ti€p can an sinh xa hoi phu
thudc nhiéu vao chinh sach an sinh xa hoéi, cong tac
truyén théng, vao dac diém lao dong va thu nhap
cta ho, biéu hién nhu sau: i) Khi thu nhap tang lén thi
ngudi lao ddng khu vuc phi chinh thiic cé xu huéng

tham gia Bao hiém xa hoi tu nguyén cao hon. ii) Khi

2110 (1999), Social security principles, ISBN 92-2-110734-5, r.5.

* Xem thém Diéu 59 Hién phdp ndm 2013.

“Tdng cuc Thong ké - 1L0 (2016), Bdo cdo lao ddng phi chinh thifc 2016, Nxb
Hong Diic, thang 03/2018.

* T6ng cuc Thong ké (2021), Théng cdo bdo chi Tinh hinh Lao déng viéc lam
Quy Il va 6 thdng ddu nam.

¢ Nguyén Thi Ngoc Bich - Dao Phuang Hién, Anh hutng ctia dich covid-19 dén
viéc tham gia Bdo hiém xa héi tu nguyén ctia Lao déng phi chinh thiic, Tap chi
Ngudn nhan lyc va an sinh xa hdi, s6 11 thang 10/2022, tr.23-24.

tapchinckhcd@dhcd.edu.vn "
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tudi clia ngudi lao déng tang thi kha nang tham gia
Bao hiém xa hoi tu nguyén tang lén, nhung dén mot
dé tudi nhat dinh thi khd nang ngudi d6 tham gia
Bao hiém xa héi lai gidm. iii) Lao déng nir trong khu
vuc phi chinh thic c6 xu huéng tham gia Béo hiém
xa hoi tu nguyén cao hon so v6i nam gigi. Diéu nay
dugc giai thich béi lao dong nl c6 xu huéng tiét
kiém hon so v&i nam gidi; iv) Lao dong khu vuc néng
thon ¢ nhiéu kha nang tham gia Béo hiém xa héi tu
nguyén hon so vai & thanh thi, do ho it ap luc vé thué
nha, chi phi cao va nhiéu kha nang tiét kiém ctia ho
cling tét hon; v) Lao déng phi chinh thic & khu vuc
mién nui phia Bac, niém Trung, Tay Nguyén va Béng
bang séng Cliu Long c6 kha nang tham gia Bao hiém
xa hoéi tu nguyén cao hon.

2.2. Nhiing rao cén tiép cdén an sinh xd héi cia
lao déng phi chinh thirc & Viét Nam hién nay.

Tha nhat, la hé théng chinh sdch, phdp ludt vé an
sinh xa hoi

Hé théng phap luat an sinh xa hoi ¢ Viét Nam
hién nay bao gém nam nhém chinh gém: bao hiém
xa hoi, bdo hiém y t&, bao hiém that nghiép, tro giup
xa hoi va uu dai xa héi da tao co sé phap ly quan
trong cho viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi
trong ca nudc. Tuy nhién, cac quy dinh cta phap luat
vé an sinh xa héi van con nhing han ché can phai
khdc phuc nham dam bédo quyén hudng an sinh xa
hoi cho ngudi dan ndéi chung, lao déng phi chinh
thuc noi riéng:

Tru ¢t quan trong nhat cia hé théng an sinh xa
hoi chinh |3 bdo hiém xa hoi. Mot thuc té dang dién
ra la ngudi lao déng khu vuc phi chinh thic véi
nhiing thiét thoi khéong cé hop dong lao dong nén
khéng dugc dong bdo hiém xa hoi bat budc va
duong nhién ciing khéng dugc dong bao hiém that
nghiép theo Diéu 43 Luat viéc lam ndam 2013. Do do,
ngudi lao ddng muén tham gia bao hiém xa hoi chi
c6 thé tham gia ché d6 bao hiém xa hoi tu nguyén.
Theo Luat B&o hiém x& hoi ndm 2014 thi bao hiém xa
hoi tu nguyén hién chi thuc hién véi hai ché dé huu
tri va td tudt, trong khi d6 bao hiém xa hoi bat budc
thuc hién véi 5 ché d6 (6m dau, thai san, tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép, huu tri, tr tuat)” . Quy dinh
nay voé tinh da trd thanh rao can khién ngudi lao
dong lam viéc & khu vuc phi chinh thic it tham gia
vao loai hinh bdo hiém xa héi nay, nhat la déi véi lao
dong ni.

Theo Piéu 87 Luat bao hiém xa hai thi ngudi lao
dong hang thang déng bang 22% muc thu nhap
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hang thang do ngudi lao déng lua chon dé€ dong vao
quy huu tri va ti tuat, trong khi bdo hiém xa hoi bat
budc ty 1& dong la 26% cho 5 ché dé (6m dau; thai
san; tai nan lao dong; bénh nghé nghiép; huu tri; ti
tuat) nhung ngudi lao dong chi phai dong 8% con lai
do ngudi st dung lao déng dong. Nhu vay, da tao ra
su bat binh dang gitta ngudi lao dong tham gia bao
hiém xa hoi bat budc va ngudi lao déng tham gia
bdo hiém xa hoi tu nguyén. Ngudi lao déng tham gia
bao hiém xa hoi tu nguyén phai déng nhiéu hon 14%
50 v&i ngudi lao ddng tham gia bao hiém xa hoi bat
budc nhung quyén Igi hudng thap hon (chi dugc
hudng 2 ché do).

Luat bdo hiém xa hoi nam 2014 khong gigi han
tudi tran tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén® da tao
diéu kién ma cho ngudi lao dong phi chinh thic
tham gia, nhung vé hinh chung lai tao ra rao cdn va
su e ngai vé quyén lgi thu hudng clia ngudi lao dong,
dac biét 1a lao dong cao tudi. Gid s mot lao dong
nam gidgi 60 tudi tham gia bao hiém xa héi tu nguyén
dé 20 ndam sau nhan luang huu, trong khi do, tuéi
tho trung binh clia nam gigi nhan luong huu hién
nay khodng 73 tudi, nhu vay ho tham gia ma sé
khong dugc hudng quyén lgi. Mat khéc, vé chinh
sach theo ché d6 ngusi gia ti 80 tudi da cé luong
huu xa hoi'™.

Chinh sach vé muc hudng bao hiém huu tri hién
nay ciing chua dam bao su céng bang gilia ngudi lao
déng tham gia bdo hiém xa hoi bat budc va bao
hiém xa hoi tu nguyén. V&i ngudi tham gia bao hiém
xa hoi bat budc khi mic luong huu hang thang thap
han muc luong cg sé thi dugc hudng bang muc
luong ca s8, nguac lai thi ngudi tham gia bao hiém
xa hoéi tu nguyén sé chi dugc hudng muc thuc
hudng. Nhu vay, ngudi tham gia bao hiém xa hoi tu
nguyén sé song dudi muc luong co s& khi vé huu la
diéu hoan toan c6 thé xay ra, nhu thé sé khéng dam
bdo dugc cudc séng clia ho va viéc tham gia bao
hiém xa hoi sé khong phai la gidi phap an toan cho
ho khi vé gia, ho sé lua chon hinh thiic khac thay vi

tham gia bdo hiém xa hoéi tu nguyén.

”Xem thém khoén 2, khoan 3 Diéu 3 Ludt Bdo hiém xd hoi ndm 2014.

® Doan Thi Thu Huong (2015), Chinh sdch bdo hiém xd hdi tu nguyén cho nquoi
lao dgng phi chinh thic - Mét s6'vdn dé cdn hoan thién, Tap chi Tai chinh vi mo,
s6 11(148), tr.19-20.

? Xem thém khoén 1Diéu 73 Ludt bdo hiém xa hoi nam 2014.

" Xem thém khoan 5 Diéu 5 Nghi dinh 136/2013 ngay 21/10/2013 ctia Chinh
phi quy dinh chinh sdch trg gidp xd hoi doi vdi ddi tugng bdo tro xd hoi.
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Vé chinh sach b3o hiém y té, Luat béo hiém y té
ra dGi nam 2008 va dugc stia d6i ndm 2014 da tao co
s& phép ly dé thuc hién muc tiéu bao hiém y té toan
dan. Bén canh nhiing uu diém nhu b sung mot s
déi tugng tham gia bao hiém y t& pham vi huéng
quyén lgi, chi trd cho céac trudng hgp kham bénh,
chita bénh lién thong gilta cac tuyén thi Luat bao
hiém y té€ hién hanh van con moét sé quy dinh chua
hop ly. Dé 1a quy dinh d6i tugng tham gia béo hiém
y té€ chua khai quat hét cac trudng hgp trong thuc té
cling nhu chua c6 bién phap hé trg phat trién doi
tuong tham gia, quy dinh muc phi va trdch nhiém
déng bao hiém y té chua linh hoat, quyén lgi chi tra
chi phi kham bénh, chita bénh bdo hiém y té chua
bao dam céng bang gitia nhiing ngudi tham gia, déi
tuong tham gia bao hiémy té chua mé rong'.

Theo quy dinh tai Diéu 22 Luat bdo hiémy té sta
déi nam 2014 thi muc hudng bao hiém y té chia lam
3 muc: i) mic huéng 100% ap dung véi mot s6 doi
tugng nham muc dich uu dai hodc hé trg khi ho
khong cé thu nhdp hoac so thu nhdp nhung thap
hon muc trung binh clia xa héi, ngudi cé 5 nam lién
tuc tham gia bao hiém y té va c6 sé tién cling chi tra
chi phi kham chira nénh trong nam Ién hon 6 théang
luong co s&; ii) muc 95% ap dung véi doi tugng
ngudi huéng luong huu, trg cdp mat sic lao déng
hang thang, ngudi thuéc hé gia dinh can nghéo,
than nhan nguoi c6 cdng véi cach mang; iii) muc
80% vGi cac doi tugng con lai.

Quy dinh nay cho thdy muc hudng bao hiémy té
sé tly thudéc nhém doi tugng tham gia ré rang cha
chua dua vao muc déng cling nhu muc d6 bénh tat
clia ngudi tham gia bao hiém y té. Chinh diéu nay da
anh hudng dén tam ly ngan ngai khong muén tham
gia bdo hiém y té clia ngudi dan noi chung, ngudi lao
dong phi chinh thiic néi riéng.

V& chinh sach trg gitp xa hoéi, Nghi dinh
136/2013/ND-CP ctia Chinh pht quy dinh chinh sach
trg gilp xa hoi déi vai doi tuong bao tro xa hoi hién
van chua bao phl hét cac déi tugng can bao trg.
Trén thuc té€ con rat nhiéu déi tugng lao dong phi
chinh thic can dugc su giup d& vé vat chat va tinh
than nhu: ngusi mac bénh diéu tri dai ngay nhung
khong thudc déi tugng hudng trg cdp bénh nghé
nghiép, nhimg ngudi bi nhiém chat déc do chién
tranh, nan nhan cta dich bénh hay thdm hoa, ngudai
bi anh huéng clia nén kinh té suy thoai... nhung chua
dugc phép luat quy dinh. Ngoai ra, muc trg cap thap
va quy dinh diéu kién hudng trg cap chua linh hoat

cling gay ra nhing kho khan cho nhiing nguai lao
dong phi chinh thic khi roi vao hoan canh can gidp
de™.

Vé chinh sach uu dai xa hoi, day la nét dac thu
riéng c6 cla hé théng phap luat an sinh xa hoi tai
Viét Nam dugc quy dinh tai Phap Iénh uu dai nguoi
c6 cong vGi cach mang nam 2005 va Phéap lénh uu
dai ngudi cé cong véi cdch mang stia d6i 2012 do Uy
ban Thudng vu Quéc hoi ban hanh. Mac du cé su
quan tdm hé trog cha Nha nudc va xa hoi, nhung co
thé noéi muic trg cap uu dai xa hoi déi véi nhiing lao
dong phi chinh thic thudc doi tugng huéng van con
thap, cdng vdéi nhiing han ché trong qué trinh t8
chuc trién khai: tinh trang gia mao giay td, khai man,
tham nhing®... cing anh hudng rat I6n dén viéc thu
hudng chinh sach cla nhiing lao déng phi chinh
thiic thuéc déi tuong hudng.

Thir hai la thu nhdp va trinh d6 dao tao.

Thu nhap thap la can tré [6n d6i véi viéc tham gia
vao cac dich vu an sinh xa hoi clia lao dong phi chinh
thic. Néu khéng cé nguén luc tai chinh, ngudi lao
déng kho co thé tham gia sau vao mang udi dich vu
an sinh xa hoi. S6 liéu théng ké nam 2016 cho thay,
tién luong binh quan ctia nhém lao dong phi chinh
thiic chi 4,4 triéu déng, trong khi tién luong binh
quan cla lao ddng chinh thic la 6,8 triéu dong, tuc la
bang 2/3 tién luong cda lao dong chinh thic™.

Bao hiém y té toan dan la mét cot tru cda chinh
sach an sinh xa hoi ctia Viét Nam, vi muc tiéu phat
trién bén viing, ddm bao céng bang trong cham séc
stic khoe nhan dan. Tuy nhién, két qua nghién ctu
cla Oxfam lai cho thay, ty Ié tham gia bdo hiém y té
hé gia dinh ctia nhém lao déng phi chinh thiic va cac
thanh vién hé gia dinh ca ho rat thap véi nguyén
nhan chd yéu |a khéng c6 tién dé mua®.

""D6 Thi Dung (2047), Kién nghi hoan thién mat s quy dinh cda Ludt Bdo hiém y
t€ nhdm thuc hién muc tiéu bdo hiém y té toan ddn, Tap chi Ludt hoc, s6 08, tr.4.
" Nguyén Thi Kim Anh - Nguyén Thanh Tiing (2015), Phdp ludt vé bdo trg xd héi
@ Viét Nam, Tap chi Quan Iy nha nudc, s6 234, tr.45-46.

" Nguyén Thanh Tung- Binh Btic Thién (2016), Thut trang diéu chinh phdp lugt
Ve uu dai nguoi ¢d cong vdi cdch mang ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi Nhan luc
khoa hoc xa hoi, s6 07, tr34-35.

“T6ng cuc Thong ké - 1LO (2016), Bdo cdo lao ddng phi chinh thiic 2016, Nxb
Hong Dic, thang 03/2018, tr.37.

** Oxfam (2015), Rao cdn phdp ludt va thuc tién doi vdi lao dong di cu trong tiép

¢dn an sinh xa hdi. Ha Noi, Nxb. Hong Buc.

tapchinckhcd@dhcd.edu.vn “I
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Da sé lao dong co viéc lam phi chinh thic déu
chua dugc dao tao chuyén mon ky thuat. Trong s6
gan 20 triéu lao déng c6 viéc lam phi chinh thtc, lao
déng co trinh d6 trung hoc ca s& chiém ty trong cao
nhat (32,5%), tiép dén la lao dong co trinh d6 tiéu
hoc (23,2%) va trung hoc phé théng (17,7%). Lao
déng c6 trinh d6 chuyén mén ky thuat tur s& cap
nghé trg [én chi chiém ty trong 16,4% téng s6 lao
dong cé viéc lam phi chinh thac'®. Trinh d6 thap,
khong ky nang nghé nghiép, da phan khéng tham
gia t6 chiric doan thé nao, nén dudng nhu ngudi lao
doéng phi chinh thic phai d6i mat véi nhiéu khé
khédn hon trong viéc tim kiém viéc lam, nang cao thu
nhap, dac biét trong trudng hgp cé thién tai, dich
bénh xdy ra, thi du nhu dai dich Covid-19 xay ra tu
dau nam 2020".

Thir ba la céng tdc quan ly, kiém tra, gidm sdt d6i
vdi khu vuc kinh t€ phi chinh thac.

Theo Téng cuc Théng ké, khu vuc kinh té phi
chinh thiic dugc hiéu 1a khu vuc kinh té chua dugc
quan sat gém 5 thanh t6: (1) La hoat dong san xuat
kinh doanh hgp phap nhung chl cic co sé& kinh
doanh khéng khai bao vi muc dich trén thué; (2) Cac
hoat déng kinh té bat hgp phap, bi phap luat cam
nhu buén ban ma tdy, bao gém ca hoat déng hop
phap; (3) La khu vuc kinh té€ chinh thic chua dugc
quan sat nhu: hoat d6ng san xuat kinh doanh nhé 1é,
khéng phan biét san xuat kinh doanh hay ho ca thé
hoac khong c6 hop déng lao dong...; (4) La khu vuc
kinh té tu san tu tiéu ctia ho gia dinh nhu ho gia dinh
tu sén xuat, tu tich [0y dé trang trdi cho cudc séng; (5)
La cac hoat dong thu thap dir liéu co ban bi bo sot.

Khu vuc kinh té€ phi chinh thic véi nhiing dac
diém khoéng c6 hop déng lao dong, hoat dong bat
hop phap, khong khai bao, tan mat, ... sé la nhiing
can trd rat 16n cho ngudi lao déng cé thé tiép can
dugc nhiing bdo vé cta ché d6 an sinh xa héi nhu
bao hiém xa hoi, bao hiém y té va cac khoan trg cap
t Nha nudc va xa hoéi. Tir dé dét ra nhu cau tang
cudng coéng tac quan ly, kiém tra, gidm sat doi vai
khu vuc nay. Tuy nhién, cac két qua téng diéu tra
kinh t&€ ndm 2017 cla Téng cuc Théng ké cho thay,
khu vuc kinh té phi chinh thic van dang chiém ti
trong rat 1én trong cac don vi san xuat kinh doanh
vGi han 5.144 triéu co s& san xuat, kinh doanh ca thé
phi néng nghiép. Trong do6, cé khodng 77% hoat
dong dich vu xe 6m, hang rong, ban |é hang héa &
chg coc... Mac du, kinh té phi chinh thiic tdn mat, roi
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rac song chiém t6i 87,7% téng s6 ca s& san xudt, kinh
doanh va chiém t6i 32% téng s6 lao déng dang lam
viéc tai cac co s& kinh té, ca quan hanh chinh, don vi
su nghiép'®. Nguyén nhan cda tinh trang nay mot
phan la do y thiic clia ngusi st dung lao dong va
phan I6n do cong tac quan ly nha nudc van con long
léo, thi€u kiém soat d6i vai khu vuc nay.

Hién nay, ho kinh doanh cé thé dugc danh gid rat
tiém nang co6 thé bé sung vao khéi doanh nghiép,
gop phan tdng thém nguon thu vao ngan sach nha
nudc. Tuy nhién, trén thuc té€, nhiéu hé kinh doanh
van khéng man ma véi viéc chuyén déi thanh doanh
nghiép vai lo ngai sé bi giam sat chat ché hon vé viéc
déng bdo hiém xa héi, dong bao hiém y té cho ngudi
lao déng va chiu quan ly thué chat ché han™. Theo
udc tinh, mét nta s6 ho san xuat kinh doanh ca thé
thuéc nhém nay da khong thuc hién dang ky kinh
doanh. Dién hinh 1a nhiéu hé kinh doanh taxi hay
van chuyén hanh khach bang phuang tién khac, dich
vu du lich, dich vu hai quan, dich vu tai chinh, cac ho
kinh doanh dich vu an uéng, giai khat, cat téc - lam
dep, gia cong cho cac ca sé kinh doanh khac, tréng
tré, cac ca sé ca khi, xay dung, dan dung, kinh doanh
online, tu van, méi gidi...

Tha tu, la diéu kién kinh té xa hoi tai dia phuong,
co'sé

Nhing khé khan vé diéu kién kinh té xa héi tai dia
phuong cling déng nghia vai co hoi viéc lam, tang
thu nhap, céi thién d&i séng cla ngudi lao dong
cling rat han hep. Mat khac, diéu kién kinh té - xa hoi
kho khan clng la can tré déi vai chinh quyén dia
phuong muén thuc hién tét chinh sach an sinh xa
héi nhung lai thi€u nguon luc.

Chénh léch vé trinh dé phat trién kinh té - xa hoi

"5Tdng Cuc Thang ké (2019), Bdo cdo diéu tra lao déng viéc lam quy 1ndm 2019,
Ha Ngi, link: https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/ 2020/07/BCLDVL-
Q1.2019.pdf truy cap ngay 15/04/2021.

" Linh Nguyén (2020), Nguoi lao dong phi chinh thic: Vat lon véi cudc sng,
https://laodong.vn/xa-hoi/nguoi-lao-dong-phi-chinh-thuc-vat-lon-voi-cuoc-
song-863906.1do truy cap ngay 15/04/2021.

" Tran Thi Bich Nhan - D6 Thi Minh Huong (2019), Kinh té phi chinh thic & Viét
Nam: Thuc trang va gidi phdp, https://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-
doanh/kinh-te-phi-chinh-thuc-o-viet-nam-thuc-trang-va-giai-phap-
305487.html, truy cap ngay 15/04/2021.

* Nguyén Ngoc Trung (2019), Nhdn dién nhing rao can clia muc tiéu 1 triu
doanh nghiép vao nam 2020 va dé xudt gidi phdp, Tap chi Kinh t€ va Du bdo,
50 29, tr.55.
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gilta cac vung mién trg thanh nguyén nhan chinh
dan dén viéc hinh thanh céc luéng di cu vé lao
déng (trong d6 cé lao ddng phi chinh thuc) dé tim
ki€m co hoi viéc lam, thu nhap, cai thién doi song.
Cac cudc khao sat cho thay cac yéu t6 viéc lam, kinh
té la ly do co ban nhat dan dén di cu. Nhing
nguyén nhan kinh té bao gém khéng chi luc day
quen thudc tir ngi xuat cu nhu: thi€u dat canh tac,
thi€u viéc lam, thu nhap théap... ma con béi luc hat
tU nhitng nai nhap cu nhu: co hdi viéc lam cao, viéc
lam c6 tinh én dinh, tién luong, thu nhap cao hon
so véi noi & cd.

Hién & Viét Nam c6 4 luéng di cu chinh: thanh thi
- thanh thi chiém 31,6%, néng thén - thanh thi
chiém 36,2%, thanh thi - néng thén chiém 12,6%,
néng thon - nong thén chiém 19,6%. Trong dé
luéng di cu tlr ndng thén dén thanh thi chiém ty
trong cao nhat, va cao gap 3 lan so véi di cu tir thanh
thi dén nong thon.

Nhing nguai di cu ti ndng thon ra doé thi thudng
tham gia vao khu vuc phi chinh thic, ho c6 thé la
nhimng ho kinh doanh ca thé tu chd hodc lam thué
cho céac hé kinh doanh cé thé khac. Ho c6 thé lam
viéc & bén trong nhiing khéng gian riéng tu nhu bén
trong nha hang, nha xuéng, ho gia dinh, v.v hay bén
ngoai khéng gian cdng cdng (dudng phd, ngd, xém,
khong gian tréng & gan cong vién, vudn hoa...).

Trong tuong quan gilra cac vuing thi Déng bang
s6ng Hong, Péng Nam Bo va Trung du mién nui phia
Bac la ba vung co ty 1& ngudi di cu dén vi viéc lam cao
nhat, tuang ung la 45,6%, 42,4% va 37,7%. Nguai di
cu dén Ha No6i va TP. H6 Chi Minh vi ly do tim dugc
viéc lam cing chiém ty & cao nhat trong s6 cac ly do
ngudi di cu téi hai thanh phé nay, lan lugt la 40,2%
va 32,6%.

Tai Ha Noi va TP. H6 Chi Minh, khu vuc phi chinh
thiic o vi tri dan dau trong viéc cung cap viéc lam va
mot trong nhing dac diém co ban cda khu vuc nay
la diéu kién lao dong khong dugc dam bao xét trén
céac khia canh vé hgp déng lao déng, bao hiém xa
hoi, phan chia lgi nhuan hay dia diém kinh doanh c6
dinh?. Néu khéng c6 nhimng chinh sach phu hop,
phan 16n nhiing ngudi di cu sé phai d6i mat vai thuc
trang la chuyén nghéo kho tir noi nay sang nai khac,
xudt hién nhiing “léch pha” vé van hoa va 16i séng,
dan dén nhiing hé luy mang tinh xa hoi?.

Tha ndm, la nhan thidc chd quan cia ngudi
lao déng

Ké& tir khi Viét Nam chinh thiic m& rong hoat dong
bdo hiém xa héi tu nguyén (Luat Bdo hiém xa hoi
nam 2006, chinh thuc trién khai ndm 2008) dén nay,
s6 doi tuong tham gia loai hinh nay mdi chi dat 5%
luc lugng lao déng dugc tham gia bao hiém xa hoi tu
nguyén, con 95% luc lugng lao déng thudc déi
tugng nay chua tham gia.

Vé phia ngudi lao déng, nhiéu ngudi chua biét
dén loai hinh bao hiém nay hoac biét nhung cho la
khong can thiét. Tré ngai ngay la do cong tac truyén
théng vé bdo hiém xa hoi tu nguyén cla cc quan
bao hiém xa hoi con nhiéu bat cap: trién khai cham
chua déng déu gilra cac dia phuong; cac hinh thic
théng tin vé cac ché do bao hiém xa héi con thiéu,
chua da dang phong phd, chua truyén tai dugc hét
thong diép can thong tin...

Lao dong phi chinh thic chua c6 té chuc dai
dién va cling chua cé don vi chiu trach nhiém quan
ly, hé trg nén viéc ti€p can cac théng tin con nhiéu
han ché.

Do dac diém cong viéc bap bénh, khong 6n dinh
va di cu nén bao hiém xa héi kho ti€p can va quan ly,
bén canh d¢, thu nhap ctia ngudi lao déng phailo dé
trang trai cac nhu cau thiét yéu trong cudc séng nén
chua quan tdm dén bao hiém xa hoi. Bén canh d6, do
nhan thdc cha ho vé bao hiém xa héi tu nguyén con
han ché. Nhiéu ngudi quan niém: tham gia bao hiém
xa hoi la dé cho ngudi khac hudng chir chac gi minh
da séng dén luc dugc hudng nén khéng tich cuc tim
hi€u va khéng tham gia...

Bén canh do, viéc st dung lao dong khéng khai
béo lai xudt phat tury thic clia cac ngudi lao dong va
ngudi st dung lao déng. Chi can mot trong hai bén y
thic dugc lao dong khong khai bao la vi pham phap
luat thi giao két sé khong xay ra. Nhiéu ngudi lao

doéng tu do chdp nhan lam viéc khong khai bao vi lgi

®Tdng cuc Théng ké va Quy Dan s Lién hap qudc (2016), “Diéu tra di cu ndi dia
qudc gia 2015: Cdc két qud chd yéu”. Nha xuat ban Thong tan.

2 Nguyeén Hitu Chi (2013), Viéc lam cho lao déng di cu tirnéng thon dén thanh thi:
cdc phan tich vé lva chon cong viéc va thu nhdp cia lao déng di cu'so vdi lao dong
tai chd & thanh thi ving déng bdng Song Hong. Bai viét trong cudn sach: Cling
).Petal (2013). Kinh t€ phi chinh thtic tai cdc nudc dang phdt trién, Nxb Tri thiic &
Vién Han lam Khoa hoc xa hdi Viét Nam,

2 Nguyén Viét Binh (2020), Di ddn tir néng thon dén thanh thi - Mot s6 khuyén
nghj chinh sdch, https://www.quanlynhanuoc.vn/2020/12/22/di-dan-tu-
nong-thon-den-thanh-thi-mot-so-khuyen-nghi-chinh-sach/ truy cdp ngay
24/4/2021.

tapchinckhcd@dhcd.edu.vn 2]
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ich truéc mat (duoc trad cao han mét chit so véi khai
bao ma nop thué) ma quén rang chinh sach cta nha
nudéc ludn nham bao vé ngudi lao dong, vi quyén lgi
huu tri trong tuong lai ctia ho).

3. Dé xuat giai phap bao dam an sinh xa héi
ddi véi lao déng phi chinh thic & Viét Nam

Tha nhdt, hé théng phap luat vé an sinh xa hoi
can c6 nhiing thay d6i manh mé hon nia dé tao
diéu kién cho ngudi lao dong khu vuc phi chinh thic
tham gia mang luéi dich vu an sinh xa héi déng dao
hon theo hudng: i) M& rong ché dé bao hiém xa tu
nguyén dé ngudi lao déng phi chinh thic dugc
tham gia cac ché d6 nhu bao hiém xa héi nhu lao
dong phi chinh thdc theo moét 6 trinh hop ly, linh
hoat. Thi duy, trudc mét c6 thé bé sung ché doé thai
san va bao hiém tai nan lao déng cho lao dong phi
thic tham gia bao hiém xa héi tu nguyén; ii) Nghién
ctu diéu chinh gidm muc déng bao hiém xa hoi tu
nguyén cho ngudi lao déng; iii) Nghién ctu diéu
chinh gidm thai gian tham gia bao hiém xa hoi toi
thiéu dé hudng huu tri cho lao déng cao tuéi; iv)
Duy tri muc luong huu t8i thi€éu khéng thap hon
muc luang co sG doi véi nhiing ngudi tham gia bao
hiém xa hoi tu nguyén; v) quy dinh 16 trinh tang
chung muc huéng bao hiém y té€ cho cac déi tugng
hién dang hudng dudi muc 100% chi phi kham chira
bénh; vi) quy dinh 16 trinh ti€p tuc diéu chinh tang
muc hudng trg cdp xa hoi, uu dai xa hoi, maé rong
pham vi déi tugng hudng trg cdp déi véi nhing
ngudi mac bénh diéu tri dai ngay nhung khéng
thudc doi tugng hudng trg cdp bénh nghé nghiép,
nhiing ngudi bi nhiém chat déc do chién tranh, nan
nhan cta dich bénh hay tham hoa, nguai bi anh
hudng cta nén kinh té suy thoai.

Thu hai, @8y manh qua trinh chinh thic khoéa
khu vuc kinh té phi chinh thic. Day la co s6, tién dé
cho viéc chinh thiic héa khu vuc kinh té phi chinh
thic va lyc lugng lao déng phi chinh thic. Viéc
chuyén dich sang khu vuc chinh thic sé giup ngudi
lao d6ng c6 nhiéu co hoi ré rang hon vé viéc ky hop
déng lao ddng, dugc dong bao hiém xa hoi, bao
hiém y té&, cling nhu tham gia cac dich vu an sinh xa
héi khac. Nha nudc can c6 chinh sach hé trg khu
vuc kinh té& phi chinh thic chuyén sang khu vuc
kinh té chinh thuc: i) Cong khai, minh bach va don
gian hoa cac thu tuc phé duyét, cap phép khi cac hd
kinh té€ phi chinh thic chuyén sang thanh lap

11 | Tan chi Nghién ciu khoa hoc cong doan

S6 28 thang 12/2022

doanh nghiép; ii) Uu dai vay vén, mién giam thué
khi chuyén d6i sang khu vuc chinh thuc; iii) H6 trg
doanh nghiép vé mat tha tuc, phap ly khi tham gia
ché d6 bdo hiém xa héi cho ngudi lao dong; iv)
gidm s6 lan thanh tra, gidm sat va cac thu tuc rum
ra, khéng can thiét.

Thirba, quy hoach phat trién kinh té xa hoi, giam
dan chénh léch phéat trién gilra cac vung mién, dac
biét can c6 nhiing chinh sach thac ddy phat trién
kinh té - xa hoi, hd trg dau ra cho sdn pham tai céc
vung néng thén, mién nui noi co6 ty 1é di dan I6n.
Giam sat chat ché, han ché t6i da viéc chuyén déi
muc dich s dung dat nong nghiép va dat ring
chuyén sang lam céng nghiép nham gidm luc day
cho nhiing noi xuat cu. Mét mat tao diéu kién cho dia
phuong cé thém nguén luc thuc hién tét chinh sach
an sinh xa hoi, ngudi dan cé thém co hoi viéc lam,
thu nhap dé cai thién dgi séng mot cach bén viing,
mat khac giup gidm ap lyc di cu tap trung qua déng
lao dong phi chinh thic tai cac d6 thi I6n nhu Ha No6i
va TP. H6 Chi Minh.

Thi tu, tang cudng huy déng céc nguédn luc cho
chinh sach an sinh xa héi. Tang chi ngan sach nha
nudc vé an sinh xa hoi dat muc trung binh khu vuc
Dong Nam A (7% GDP) két hgp véi huy ddng déng
gop clia nguci dan, doanh nghiép va xa hoi cho an
sinh xa hoi. Khuyén khich, tao méi trudng thuan
lgi dé phat trién da dang cdc mo hinh an sinh xa
hoi, cac hoat déng tu thién, tinh nguyén dua vao
su tham gia cla cdng déng (cac doan thé dia
phuong, cdc nhédm s& thich, nghiép doan, gia
dinh, dong ho, ca nhan...) trong viéc cung cdp cac
dich vu an sinh xa hoi, thuc hién cac hoat dong
nhan dao, giup da, chia sé rdi ro d6i véi nhing
nhom yéu thé, nhiing déi tugng dac thu. Tang
cudng hgp tac quéc té, tranh thi ngudn luc, kinh
nghiém clia cac nudc trong xay dung va thuc hién
cac chinh sach an sinh xa hoi®.

Thir ndm, tiép tuc cac chinh sach hé trg, tac
dong riéng cho tlng déi tuogng lao dong khu vuc
phi chinh thic dé chinh thic héa viéc lam, tao co
héi viéc lam bén viing: ho trg tu van gidi thiéu viéc
lam, dao tao nghé gan vai giadi quyét viéc lam va
chuyén d6i nghé cho lao ddng khu vuc kinh té phi

% Nguyén Trong Dam (2015), Hoan thién chinh sdch an sinh xa héi phi hgp véi
qud trinh phd trién kinh t€ - xd hi cia ddt nudc, http://www.molisa.gov.vn/
Pages/tintuc/chitiet.aspx?tintuclD=24324, truy cap ngay 26/04/2021.
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chinh thic dé nang cao chat lugng lao déng va
nang suat lao dong.

Xay dung cac moi quan hé chat ché gilta dao tao
nghé nghiép véi doanh nghiép va thi trudng lao
dong dé bédo dadm cho cac hoat dong cla hé théng
gido duc nghé nghiép hudng vao viéc dap tng nhu
cau clia ting nganh, tiing linh vuc; xay dung tiéu
chuén ky nang nghé, xac dinh danh muc nghé, xay
dung chuong trinh dao tao, danh gia két qua hoc tap
clia ngudi hoc nghé... Phat trién hé théng théng tin
thi trudng lao déng dé gén két dao tao va st dung
lao dong dap ung yéu cau Cach mang cong nghiép
lan tha tu™,

Thi sdu, tang cudng cdng tac kiém tra, thanh tra,
giam sét viéc thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé
lao dbng, kip thai x& ly nhiing vi pham phap luat
doanh nghiép, phap luat laoc dong, cham, trén déng
bdo hiém xa hoi cho ngugi lao ddng, khéng ky hop
déng lao déng clia cac ca s& st dung lao dong phi
chinh thic dé cai thién diéu kién lam viéc va ngan
chan nguy ca rdi ro d6i véi ngudi lao ddng c6 thé xay
ra. Dy manh céng tac phong chéng tiéu cuc, tham
nhiing trong té chuc trién khai cac chinh sach uu dai
xa hoi, trg cap clia nha nudc, ting cudng, ciing c6
niém tin clia ngudi dan véi muc tiéu chinh sach cla
Déng va Nha nudc dé ra.

Thu bdy, ddy manh coéng tac tuyén truyén, van
dong nham tao ra su dong dao ngudi lao dong phi
chinh thic tham gia cac quy an sinh xa héi nhu bao
hiém xa hoi, bdo hiém y té, tinh than chd dong khai
bdo st dung lao dong clia cd ngudi lao dong va
ngudi su dung lao déng. Béi viéc khai bdo cang
s6m, cang da gitip ngudi lao déng tich Ity nhanh s
nam déng va sé tién déng gop, dé tinh toan quyén
Igi huu tri sau nay®. Viéc tuyén truyén phé bién
dugc thuc hién théng qua nhiéu kénh cac nhau, dac
biét la qua cac phuong tién théng tin, truyén thong
phu hop vai dac diém, tinh chat dac thu cta ting
nhém d6i tugng, vung mién. Tiép tuc phat huy cac
hinh thic tuyén truyén da c6 hiéu qua nhu t6 chic
cac hoi thdo cac ché dé an sinh xa hoi dén tiing don
vi nhu t6 dan phé, thén, xom, phat t& rai dén ting
nguoi dan.

4. K&t luan

Viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoéi cho toan
dan luén dugc Bang va Nha nudc ta quan tam. Theo
do, moi tang I6p, moi thanh phan kinh té trong xa

hoéi can phai dugc d6i xit céng bang, cd quyén va
nghia vu nhat dinh trong viéc ti€p can cac dich vu an
sinh xa hoi. Trong d6, bao hiém xa hoi va bao hiémy
té 1a tru cot thuc hién an sinh xa héi ctia Nha nudc.
Ngudi lao dong khu vuc chinh thic va khu vuc phi
chinh thic phai dugc ti€p can an sinh xa héi mot
cach binh dang. Vi vay, viéc mé& rong pham vi bao
pht ctia an sinh xa héi cho tat ca cac thanh vién
trong xa hoi, tat cd nhiing ngudi lao déng trong khu
vuc chinh thic va phi chinh thic la mét doi hoi cap
thiét hién nay, nham huéng t6i muc tiéu moi cong
dan duoc thu hudng binh ddng vé chinh sach cla
nha nudc vé cac dich vu an sinh xa h6i.Q
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