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TOM TAT

Trong cdc dw dn xdy dung céng trinh giao thong, rii ro hét sirc da dang va phirc tap,
ngodi ra chiing c¢6 moi quan hé tac déng qua lai. Bai viét nay nham xdy dung danh muc cdc logi
riii ro trong cdc diw dn xdy dwng cong trinh giao théng & Viét Nam hién nay, dong thoi phdn tich
moi quan hé tac dong qua lgi gitra cdc rui ro ndy Phwong phdp phan tich dinh tinh, thong ké mé
td, va phwong phap phan tich hé théng da dwoc dp dung trong nghién ciru nay. Xac dinh cac loai
rui ro va moi quan hé tdac dong qua lai giita ching c6 thé givp ich cho cdc bén lién quan trong
cong tdc qudn tri rii ro, ciing cé thé ding lam co sé cho cdc nghién civu chuyén sdu hon
sau nay.

Tir khoa: rii ro, phdn tich rui ro, quan tri dw an, dw an xdy dung cong trinh giao thong.
ABSTRACT

Risks are diversified and complicated in transport construction projects. There are
sequence and cumulative relations between the risks. This paper aims to provide a check list of
the risks in its relation and scheme. Research study of the paper is qualitative analysis,
description statistic, and system dynamic approach. The check list and sequence relations of
risks which is investigated and built in the paper would be useful for risk management as well as

futher study.

Keywords: risk, risk analysis, project management, transport construction project.

1. Giéi thi¢u

Cac dy an xdy dung cong trinh giao
thong ludn co cac diém co ban nhu tinh chét
bat 6n dinh, tinh ddc d4o, chi phi dau tu 16n va
thoi gian dai, chiu anh huodng diéu kién tu
nhién, doi hoi su hop tic ciia nhidu bén lién
quan, doi hoi ky thuat thi cong phuc tap...;
ddng thoi sy tic dong va chi phdi cua méi
truong kinh té - xa hoi - luat phap - van hoa da
dan dén kha ning xuat hién rui ro trong cac du
an nay la khong thé tranh khoi. Céc rui ro ludn
tiém an trong moi giai doan cia dy an, ké tir
khi x4c dinh chu truong dau tu, chuin bj dau
tu, cho dén khi két thic dua du an vao khai
thac va sir dung. Chung rat da dang va bién ddi

khéc nhau tuy thudce va tung diéu kién cu thé.

Xéc dinh, danh gia céc rui ro trong du an
x@y dyng cong trinh giao théng ¢ Viét Nam
hién nay 1a mot viéc lam can thiét, giup cac
bén lién quan c6 mot danh sach céc rii ro cod
kha ning xay ra, dé tir d6 c6 nhan thic va
nhiing ké hoach phong chng va phan tng véi
rui ro, han ché céc tac dong cua rui ro mang lai
dbi v&i cac du an. Mit khéc, céc rui ro trong
du 4n c6 mbi lién quan dén nhau. Vi vay
nghién ctru nay nham xay dung danh muc cac
rti ro va nhan dién mdi quan hé giita ching.
Phuong phap nghién ctru dinh tinh thong qua
phong van sau duoc thue hién tai cac bén lién
quan dén dy an bao gdm céc chu dau tu, nha
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thau, tu van.
2. Co so 1y thuyét

Rui ro 1a nhitng sy kién hodc hoat dong
c6 nguy co gy ra nhirng két qua tiéu cyc hodc
nhitng két qua khong mong muon (Rowe,
1977), 1a sy két hop gilra nhiing mbi nguy hai
va tinh thé nguy hiém (Chicken & ctg, 1998).
Mbi nguy hai la diéu gi do xay ra va c6 tac
dong xau dén cac hoat dong cia td chuc, con
tinh thé nguy hiém 13 mot moi truong doc lap
v6i moi nguy hai va tao diéu kién cho méi
nguy hai d6 dién ra (Akintoye va MacLeod,
1997). Rili ro 1a kha nang nhiing yéu t6 khong
duoc du doan trudc xay ra va tac dong x4u dén
tién do hoan thanh ctia du 4n vé khia canh chi
phi, thoi gian va chit luong (Akintoye va
MacLeod, 1997).

Viéc xac dinh rui ro trong cac du an xay
dung tuy thudc vao diéu kién cu thé tai noi
thuc hién dy an. William (1994) da phan loai
rii ro thanh: rai ro lién quan dén sy kién, cac
tac dong, cac hoat dong va hop dong. Perry va
Hayes (1985), Mustafa va A1-Bahar (1991) da
xac dinh dugc mot s6 ngudn gay ra nhiing rui
ro trong cac dy an xay dung bao gom nhing
rii ro vé vat chat, moi truong, thiét ké, giao
van, tai chinh, lut phap, chinh tri, xay dung va
khai thac. Nhiing riii ro nay tic dong téi két
qué thyc hién cac du 4n ca vé thoi gian, chi phi
va chat luong.

Theo Conroy va Soltan (1998) thi dy an
c¢6 thé ¢o nhimg rui ro vé ngan sach, sy hai
10ng ctia nha thau, sy hai 10ng ctia khach hang,
tinh hiéu qua cda hé¢ théng quan tri dy an, su
hai long ctia ddi tham gia du an, sy hai long
cua doi du an.

Jaafari (2001) cho rang ddi véi cac du an
l6n thi thuong gap phai nhimg rui ro vé su
phat trién ciia du an (du an co thé bi nglmg
dau tu hodc bi tur bo), rii ro vé thi truong, rui
ro vé chinh tri, ri ro vé k¥ thuat, rii ro vé tai
chinh, rui ro vé moi truong, rui ro vé chi phi,
rui ro Ve tién d9, rui ro v€ qua trinh hoat dong,
rii ro vé co céu to chirc, rui ro bat kha khang.

Chapman (2001) xac dinh dugc 4 nhom
rui ro la: moi trudong, nganh, khach hang va du
an. Shen & ctg (2001) lai chia cac rui ro thanh

6 nhom dua vao ban chét cia rui ro bao gom:
tai chinh, luat phéap, quan tri, thi truong, chinh
sach va chinh tri, k¥ thuat.

Gan ddy c6 nhiéu nghién ctiru vé quan tri
rti ro trong cac du an xay dung da duoc trién
khai tai chau A. Két qua cua cac nghién ctu
nay tap trung chu yéu vao hai loai rui ro 13 rui
ro lién quan tdi cac muc ti€u cua dy an va rui
ro lién quan t6i cac giai doan cia dy an (Zou
& ctg, 2007). Trong nghién ctru vé rui ro cua
cac dy an xay dyng tai Trung Quéc, Zou & ctg
(2007) da dua ra nhiing ri ro lién quan téi
muc tiéu cta du 4n bao gém céc khia canh vé
chi phi, thoi gian, chét luong, do an toan va
moi truong bén viing.

Céc rai ro vé chi phi vuot qua gidi han
bao gém: ngan sach chi phi khong chinh xac,
dao dong gia vat liéu va ngudn nguyén vt lidu
khong co san, gia lao dong va thi truong lao
dong tang cao, vO ng¢ tur nha cung cép hoiac
thau phu, thoi tiét thay doi, dao dong vé tién té
va 13i sudt, bat 6n chinh tri, tham nhiing va
khong quen thudc voi luat phép cua dia
phuong (Kaming & ctg, 1997; Chen & ctg,
2004).

Nhimng rii ro vé thoi gian cham tré cia
du 4n bao gém: xac dinh pham vi dy an khong
chinh x4c, du an phuc tap, lap ké hoach khong
day du va phu hop, thay doi thiét ké, du bao
khdi lwong k¥ thuat khong chinh xac, du béo
vat liéu khong chinh xac, thiéu hut thiét bi va
vat liéu, nhiéu hang muc kéo dai thoi gian,
thiéu hut nhan coéng lanh nghé, ning suat lao
dong thip, diéu kién thoi tiét khong thé dy bao
trudc (Mulholland, 1999; Shen & ctg, 2001).

Nhing rui ro vé chat luong du an bao
gom thiét ké khong phu hop, thiéu tham tra
thiét ké, cac van dé vé quy thoi gian, thiéu doi
ngil thiét ké c6 kinh nghiém, giam thoi gian
dau thau, giam chi phi thiét ké, chat luong thi
cong khong dam bao, sir dung vat li¢u khong
du tiéu chudn, khong tudn theo tiéu chuan ky
thudt, qua trinh xay dung khong phu hop (Lee
& ctg, 2005).

Nhitng rii ro vé an toan cua dy an bao
gdm: thiéu cac quy dinh vé bao ho va an toan,
nhan thic kém vé an toan cua cac nha quan tri
cép cao va quan tri du 4n, khong ddm bdo an
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toan cho cac nguén luc dAu vao, thiéu dao tao,
khong c6 hé thdng bao cdo va luu trir dit liéu
vé tai nan lao dong, van hanh au, lao dong
khong c6 to chue, diéu kién cong trudng kém,
thiu khong gian, diéu kién thoi tiét khic
nghi¢t (Abdelhamid, 2000; Haslam va ctg,
2005).

Nhitng rui ro vé dam bao moi truong bén
vimg cho dy 4n bao gdbm: moi trudng truc tiép
nhu khoi bui, khi ga doc hai, tleng on, chét thai
ran, 16ng; moi trudng gian tiép bi anh hudng
boi dy 4n vi du nhu trong qué trinh dao hd
mong gdp phai vat li¢u doc hai ma khong co
bién phép dé bao vé (Chen & ctg, 2000).

Subramanyan (2012) xac dinh rui ro theo
cac bén lién quan bao gém: (1) chu dau tu: xac
dinh pham vi du 4n khong thich hop, tram tré
trong ban giao mit bang, khing hoang tai
chinh, cham tré trong chinh stra va tham dinh
hd so thiét ké, cham tré trong thanh toan, thay
d6i cua chu dau tu, thiéu kha niang xac dinh
cac cong viée trong tam; (2) nha thau: nang luc
yéu kém, cham tré cta cic nha thau phy, kha
nang thay doi ciia cic nha thau phy, thiéu kha
nang linh hoat; (3) tu van: kha ning thu thap
dir liéu phuc vu khdo sat thiét ké han ché, thiéu
kinh nghiém, thiéu su linh hoat, thiét ké khong
kha thi, thiét ké thiéu rd rang va khong phu
hop; (4) nha quan tri du an: ning luc han ché,
thiéu doi ngi.

3. Phuwong phap nghién ctru

Trén co so 1y thuyét va cac nghién ciru
trudc day, dac biét 1a cac nghién ctru thyc hi¢n
tai cac nudc chau A c6 tinh twong ddng vé
diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi véi nudc ta,
tac gid xac dinh khung nghién ctru xé&c dinh rui
ro trong cidc duy an phan theo cac giai doan
thyc hién dy an, va trong tung giai doan thi rai
ro lai dugc xem x¢ét lién quan toi cac yéu to
mdi truong, k¥ thuat, nguon nhan lyc, quan tri.

Bang cau hoi phac thio duogc thiét ké
bao gdm céc cdu hoi dé xac dinh danh muc rui
ro trong cac du an xay dung cong trinh giao
thong lién quan dén cac bén: chi dau tu, nha
thau, va tu van. Piéu tra thi diém duoc thuc
hién d6i v6i 5 nha thau, 2 Ban quan Iy du 4n
va 2 cong ty tu van dé kiém tra tinh phu hop

cua cac cau hoi. Sau khi c6 cac thong tin phan
hdi tir cac ddi twong diéu tra thi diém, ban
phong van dd dugc hoan chinh dé tién hanh
diu tra chinh thirc.

Tac gia da tiép can van phong Bo Giao
thong van tai, Cuc Giam dinh va Quan 1y Chat
lugng; thuc hién phong van tai 4 ban quan ly
du an (BQLDA1, BQLDAS, BQLDAIS,
BQLDA Hb Chi Minh); 7 céng ty tu vén (cac
cong ty thudc TEDI, Ciencol, Cienco8, VCCI
va Cong ty Tu van Thiét ké Pudng sat) va 22
cong ty xay dung (thudc Ciencol, Cienco8,
Vinaconex, Tong Cong ty xdy dung Thing
Long...). DBdi véi mdi don vi chi lya chon mot
nguoi dai dién c6 kinh nghiém hoat dong trong
linh vuc tir 5 ndm tro 1én. Thoi gian phong van
kéo dai trung binh trong khoang 3 - 4 gio dong
ho, trong khoang thoi gian tir thang 10/2011
dén thang 7/2013.

4. Danh muc cac rii ro trong du an
xay dung cong trinh giao théng & Viét Nam

Tong hop két qua khao sat thyc té thong
qua phong van sau cac chuyén gia cho thay
xuat hién 91 loai rui ro khac nhau trong cac du
an xay dung cong trinh giao thong ¢ Viét Nam
hién nay. Bang 1 thé hién céc rdi ro ndy xem
xét theo céc giai doan cua du an va dugc phan
chia theo cac ngudn gay ri ro.

Piém cta rui ro i do chuyén gia j cho
dugc tinh theo cong thure:

R; = Xéc suat xuat hién rai ro i * Muc
do tac dong cua rui ro i

Piém trung binh cua rai ro dugc tinh
bang cach cong diém cua tung chuyén gia nhu
sau:

j=1

Trén co s& diém cia rui ro, tic gia xép
hang céac rdi ro theo mic d quan trong. Céc
rui ro nhu tiéu cuc trong xay dung co ban, giai
phong mit bang cham, co ché xin cho, tinh
trang no dong va kho khan tai chinh, va nang
lyc tai chinh nha thau 14 cac rii ro c6 xép hang
cao nhét vé muc dd tac dong dén du an.
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Bang 1. Céc rui ro cia du 4n xay dung cong trinh giao thong
STT Ruii ro Nguon gy rii ro D,li,éBm él énpg
Giai doan chuin bi dy 4n
ROO1 | Thiéu thong tin trong xac dinh ngudn von Lién quan dén dy an 0.6
R0O02 | Thong tin sai 1éch trong quy hoach, chinh sach vi mé Lién quan dén dy an 0.6
R003 | Xac dinh pham vi du an khong phu hop/khéng day du Lién quan dén du 4n 0.9
RO004 |Muc tiéu dy an khong duoc xac dinh ro rang Lién quan dén dy 4n 0.8
R005 | Panh gi4 sai tinh cip thiét dy an Lién quan dén du 4n 2.2 22
RO06 | Dau tu tran lan Chinh sich, quy dinh | 3.4 | 13
R0O07 | Xac dinh khung tiéu chuan, quy mé du an khong phu|Lién quan dén du an
hop 0.6
RO08 | Phan ky dau tu, ké hoach chua phi hop Chinh sach, quy dinh | 2.7 18
RO09 | Thiéu sy hd trg tir nha tai trg Tai chinh 2.1 | 23
RO10 | Thay dbi chu truong Chinh sich, quy dinh | 3.5 12
RO11 |Panh gia sai tinh kha thi, hiéu qua du an Lién quan dén dy 4n 2.4 20
RO12 | Thuyét minh du 4n mang tinh hinh thirc Lién quan dén du an 3.5 12
RO13 | Cong tac nghién ctru thi truong, dy bao sai sot Lién quan dén du 4n 2 24
RO14 | Thay dbi thé ché Chinh sach, quy dinh | 2.5 19
RO15 | Luat, vin ban huéng din con chua rd rang, phu hop Chinh séach, quy dinh 34 13
RO16 | Khéo sat dia hinh, thily vin, dia chat sai sot, kéo dai Khao sat thiét ké 3.2 15
RO17 | Phan tich moi truong khdng hoan chinh hodc sai sot Khao sat thiét ké 0.6
RO18 | Thiét ké co s& khong hoan chinh, sai sot, thiéu chinh xac | Khao sat thiét ké 2.8 17
RO19 | Co ché cho khau lap du 4n va thiét ké chwa phu hop Khao sat thiét ké 3.2 15
R020 | Chu dau tu gip kho khan, han ché vé von Tai chinh 2.4 20
RO21 | Thay dbi tong mirc dau tu Tai chinh 32 15
R022 |Sai s6t trong lap téng du toan hodc lich trinh thyc hién | Tai chinh 35 12
R023 | Ap luc giam téng muc dau tu Tai chinh 3.5 12
R024 | Qué trinh cép quyét dinh dau tu, thu tyc hanh chinh kéo | Chinh sich, quy dinh 28
dai 1.5
R025 | Chu truong cia cap c6 tham quyén quyét dinh dau tu Chinh séach, quy dinh 1.6 27
Giai doan thwce hién dy an
R026 | Khao sat dia chat sai s6t Thiét ké 38 | 9
R027 | Thiét ké so bo, thiét ké k¥ thuat, thiét ké ban v& thi cong | Thiét ké 6
sai 4.6
R028 | Con ton tai nhiéu quy trinh quy pham vé thiét ké Thiét ké 2.7 18
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STT Riii ro Nguon giy rii ro })]i%m él 61:1[;;
R029 | Phai b6 sung thém thiét ké do yéu cau tir chu dau tu, co | Thiét ké 14
quan quan ly nha nuéc 33
R030 | Ap luc giam tién do, thiét ké co s& voi, soat xét khong | Thiét ké 24
k§ 2
RO31 |Sai sot trong 1ap du toan Thiét ké 24 | 20
R032 | Dinh muc x4y dung co ban chua hoan chinh, con sai s6t | Thiét ké 24 | 20
R033 | Tong muc dau tu, tong du toan phai chinh stra nhiéu lan | Thiét ké 3.8 9
R034 | Tham dinh, phé duyét thiét ké, du toan kéo dai, khé khin | Thiét ké 23 | 21
R035 | Y chi, chi truong, quyén han ctia ngudi ¢6 thim quyén | Thiét ké 1.8 25
RO36 | Thuc hién trinh tu quén ly dau tu khong tuéan theo quy Thiét ké 32
dinh 1.1
R037 | Giai phong mit bang GPMB 7.1 2
RO38 Deflu thau khong cong béng, thong déng gilta cac nha PAu thau 6
thiu 4.6
R039 | B6 thau gia qua thap dé gianh hop dong Pau thau 33 14
R040 | Trinh d¢ ngudi 1ap gia han ché Dau thau 1.7 26
RO41 | Tinh trang ng dong, thiéu kha ning chi tra, 4ch tic vén | Tai chinh 6.3 4
R042 | Ning lc tai chinh ctia nha thau yéu Ning luc yéu 5.9 5
R043 |Co ché xin cho Chinh séach, quy dinh 6.5 3
R044 | Quan hé giira nha thiu va ngan hang gip nhiéu kho khan | Tai chinh 3.6 11
R045 |Chia nho géi thau dé giam nhe ganh ning Dau thau 36 | 11
R046 |Lya chon nha thau cung tmg vat tu thiét bi khong phu|Dau thau 32
hop 1.1
R047 | Lwa chon nha thau tu van giam sat khong pht hop Pau thau 0.5
R048 | Biéu kién hop ddng khong diy du va phu hop Ning lyc cac bén 1.6 | 27
R049 | Thoi gian hop dong du kién khong phi hop Ning luc cac bén 1 33
RO50 | Thuy vén, dja hinh, dia chit phic tap, khong du kién|Moi trudng tu nhién 34
duoc 0.9
RO51 | Diéu kién thoi tiét kho khin MBoi truong tu nhién 4.1 7
R052 | Thay dbi chu truong Chinh sach, quy dinh | 4.1 7
RO53 | Ap luc ddy nhanh tién d6 hoan tit du 4n sém trude ky | Chinh sach, quy dinh 10
han 3.7
R054 |Nang lyc nha thau kém Ning luc cac bén 3.8 9
R055 | An toan khong dam bao dan dén tai nan trén cong truong | Nang luc cac bén 0.2
R056 | Nha thau hodc tu vin giam sat qua tai Ning luc cac bén 1 32
RO57 |Quy dinh tu van giam sat chua hop 1y Chinh sach quy dinh 2.9 16
RO58 | May moc trang thiét bi khong dam bao Nang luc cac bén 2 24
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STT Riii ro Nguon giy rii ro })]i%m él 61:1[;;

R059 | Nguon lao dong thiéu, trinh do thap, nhan vién kém Ning luc cac bén 1.5 | 28

R060 | Nguyén vat liéu van chuyén cham, kém chat luong Méi truong kinh té 1.8 | 25

R061 | Gi4 nguyén vat liéu, lao dong, may méc thiét bi thay d6i | Mai truong kinh té 4 8

R062 | Han ché viéc diéu chinh gia Chinh sach, quy dinh | 2.9 16

R063 | Cho phép diéu chinh gia Chinh séach, quy dinh 0.3

R064 | Pau tw may méc thiét bi cia nha thau dau tu dan trai Ning luc cac bén 1.6 | 27

RO65 | Cong nghé thi cong dac biét, thiét bi chuyén dung Nang luc cac bén 0.8

R066 | Cong nghé xay dung qua hién dai Nang luc cac bén 0.6

R067 | Lang phi thit thoat tai cong trudng Ti€u cuc 1.2 31

R068 | Tiéu cuc trong xay dung co ban Ti€u cuc 7.3 1

RO69 | Doanh nghi¢p chay theo thanh tich Chinh sach, quy dinh 4.6 6

RO70 | Lai suat ngan hang cao Tai chinh 2.5 19

RO71 Th:&y ddi cac bén lién quan dy an, thay ddi nhan sy chu Nang lyc quan tri 30
chot 1.3

RO72 | Trinh d6 va kinh nghiém ctia nha quéan 1y dy 4n han ché Nang lyc quan tri 2.1 23

RO73 | Trinh d6 va kinh nghiém cua ban diéu hanh dy 4n han|Nang luc quan tri 24
che 2

R074 | Thiéu su quan 1y, hd tro tir phia trén, tir cac ddi tac Nang lyc quan tri 2 24

RO75 | Quy trinh thyc hién quan 1y du 4n chua phu hgp Nang lyc quan tri 1.8 25

RO76 |Du 4n qua nhay cam véi diéu kién thay doi cia ngoai|Mai trudng tu nhién
canh 0.8

R077 | O nhiém méi truong Moi truong tu nhién 0.5

RO78 | Phan tmg tiéu cuc ciia cong dong, tac dong ddy chuyén | Mai trudng tu nhién 1.5 28

RO79 | Thiéu hop tac ciia co quan dia phuwong Chinh séach, quy dinh 2.5 19

RO80 [No dong, kho khan tai chinh Tai chinh 6.3 4

RO81 |Nhiéu thu tuc trong qua trinh thanh toan, ruom ra, kéo | Tai chinh 14
dai 33

RO82 |Chua quan tdm hd so hoan cong Tai chinh 2.5 19

RO83 | Thiéu sy phdi hop chit ché Ning luc cac bén 2.8 17

R084 | Ké hoach thuc hién, chi phi, thoi han ban giao khong rd | Nang luc cac bén 1.2 31
Giai doan két thic duw an

R085 | Cong tac quan 1y yéu kém Ning luc van hanh 3.1 16

R086 | Chién luge, quy hoach tong thé chua phu hop, dau tu|Co ché chinh sach 25
khong dong bo 1.8

R087 | Cong trinh khong dwgc khai thac ddng bd, giam hiéu qua | Co ché chinh sach 1.4 29

RO88 | Quan 1y thu phi kém hiéu qua Nang luc van hanh 0.6
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o XA Piém Xép
STT Riii ro Nguon gay rii ro TB | hang
RO89 | Vi pham tai trong st dung cong trinh Nang luc van hanh 1.5 28
RO90 | Duy tu bao dudng cong trinh giao thong kém Nang luc van hanh 3.5 12
RO91 [Nguoi dan vd y thirc va pha hoai cong trinh Nang luc van hanh 1.3 30

Trong giai doan chuan bi dy 4n, cac rai
ro do chinh sach, quy dinh, chu truong tac
dong 16n nhat dén dy an. Céc rui ro do sai 1am
vé chu truong dau tu s& lam mat hiéu qua dau
tu, gy hau qua nghiém trong nhu lang phi,
that thoat. Tiép theo 14 cac rui ro lién quan dén
tai chinh, rii ro do bé tri vén dau tu phén tan,
dan trai, khong ding quy dinh trong quy
hoach, ke hoach, gdy nén tinh trang chiém
dung von, ng dong 16m, that thoat. Cac rui ro
do khao sat thiét ké, va cudi ciing 13 cac rui ro
thudc vé du an tac dong it hon so voi hai loai
rui ro trén.

Trong giai doan thuc hi¢n dy an, cac rui
ro do tiéu cuc, ng dong, co ché xin - cho, thu
tuc hanh chinh bat cap 1a cic rui ro gy hau
quéa ning né nhat dén cac du an, lam lang phi
vbn dau tu, gdy kéo dai thoi gian va anh huong
dén chat lugng cong trinh. Rui ro do giai
phéng mat bang khong dung thoi han quy dinh
lam cham tién do duy 4n, gay lang phi, mat hi¢u
qua dau tu. Cac rui ro do trién khai ké hoach
giai ngan hang nim bi cham, b6 tri von ddi
ung cham, nhiéu du 4n khéi cong khong duoc
bd tri vbn, khdi lwong hoan thanh khong co
von thanh toan dut diém gdy tdc dong nang né,
gdy hién tugng ti€u cuc la chay chi tiéu ké
hoach, chay vén, gdy héu qua lang phi,
that thoat va 1am cho dong vén sir dung kém
hiéu qua.

Céc riii ro do khau thiét ké nhu chét
luong ho so thiét ke khong theo ding cac quy
pham, quy chuan vé ky thuat; ho so th1et ké
khong phu hop véi tinh hinh thuc té vé dia
chat, dia hinh, thay vin, diéu kién thoi tiét, dic
diém tai nguyén, ngudn lyc dau vao,... 1a cac
rii ro mang lai hau qua 16n dbi véi du an, dan
dén that thoat, lang phi trong qua trinh thi cong
du an.

Céc rui ro do khong thuc hi¢n dang trinh
tir d4u thau; xét thau, danh gia dé xép loai va
lua chon nha thau khong chinh xéc, thiéu
chuan muc; viéc chuan bi to chtic dau thau
khong dam bao chit lugng,... din dén tinh
trang tiéu cuc, that thoat vn va tai san. Hién
tugng thong thau giita cac nha thau hodc chu
dau tu thong doéng véi mot hodc nhiéu don vi
tham gia d4u thau dé nang gia cong trinh thu
loi da gay hau qua cuc ky nghiém trong dén
viéc dam bao hoan thanh muc tiéu du an.

Trong quaé trinh thi cong va nghiém thu
khéi luong co thé xay ra cic rui ro do 4p dung
dinh muc, don gia sai; cac rui ro do thi cong
khong dam bao khoi lwong xay lap theo thiét
ké dugc duyét, mot sd khdi luong xdy lap
khong du so véi thiét ké dugc duyét van dugc
thanh todn; cac rui ro do ké khai, nghiém thu
khdng khéi lugng hodc danh gia sai chat lwong
cong trinh; khi tham tra thim dinh khong ding
lam ting von dau tu xay dung cong trinh, ... 1
céc rii ro anh huong nghiém trong dén hiéu
qué cta dy an, gay lang phi that thoat von dau
tu. Céc rii ro do khan hiém, bién dong va gia
nguyén vat liéu, may moc thiét bi, lao dong
thay d6i 1a cac rii ro gay tac dong 1on dén du
an, lam gia tang chi phi va kéo dai thoi gian
thuc hién du an. Céc rui ro lién quan dén nang
luc cua cac bén tham gia dy an, bao gdém chu
dau tu, tr van, nha thau, giy ra cac héu qua
16n anh huong dén muc tiéu du an vé mit chi
phi, thoi gian, va chat luong duy an.

Trong giai doan khai thac du an, cac rui
ro vé nang lyc van hanh dy an nhu nang luc
quan ly yéu kém, duy tu bao dudng khong dap
mg y€u céu va co ché chinh sach, chién luoc,
quy hoach tong thé khong phu hop, cong trinh
khong duoc khai thac dong bo di gay tac dong
va lam giam hi€u qua du an.
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5. Méi quan h¢ giira cac rii ro trong
du an xay dung cong trinh giao thong &
Viét Nam

Céc rui ro trong cac du an khong ton tai
mot cach doc 1ap ma céd mbi quan hé va tac
dong qua lai v6i nhau. Cac rui ro mang tinh
xau chudi, tirc 1a mot rui ro xuit hién s& kéo
theo mot hodc nhiéu rui ro khac. Can ctr vao
két qua phong van sau cac chuyén gia, tic gia
d3 minh hoa mdi quan hé giira cac rui ro trong
du an xay dung cong trinh giao thong & Viét
Nam hi¢n nay nhu trinh bay trong Hinh 1 sau.

Riii ro do thiéu thong tin trong x4c dinh
diéu kién tai chinh, nguén von (RO0O1) hoac rui
ro do thdong tin sai 1éch trong quy hoach, chinh
sach vi m6 (R002), hoac xac dinh pham vi du
an khong phu hop/khong day du (R003), hay
muc ti€u du 4n khong dugc xac dinh 10 rang
va chinh xac (R004) c6 thé dan dén rui ro do
dau tu tran lan (R006). Viéc dau tu tran lan lai
c6 thé dan dén chu dau tu chua xac dinh rd
nguén von van tién hanh dau tu va phan ky
dau tu, ké hoach chwa phu hop (R00S), dan
dén viéc thiéu sy hd tro tir phia nha tai tro
(R0O09, R044), diéu nay goép phan lam suy
giam ning lyc tai chinh cua nha thau (R042)
va lam tram trong thém tinh trang no dong
(R0O41, R0O80).

Rui ro do khao sat dia hinh, thuy van, dia
chit sai sot, kéo dai trong giai doan chuan bi
du an (RO16), khao sat dia chét sai sot trong
giai doan thuc hién dy an (R026) c6 thé din
dén céac thiét ké co so, thiét ké k¥ thuat, thiét
ké ban vé& thi cong khong hoan chinh, sai sét,
thiéu chinh xac (RO18, R027), dan dén cac sai
sOt trong qua trinh 1ap tong mirc dau tu, tong

du toan (R022, R031), lam tong mirc dau tu,
tong du toan phai diéu chinh lai va chinh sta
nhiéu 1an (RO33). Rui ro niy dan t6i viéc phai
thay doi lai tbng mirc dau tu (R021), mang lai
hau qua 1a kéo dai thoi gian dy an va lam muc
ti€u chi phi du an khong dat duoc.

Nhimng khé khin vé vén ciia chu dau tu
(R020), hodc cac thay ddi vé thé ché, chinh
sach lién quan (RO14), hodc cac van d& vé
trinh ty quan ly dau tu (R036) s& dan tdi rai ro
vé giai phong mat bang (R037). Rii ro nay ¢
thé 1am nay sinh nhimg tiéu cuc (R068), dan
toi hau qua la chi phi du 4n gia ting va thoi
gian kéo dai, chat luong cong trinh c6 thé
khong dam bao.

Mot loat cac rui ro nhu lua chon nha
thiu tu van giam sat xdy dung cong trinh
khong phu hop (R047), nha thau hodc tu van
giam sat qua tai (R056), lwa chon nha thau
cung Umg kém (R046), hodc cac thay d6i vé
nhan su trong du 4n, d6i tac lién quan dén dy
an (RO71), hay hién tuong thong thau (R038)
¢6 thé dén t6i rii ro tiéu cuc trong xay dung co
ban (R068), lam cic muc tiéu vé chi phi, thoi
gian va chat luong cua du an khong dat duoc.

Hang loat cac rui ro nhu cong tac quan
1y yéu kém (RO85), chién lugc va quy hoach
tong thé chwa phu hop, dau tu khong dong bo
(R086), cong trinh khong dugc dua vao su
dung dong bo, giam hiéu qua dau tu va khai
thac (RO87), quan ly thu phi kém hiéu qua
(RO88), vi pham tai trong st dung cong trinh
(R0O89), duy tu bao dudng kem (R090) hay
nguoi dan vOo y va c¢o6 y pha hoai cong trinh
(RO91) s& din t&i muc tiéu chat luong cong
trinh khong dam bao.
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6. Két luan

Thong qua khao sat diéu tra cac bén lién
quan, tac gia da xac dinh duoc céac rui ro trong
cac du an xay dung cong trinh giao thong va
mdi quan hé qua lai giita cac rui ro d6. Trong
giai doan chuén bi va thuc hién dau tu, cac rai
ro gy tac dong dén muc tiéu du an trén goc do
thoi gian xay dung bi kéo dai, chi phi gia tang
va chit luong cong trinh khéng dam bao.
Trong giai doan khai thac van hanh, rai ro xay
ra 1am giam hiéu qua cua du an. Két qua cia
nghién ciru nay dua ra danh muc cac rui
ro trong cac dy an xay dung cong trinh giao
thong, danh gid so by do 16n cua rui ro, d@)ng
thoi gitip cac bén li€n quan trong viéc xem
xét rii ro trong mbi quan hé hop tic qua lai
14n nhau.

Rui ro trong cac du an ¢ cac nudc dang
phat trien nhu Viét Nam khac biét so vdi cac

nude di phat trién. Cac rai ro nhu giai phong
mat béng cham, nang luc cac bén lién quan
yéu, tai nan trén cong trudng,... khong xuét
hién trong cac du an & cac nudc phat trién do
hé thong phéap luat nhu quyén sé hiru dit dai,
hé théng luat vé an toan lao dong tot. O cac
nude phat trién chi xudt hién cac rii ro do
khung hoang kinh té, do thién tai, hodc rui ro
ky thuat dbi véi qué trinh khao sat nén moéng
cac cong trinh hdm hodc nha siéu cao tang.
Céc i ro ¢ tac dong 16n nhat dén cac dy 4n
xdy dung cong trinh giao thong ¢ Viét Nam
bao gom: tiéu cuc trong xay dung co ban, giai
phong mat béng cham, co ché xin cho, tinh
trang n¢ dong va kho khan tai chinh, va nang
luc tai chinh nha thau. Phan 16n cac rai ro giy
hiu qua ning né dén du an déu co nguyén
nhan 1a do thiéu cac ché tai du manh dé xur ly
céc chu thé vi pham trong qué trinh tham gia
du an.
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