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THAM GIA CUA TO CHU'C XA HQI DAN SU VAO GIAM SAT
VA PANH GIA LINH VUC ODA TAI VIET NAM

Ha Minh Tri’
Lé Long Haw’

TOM TAT

Bai viét nay cho thdy cdc té chire xd héi dan sw (XHDS) tai Viét Nam nam trong sé
cdc bén lien quan quan trong tham gia vao cong tac giam sdat va danh gia (GSPG) trong
linh viee H6 tror Phat trién Chinh thire (ODA) trong boi canh thay déi phwong thike vién
tro. Bai viét sir dung ma trdn xac dinh tam quan trong/anh hwong lam cong cu dé xdc
dinh cac bén lién quan. Cac 16 chire XHDS dwgc ghi nhan la chua dwoc tham gia vao
viec GSDG linh viwc ODA - phong theo cong cu danh gia cua Bedi va cong sy (2006).
Viéc chwa dwoc tham gia nhur vy sé can tré cdc t6 chive XHDS dong gop vao viéc ndng
cao trach nhiém giai trinh, giam sat va danh gid cdc két qua ma Chinh phii dang tap
trung thé hién. Bai viét ciing thdo ludn si can thiét cia viéc tham gia clia cdc 16 chirc
nay trong cong tac GSPG linh viee ODA, va dé cdp dén hé qua c6 thé néu ho khéng dwoc
tham gia trong linh viee nay. Bai viét ham y rang sw tham gia ciia cdc t6 chirc XHDS
vao cong tac GSPG trong linh viee ODA la quan trong, nham néng cao trach nhiém gidi
trinh, nang cao quyén so hu’u hoat dong GSPG, va tang cu‘o*ng viéc sir dung cdc két qua
GSDG. Bai viét ciing dé xudt tich hop sy tham gia ciia cdc té chire XHDS vao cong tac
GSDG trong linh viee ODA vao trong cdc van ban phdp qui ciia Nha nwée vé quan 1y va
sir dung nguon von ODA.

Tw khéa: Sy tham gia, t6 chire XHDS, giam sat va danh gia, cac bén co6 lién quan,
trach nhiém giai trinh.

ABSTRACT

This paper identifies civil society organisations (CSOs) in Vietnam as among the
key stakeholders in the monitoring and evaluation (M&E) of the official development
assistance (ODA) sector in the context of changing aid modalities. It uses the importance/
influence matrix developed by the Department for International Development (DFID)
as a tool for stakeholder mapping. It also recognises that CSOs are excluded from
participation in the M&E of the ODA sector, using the adapted diagnostic tool
developed by Bedi et al. (2006). Such exclusion would prevent CSOs from contributing to
improvement of accountability, monitoring, and evaluation results that the government
aims to demonstrate. The paper further reviews the roles of CSOs, including the roles of
Vietnamese CSOs, and the importance of M&E in development aid. It also discusses the
necessity to include their participation in the M&E of ODA, and addresses the possible
consequences of their exclusion. The paper concludes that CSO participation in the
M&E of the ODA sector is key to improve the level of accountability, improve level of
ownership of M&E activities, and strengthen the level of ownership and use of M&E
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findings. It makes a recommendation to incorporate CSO participation in M&E of the
ODA sector in the next updated government decree on ODA management and utilisation.

Keywords: Participation, CSO, M&E, stakeholder, accountability.

1. GIOI THIEU

Viét Nam 1a quéc gia co thu nhap
trung binh nhan ODA tuong d6i nhiéu tir
cong dong qubc té. Voi viée gidi thicu va
thue hién cac nguyén tic kinh té thi truong
tir 1986 va chinh sach Doi Mai, Viét Nam
da kha thanh cong trong phat trién kinh té
- x4 hoi (KTXH), voi toe d6 ting trudong
kinh té binh quin 4,8% (1986-1990),
8,2% (1991-1995), 7% (1996-2000), va
7,2% (2001-2011) (theo TCTK, 2011).
Ngudn vbén quan trong trong phat trién
KTXH la cac ngudn von tir ODA, dau tu
truc tiép nudc ngoai (FDI) va kiéu héi.
Mot bao céo tir BO Ké hoach va Pau tu
(KHDT) trong nam 2009 cho thdy ODA
duoc sir dung trong phat trién kinh té -
xa hoi dac biét 1a trong phat trién co s&
ha tang, nong nghiép va phat trién néng
thon, x6a doi giam ngheo, tdng cuong
ning luc thé ché va phat trién con nguoi
va x4y dung co s& ha ting x4 hoi. Cam két
ODA cho Viét Nam tir cong dong qudc
té da tang 1én hang nim, mot phan 1a do
cac thanh cong cua Viét Nam trong vi¢c
stt dung hiéu qua ngudn von ODA trong
phat trién KTXH va giam nghéo (theo
Bo KHDPT, 2009). Tuy nhién, hién da co
cac yéu cau ngay cang ting tir cong dong
quéc té va cac qudc gia tiép nhan vién tro
nham thé hién trach nhiém giai trinh va
nang cao hi¢u qua vién trg ndi chung. Tai
Viét Nam, da c6 nhitng nd luc lién tuc dé
cai thién hi€u qua cua cong tac vién trg.
Tuy nhién nd lyc nay van chua that nhu
ky vong va can duoc cai tién hon nita.

Bai viét nay tim hiéu xem liéu su
tham gia cua cic to chirc XHDS trong
cong tac GSDG nguén ODA tai Viét Nam

trong bdi canh thay doi phuong thirc vién
trg c6 thich hop khong. Viéc thiéu ving
su tham gia cua tat ca cac t6 chirc XHDS
trong qua trinh GSPG lién quan c6 thé lam
suy yéu trach nhiém giai trinh va céc két
qua gidm sat va danh gia ma Chinh phii c6
ging thé hién. Bai viét nay co thé c6 ich
vi nod c6 thé cung cap mot sd hiéu biét sau
hon vé tham gia ctia cac to chirc XHDS
trong cong tdic GSPG linh vuc ODA khi
xem x€t Nghi dinh 131 hién hanh va mot
s6 van kién lién quan.

Theo 1ap luan trén, mot s6 cau hoi
nghién ctru dugc dua ra nhu sau:

1. Céc bén lién quan quan trong trong
cong tac GSDG trong linh vuc ODA
tai Viét Nam bao gdm nhiing to
churc nao?

2. C6 su tham gia ctia cac t6 chirc XHDS
nhu 1a mot trong sd cac bén lién quan
quan trong trong cong tic GSBG
ngudn ODA tai Viét Nam khong?

3. Cac hé qua co thé xay ra khi thiéu
vang su tham gia cla cac to chirc
XHDS trong cong tac GSDG trong
linh vuc ODA tai Viét Nam la gi?

4. Nhitng khuyén nghi c6 thé dugc thuc
hién lién quan dén sy tham gia cua
cac to chirc XHDS trong cong tac
GSPG ngudn ODA tai Viét Nam?
Viéc tra 101 cac cau hoi trén s€ la

trong tdm chinh cta bai viét nay. Bai viét
nay dugc cAu tric nhu sau. Phan mot la
gi6i thidu. Phan hai thiét lap co so ly
luan va phuong phap nghién ctru. Phan
ba trinh bay két qua phén tich va thao
luan. Phan 4 néu ham y cta nghién ciru
va khuyén nghi.
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2.COSOLY LUAN VA PHUONG
PHAP NGHIEN CUU

2.1. Co s6 1y luan

Cé6 khong it cac nghién ctu trong
va ngoai nudc vé x4 hoi dan sy tai Viét
Nam nhu cua Kerkvliet va cong su (2008),
Norlund (2007), CIVICUS: (20006).
CIVICUS (2006) phan loai cac to chuc
XHDS Viét Nam thanh sau nhom chinh
lién quan dén XHDS nhu sau:

1. Cac td chtc doan thé (TCDT) bao
gém Hoi phu nit, Poan thanh nién,
Hoi néng dan, V.V, thudc (va ké ca)
Mit tran T6 quéc;

2. Céc t6 chue ¢ anh huong thude Mat
tran T6 qudc;

3. Cac Hiép hoi nghé nghiép;

4. Cac t6 chirc phi Chinh phu Viét Nam
(con dugc goi 1a cac td6 chic Khoa
hoc Cong nghé¢, néu ho dang ky vao
Lién hi€p cac t6 chirc Khoa hoc va
Cong nghé Viét Nam (VUSTA);

5. Cac nhém khong chinh thire; va

6. Cac t chirc ton gido.

Cac nhém néi trén c6 mot s hinh
thirc hodc dac diém cho phép ho dugc xem
1a cac to chire XHDS dich thuc nhu céac td
chtrc doan thé.

V& vai tro cla céc to chire XHDS, ¢6
mot sd nghién ctru vé vai trd cia XHDS
trong boi canh phat trién khac nhau, ching
han nhu quan tri, dan chu, hiéu qua vién
trg, chinh sach va x6a doi giam nghéo.
Vé phuong dién to chirc su tham gia cua
XHDS, Bedi va cong su (2006) da chi ra
vai tro khac nhau giam sat, va tu van phan
tich chinh sach. Ngoai ra, bdo cdo tong
hop cia Nhém Tu van vé xa hoi dan su va
hi€u qua vi¢n trg (2008) chi ra bay vai tro
quan trong cua cac to chuc XHDS trong
bdi canh hiéu qua vién trg, bao gff)m:

1. Huy dong cong dong, nguoi dan,
ngudi nghéo va yéu thé;

2. Giam sat chinh sach va viéc thuc hién
cta nha tai trg va Chinh phu, va tang
cuong trach nhiém giai trinh cia Chinh
phu va cac co quan tai trg thong qua cac
g dung kién thirc ctia dia phuong;

3. Tham gia vao nghién ctru va doi
thoai chinh sach;

4. Cung cap dich vu va cac chuong trinh;

5. Xay dung céc lién minh va mang
lu6i dé ting cuong su phdi hop va
anh huong dén XHDS;

6. Huy dong cac ngudn luc tro giap
tai chinh bo sung va ngudn vién trg
nhan luc; va

7. Gido duc cong ching, va giup dinh
hinh cac gia tri xa hoi cia tinh doan
két va cong bang xa hoi.

Mot nghién ctru gan dy cua Kerkvliet
va cong su (2008), chi ra ré‘mg cac to chuc
XHDS Viét Nam duoc ky vong s€ thuc
hién “vai tro cung cép dich vu, chinh sach
va ban hanh luat, gidm sat trach nhiém giai
trinh ciia cong chirc, va chi trong dén moi
quan tam cua cong dan”. Conway (2004)
mo ta vai tro cua TCDT: “Ho c6 mot vai
tro trong truyén thong va thuc hién céc
chinh sach tir Trung wong dén tinh, huyén,
x4, va ho ¢6 thé anh huong mot cach tinh
té 1én cac két qua chinh sach”. Diém tich
cuc la vai tro cua TCDT duogc nhan thuc va
thuc hién & tit ca cac cép. Lién quan dén
cac TCDT, Conway ciing cho ring “mic
du nhitng t6 chirc nay co6 tir dau dé huy
dong y kién x3 hoi va hanh dong véi su hd
trg cua PBang, ho c6 mdt s6 anh huong 1én
chinh sach, va that sai JAm néu xem ho chi
don gian 1a nhitng kénh thong tin ma céc
quyét dinh Pang duoc thuc hién”. Nhing
loai vai tro nay da tréd nén ngay cang quan
trong dé dam bao minh bach, giai trinh,
xdy dung su dong thuan, va bai hoc kinh
nghiém cho Chinh phu. Vi vay, vai tro ctua
cac TCPT c6 duge tom tit nhu sau:

3Lién minh Thé giGi vé sw Tham gia ciia Cong dan (https://www.civicus.org ).



42 TAP CHI KHOA HOC TRUONG BAI HOC MOTP.HCM - SO 7 (2) 2012

T6 chuic kiém soat/giam sat;
Cung tham gia danh gi4;
Phén phéi dich vu;

el

Lap ngan sach, bao gdm thiét 1ap wu
tién cho phan bd ngudn luc;

Van dong;

Ddi thoai chinh sach/tu van;

Tac nhan thyc hién phat trién;

®© NN W

Huy dong hodc van dong cong dong.

Déi véi cong cu st dung dé xac dinh
tAm quan trong ciing nhu anh hudng cia
cac bén co6 lién quan trong linh vuc ODA:
theo Bo Phat trién Qudc té cua Anh (DFID,
2002) nguoi ta thuong xac dinh cac bén lién
quan trudc khi thuc hién can thiép nham
muc dich thiét ké va quan 1y t6t chuong
trinh vi n6 cho phép cac cip quan ly dé
cap dén tat ca nhitng quan tam, loi ich, co
hoi, rai ro, cling nhu cach cai thién chét
lugng cua viéc thuc hién can thi€p. Thuat
ngir “cac bén lién quan” xuit hién kha phd
bién trong linh vuc phat trién. Co mot vai
dinh nghia cua cac bén lién quan phat trién
khac nhau tir cic co quan phat trién nhu
Chuong trinh Phét trién Lién Hiép Qudc
(UNDP), hay Bo Phat trién Qubc té cua
Anh (DFID). Vé dinh nghia cta cac bén
lién quan, duong nhu cac té chirc nay
trinh bay cting mot van dé: do 1a cic bén
c6 anh huong dén su thanh cong hay that
bai ctia mdt can thiép nao d6. Pdi véi viée
phan loai cac bén lién quan, UNDP (2006)
phan loai cac bén lién quan thanh cic bén
lién quan nd1 b (nhu nhan vién, quan ly,
nhan vién chuong trinh, v.v.), va cac bén
lién quan bén ngoai (nhu Chinh phu, céc
co quan khac, t6 chire phi Chinh phu, v.v).
DFID phan loai cac bén lién quan thanh
cac bén lién quan chinh yéu, thir yéu. Theo
DFID (2002), cac bén lién quan 14 “bat ctr
ca nhan, cong déng, nhém hodc t6 churc
c6 quan tdm dén két qua cua mot chuong
trinh ma chiu anh huéng hodc c6 thé gay

anh hudng mot cach tich cuc hay ti€u cuc
dén két qua ctia chuong trinh d6” va phan
loai cac bén lién quan thanh ba nhém chinh
nhu sau:

e Cac bén lién quan quan trong:
nhimng ai c¢6 thé anh huong dang ké
hoic rat quan trong cho su thanh cong
cua mot hoat dong hoac can thi¢p.

 Cacbén lién quan chinh yéu: nhiing
cd nhan va nhoém nguodi bi anh hudng
boi hoat dong hoac vdi tu cach cua
nguoi huong lgi hodc nguoi khong
dugc hudng loi.

* Cac bén lién quan thir yéu: tit ca ca
nhén hodc t6 chtrc khac voi vai tro hd
trg, tham gia hodc trung gian trong
mot hoat dong.

Trong thuc té, su khac biét c6 thé
khong rd rang do ¢6 mét it chong chéo giira
hai loai bén lién quan nay: mot sd cac bén
lién quan chil yéu hay thr yéu ciing c6 thé
la cac bén lién quan quan trong. Trong viéc
xac dinh cac bén co lién quan, c6 cac cong
cu khac nhau dugc phat trién cho muc dich
phan tich. Vi dy, DFID (2002, trang 2.3) d¢
Xuét sir dung c4c ma tran khac nhau, bao
gém ma trdn tim quan trong/anh hudng,
ma tran tac dong/uu ti€n, ma tran quyén
luc/su quan tdm, hodc ma tran hod tro/doi
khang. UNDP (2006) cung cip mét lwa
chon duy nhat bang cach sir dung dang
bang biéu, chi ra trong mdi mot cot cua
mot nhém cac bén lién quan, tac dong, anh
hudng, thai do, va chién luge dé co dugc
hd trg va giam thiéu nhiing tré ngai dé phan
tich mirc do tdc dong va anh hudng. Cong
cu DFID duoc phat trién dé sir dung trong
linh vuc phat trién noi chung. Dé xac dinh
cac bén lién quan trong bai viét nay, ma
trdn tim quan trong/anh hudéng cua DFID
da dugc chon sir dung. Cong cu nay duoc
st dung vi tinh hitu dung va su phu hgp cua
né trong viéc xac dinh cac bén lién quan,
nhitng ngudi ¢ tim quan trong/anh huéng
hon nhitng ngudi khac trong céc bién phap
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can thiép (vi du nhu giam st cung cip dich
vu). Ngoai ra, cong cu nay ctng cho phep
ching ta x4c dinh sy mat can bang vé tam
quan trong/anh hudng trong bdi canh vién
trg phat trién, cac bén lién quan co6 lién
quan dén cong tac GSPG nguon ODA tai
Viét Nam co theé la:

1. Co quan Chinh phi cap Trung uong
Co quan Chinh phu cip dia phuong
T6 chitc XHDS
T6 chirc cung cép dich vu
Nhom dan toc
Nhom thuong nhan
Co quan cip tinh

Vién nghién ctru/truong dai hoc

Y e N kv

Co quan thyc hién du an
10.Nha tai trg quoc té
11.Nhém bi ton thuong
Tém lai, sy tham gia cta cac t6 chirc
XHDS trong bdi canh vién trg phat trién
hau nhu 1a tat yéu. T6 chirc XHDS, nodi
chung, ¢ thé dong cac vai trd khac nhau
trong cac ngilr canh khac nhau. Vai tro cua
ho ciing thay dbi theo thoi gian theo cac
ngit canh phat trién khac nhau. Vai trd ma
cac to chirc XHDS Viét Nam c6 thé thuc
hién bao gém to chirc giam sat/danh gia,
cung tham gia danh gla cung cap dich vu,
1ap ngan sach bao g6m thiét 1ap cac uu tién
cho phan bod nguon lyc, van dong, ddi thoai
chinh sach/tur van, tac nhan thyc hién phat
trién, va huy dong/van dong cong dong. TH
chirc XHDS ciing c6 thé dong nhiéu vai trd
cing mot lic. Cong nhan day du vai tro
clia cac to chire XHDS, va nghiém tiic xem
xét viéc dé ho tham gia trong bdi canh vién
trg phat trién 1a quan trong va can thiét.
2.2. Phuong phap nghién ciru
Phuong phap chinh dugc st dung
cho bai viét nay 1a nghién ciru céc tai liéu
thir cAp qua cac bude sau day:
1. Phan tich cic bén lién quan dé xac
dinh cac bén lién quan chi yéu va

thtr yéu, sit dung cong cu phan tich
cac bén lién quan dugc phat trién boi
DFID (2002).

. Xac dinh xem c6 hay khong to chirc

XHDS tham gia cong tdc GSDBG
ngudn ODA bang cach st dung cong
cu cua Bedi va cong su (2006), va
da dugc cap nhat cho phu hop, tap
trung vao cac to chitc XHDS tham
gia trong hé thong GSPG. Phan tich
nay dugc dua trén cac tai li€u quan
trong sau day: (i) Nghi dinh 131
duoc Chinh phu ban hanh, (ii) Quyét
dinh 1248 do Bo K& hoach va Pau
tu ban hanh khung GSDG cho céc
chuong trinh va du 4n ODA trong
giai doan 2006-2010, (iii) cac bao
cdo danh gia hon hgp co lién quan
dén ODA, (iv) cac nguyén tic danh
gia cho cac chuong trinh va dy an
ODA, (v) bao cao duoc lua chon
tur cac cudc hop cua Nhom tu van,
(vi) cAm nang huéng dan st dung
GSDG du an va chuong trinh ODA,
(vii) cac tai lidu tir Nhom déi tac vé
Hi¢u qua Vién trg (PGAE), va (viii)
Tuyén b Ha Noi vé Hiéu qua Vién
trog nam 2005.

. Xem xét khai niém XHDS cling

nhu vai tro cia cac to chire XHDS
trong cac bdi canh khac nhau, bao
gdm ca bdi canh vién tro phat trién
tai Viét Nam, va thao luan vé tdm
quan trong cua GSBPG trong vién
tro phat trién.

. Thao luan vé su can thiét cho to

chirc XHDS tham gia GSDPG trong
linh vuc ODA va phan tich nhirng
hé qua c6 thé néu thiéu ving su
tham gia cta cac to chire XHDS trén
co s& cac két qua thu duogc tur viée
kiém tra sy tham gia cua cac t chirc
XHDS vao cong tac GSPG trong
linh vuc ODA.

. Pua ra mot s6 nhan xét va khuyén

nghi.
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Tuy nhién ciing can luu y rang vi cong
cu phan tich cac bén lién quan duoc thuc
hién tot nhat khi c6 sy tham gia ciia nhém
cac bén lién quan tiém niang va mot ngudi
diéu hanh doc lap. Mac du cé thé sur dung
cong cu ma khong co6 sy tham gia cua céac
nhém cac bén lién quan tiém nang, néu ho
khong sin sang hoidc khong c6 sin (phong
theo DFID 2002, trang 2.2). Viéc thuc hién
xac dinh cac bén lién quan ma khong cé
su tham gia cua nhom céc bén li€n quan
c6 thé bao ham mot mirc d6 chu quan nhat
dinh. Ngoai ra, vi¢c tiép can gidi han dén
mot s6 bao cdo danh gia lién nganh lién

quan dén ODA ¢6 the anh huong dén céac
két qua danh gia vé su tham gia cta cac to
chirc XHDS trong viéc dénh gia trong tiéu
muc 2.2. Pay c6 thé dugc xem la han ché
cua bai viét nay.

3. KET QUA PHAN TICH VA
THAO LUAN KET QUA

3.1. Két qua phan tich

Két qua tir ti s6 ctia nhom cac bén
lién quan c6 lién quan trong cong tac
GSDG cua ODA dugc tom tit trong bang
dudi day.

Béng 1: Piém cac bén lién quan vé mirc dd quan trong va anh hwéng*

STT Cic bén lién quan TAm quan trong TAm anh hwéng
1 Co quan chinh phu cip Trung wong 3 5
2 Co quan cép tinh 3 4
3 Co quan chinh phu cip dia phuong 4 3
4 Vién nghién ctru/truong dai hoc 2 3
5 | T6 chire XHDS 3 3
6 Co quan thyc hién dy an 5 5
7 T6 chirc cung cap dich vu 1 2
8 | Nha tai tro quéc té 1 5
9 Nhoém dan toc 5 2
10 | Nhém dé ton thuong 5 2
11 Nhoém thuong nhan 1 2

(Nguon: tic gid, 2012)

Can ct vao diém sb va vi tri tuong
dbi cuia cac bén lién quan trong bang, cac
bén lién quan quan trong bao gom cac co
quan Chinh phu & tat ca cac cip, cac to
chtirc XHDS va cac co quan thyc hi¢n du
an. Cac bén lién quan chinh yéu goém céc
truong dai hoc/vién nghién ctru, cic nha
tai tro quéc té, cac nhom dan toc thiéu sb
va cac nhom bi ton thuong. Céc bén lién
quan thir cp gém cac nha cung cap dich

“Chi 6 cang cao thé hién tam quan trong/anh hiéng cang cao.

vu, va cac thuong nhan thi truong. Két qua
tir viéc xac dinh céc bén lién quan s€ duoc
sir dung dé xem xét liéu c6 sy tham gia ciia
cac to chirc XHDS 1a cic bén lién quan
quan trong trong GSPG linh vuc ODA.
Cac cong cu duogc st dung cho viéc
xem xét nay 1a bang kiém di duoc hiéu
chinh tir cac cong cu do boi Bedi va cong
su (2006) xay dung, tap trung vao cac
to6 chirc XHDS tham gia trong mot hé
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théng GSPG. Bang kiém vé co ban xéc
dinh liéu ton tai cac t6 chac XHDS c6
tham gia vao GSDG trong linh veec ODA
béng cach str dung sy lya chon c6/khdng

bay duoi day.

(C/K). Ngoai ra, ndé cho phép chung ta
cung cap thém ching cu dé giai thich
hoac cho y kién thém. Két qua duogc trinh

Bang 2: Bang kiém xem xét sy tham gia ciia to chire XHDS
trong GSDG linh vuee ODA

Xa hoi dan suw tham gia vao
GSDG trong lIinh vuc ODA

Chung cw& hodc giai thich
thém

Néu c6, mirc do nao?

C6 sy tham gia t6 chirc XHDS
vao Tuyén bd Ha Noi da duoc
Viét Nam chuan héa tir Tuyén
b Paris khong?

Trong Tuyén bd Ha Noi, su tham
gia cua to chuc XHDS khong
duogc dé cap mot chut nao.

Cé su tham gia cua to chirc
XHDS vao qua trinh thiét ke hé
thong danh gia?

Trong Quyét dinh 1248 cia
Bo KHDT va Ké hoach hanh
dong cua Bo vé ODA, khong
¢6 cac to chirc XHDS. Pay la
quyét dinh vé& viéc ban hanh
khung GSDBG cho céc chuong
trinh va du an ODA giai doan
2006-2010

Céc t6 chirc XHDS c6 tham gia
tich cuc vao Nhom quan hé doi
tac vién trg hiéu qua khong?

Cac to chirc XHDS
duoc co céu vao
Nhom quan hé dbi
tac vién trg hi¢u qua

Céc to chirc XHDS di duoc hoi
y kién vé vai tr6 mong doi cua
ho chua?

Céc t6 chire XHDS khong duoc
dé cap dén trong bat ctr tai lidu
phap 1y hoic tai liéu ctia mot t6
chtric nao, nhu trong Nghi dinh
131 cuaa chinh phu, Quyét dinh
1248 cua B6 KHDT, va Tuyén
bd Ha Noi. Nhu vay, ho duoc
gid dinh la khong dugc hoi y
kién vé vai trd ma ho mong doi.

Tham gia ctia t6 chirc XHDS ¢6
dugc thé ché hoa khong (nhu
dugc dé cap trong Nghi dinh
131, Quyét dinh 1248, Sb tay
Huéng din GSPG cac du an
thudc linh vuc ODA)?

Chua bao gid ¢6 su tham cua t6
chtre XHDS trong bat cir tai liu
phap 1y hodc tai liéu ciia mot t6
chtc nao nhu Nghi dinh 131,
Quyét dinh 1248, S6 tay Hudng
din GSPG cac chuong trinh,
dy 4n hodc Tuyén B6 Ha Noi.
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Co to chic XHDS tham gia
trong cac nguyén tic danh gia
va cac danh gia hon hop lién
quan dén cac du an thudc linh
vuc ODA khong?

Tham gia cta t6 chic XHDS
khong duoc dé cap trong bat cir
chin nguyén tic danh gia nao
ctia hé théng ODA hodc bat cir | O
cac danh gia hon hop nao lién
quan dén cac dy an thudc linh
vuc ODA.

C6 su tham gia cia to chirc
XHDS vao céac buodi hop cua | I
nhom tu van khong?

Co, nhung su tham
gia cua cac to chiic
nay la khong lién
tuc.

Nguén: phan tich cia tac gia, 2012.

Toém lai, qua phéan tich ¢ trén, co
thé thay rang su tham gia clia cac t6 chirc
XHDS trong GSDG trong linh vuc ODA
hau nhu chua dugc thé ché hoa hodc tao
diéu kién tham gia trong cac hoat dong
danh gia chung, mic du cac to6 chirc XHDS
c6 tham gia trong cac cudc hop cua nhom
tur van va Nhom quan hé ddi tac vién tro
hi€u qua tuy khong thuong xuyén.

3.2. Thao ludn két qua

Phan nay thao luan vé su can thiét
cho cac to chirc XHDS tham gia vio ba qui
trinh quan trong ciia GSPG bao gém (1)
thiét ké ban dau cho hé thong GSPG, (2)
giam sat, va, (3) danh gid. Luu y y rang danh
gia trong bdi canh nay duoc hiéu cung thuc
hién danh gia bo1 vi tat ca cac du 4n va cac
chuong trinh ODA khi hoan thanh phai c6
danh gia hon hop, tic 12 v6i sy tham gia clia
cac nha tai tro hoac dai dié€n nha tai tro, va
cac dai dién dia phuong. Viéc xem xét cac
t6 chirc XHDS tham gia GSPG trong linh
vuc ODA trong phan 3.1 cho thiy 3 rang
su tham gia nhu vdy hau nhu khéng cé.
Theo Ngan hang Thé gi¢i (NHTG) tét ca
cac bén lién quan c6 quan tim dén GSPG,
ca vé trach nhiém giai trinh cho Chinh
phu, va cong chung ndi chung, va cho viéc
hoc tap tir kinh nghiém dé cai thién viéc sir
dung cac nguon luc phat trién (2007). Vai
trd tiém niang quan trong cua xi hoi dan
su trong GSPG ciing dugc nhan manh 1a

“ca nha san xut 1an st dung thong tin vé
GSDG cho viéc thé hién cua Chinh phu”
(Mackay, 2007). Mat khac, GSDG ciing co
thé duoc coi 12 “mot dong co dé khuéch dai
tiéng noi ctia xa hoi dan sy va gy ap luc
thém 1én Chinh phu dé dat duoc két qua
thuc hién cao hon” (Mackay, 2007). Ta co
thé thay rang su tuong tac gitta Chinh phu
va XHDS thong qua viéc st dung dong co
GSPG c¢6 thé tac dong 1én viéc thuc hién
ctia Chinh phu tét hon.

Déi véi viée thiét ké GSPG ban dau,
t6 chire XHDS tham gia vao qua trinh nay
1a rat quan trong c6 ¥ nghia 1a ho cung
cap “quan diém, chuyén mén va kién thic
ctia ho cho thiét ké hé théng” (Prennushi
& cong su, 2001). Bidu nay c6 thé duoc
hiéu nhu 1a sy dong gop cua ho vé nhiing
diéu cin giam sat va danh gid, lya chon
céc chi sd, xac dinh céc cach thirc kiém tra
phu hop, va gop phan xac dinh cac muc
tiéu thuc té dé thuc hién. Viéc khong bao
gdm su tham gia nhu vy c6 thé dan dén
su mat dong co trong cac t6 chirc XHDS,
xay dung su dong thuan s& yéu di, va thiéu
tinh s¢ hiru cia hoat dong GSDG.

Dbi v6i tham gia gidm sat, cac t6 chirc
XHDS c6 thé dong gop truc tiép vao viée
thuc hi¢n hoat dong GSDG (theo Prennushi
& cong su, 2001). To chic XHDS ciing
co thé “dong vai tro quan trong nhu cung
cip, yéu cau thong tin va trach nhiém giai
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trinh” (Holvoet & Rombouts, 2008). T
chtrc XHDS, vi loi thé ¢6 hé thdng cta ho
dat dén cap co sO, c6 thé 1a nha cung cap
thong tin, vura la dai dién cho loi ich cua
cong dan, ho c6 thé “mudn Chinh phii chiu
trach nhiém giai trinh, yéu cau thong tin
dang tin cay va danh gia khach quan cac
két qua” (ciing theo Holvoet & Rombouts,
2008). Trong thuc hién chirc nang giam
sat, cac to chic XHDS ciing c6 mét loi
thé tuong doi trong mot sb loai giam sat,
nhat 1 cac k¥ thuat dinh tinh nhu dénh gia
doi ngheo co su tham gia, khao sat su hai
1ong, cung cap dich vu (theo Bedi & cong
su, 2006). Ngoai ra, cac td chac XHDS
d6i khi c6 nhiéu kinh nghiém hon so véi
cac co quan Chinh phu vé phuong phap
c6 su tham gia trong vi¢c su dung va phan
tich dir li¢u thu thap (Prennushi & cong su,
2001). C6 thé thay rang cac to chirc XHDS
c6 thé dong vai tro khac nhau trong viéc
giam sat, tir cung cip va yéu cau thong tin
dang tin cdy va trach nhi¢m giai trinh, kha
nang tién hanh giam sat, yéu cau danh gia
khach quan ctia cac két qua thong qua viée
chiu trach nhiém cua cac t6 chiac Chinh
phu. Viéc khong thé hién su tham gia cia
cac to chire XHDS trong viéc giam sat co
thé 1am suy yéu cac két qua giam sat va
trach nhiém giai trinh ctia Chinh phu.

Déi véi viéc tham gia danh gia, cac
t6 chitc XHDS c6 thé dwa ra phan tich va
danh gid cong viéc thuc hién cua Chinh
phu (Mackay, 2001). Mackay (2007) da
dua ra vi du vé mot td chuc phi Chinh
phu tién hanh danh gia viéc thuc hién cia
Chinh phu ¢ Bangalore, An 6. To chuc
phi Chinh phu nay tién hanh khao sat

su hai long cua cong dan vé cac dich vu
duoc cung cap boi Chinh phu, nhu nuée
va dién, thu nhat rac thai, va cac dich vu
trong bénh vién vao nam 1993. Cac khao
sat nay cho phép chinh quyén dia phuong
nhan phan hoéi tir cac cong dan vé dich
vu cung cép, ciing nhu co hoi cai thién.
M6 hinh nay thanh cong sau d6 da dugc
nhén réng & cac thanh phd khac cua An
D6 nhu Calcutta, Madras, Mumbai va
Pune. Mot diéu hay 1a t6 chirc phi Chinh
pht nay tham chi c6 thé tién hanh danh
gia chinh t6 chtrc nay, mot diéu c6 thé 1a
kho6 hon va doi hoi nang luc nhiéu hon Ia
tham gia trong danh gia chung. Cac loi
ich chinh cua viéc tham gia vao danh gia
bao gdm mirc d6 cai thién quyén s& hiru
va xdy dung sy dong thuan cia cac két
qua danh gia, két luan va khuyén nghi
(NHTG, 2007). Viéc khong bao gém tb
chirc XHDS tham gia danh gia c6 thé
lam suy yéu cac két qua danh gia, va anh
huong dén viéc xay dung sy dong thuan
va quyén so hitu cac két qua danh gia,
diéu nay co thé ngin can viéc st dung
hiéu qua cac két qua danh gia. Ciing can
luu y rang khong phai tat ca cac to chuc
XHDS c¢6 kha ning GSPG tot nhu nhau.
Nguoce lai, n6 1a mdt qué trinh 1au dai
dé xay dung ning luc tich lily theo thoi
gian ma doi hoi phai c6 cam két hoc tap,
co y chi kién tri, va tao diéu kién thuan
lgi cling nhu hé trg tir Chinh phu. Trong
diéu kién céc t6 chuc XHDS tham gia
thiét ké GSDG ban dau, giam sat va danh
gia, cac kha nang sau day cling nhu cac
hé qua co thé xay ra dugc tom tit trong
bang dudi day:
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Biang 3: Kha niing va h¢ qua c6 thé c6 ciia t6 chire XHDS tham
gia vao thiet ke GSDG ban dau, giam sat, va danh gia
Thiét
ke Giam | Panh | Lua
GSbG . .. ) HE qua cé thé co
sat gia chon
ban
dau
C6 thé cai thién cap d¢ giai trinh, xay dung sy dong
Co Co Co 1 thuén, quyén so hitu cac hoat dong GSDG, va str dung
cac phat hién tor GSPG. Day la truong hop 1y tuong.
C6 thé 1am suy yéu trach nhiém giai trinh, cac phat
Co Khoéng | Khong | 2 | hién giam sat, quyén so hitu va st dung cac phat hién
danh gia.
. , . C6 thé 1am hong viée xay dung sy dong thuan, quyén
o C6 | Khong | 3 sO hitu va sir dung céac phat hién danh gia.
Sw Cé Khéng | Cé 4 Cq Athe l.aﬁl.n suy yéu cac phat hién danh gia va trach
tham nhiém giai trinh.
gia
ciia : . .
cac té K’hénf;g’ n}lll_ﬁ;ng _lz:lm suy }iéu‘ tra}ch I}lll}lém %lé.l ‘Erinjl va
chic | Khong | Khong | Khong | S cac p at ién gidm Eat ma con lam héng viéc xay dung
XHDS su dong thuan, quyén so hitu va st dung cac hoat dong
GSDG. bay la truong hop xau nhat.
Lam hong viéc xdy dung su dong thuan, quyén s hitu
Khoéng Co | Khong | 6 | cac hoat dong GSDG, va lam suy y€u cac phat hién
danh gia, quyén so hiru va st dung cac két qua danh gia.
Lam héng viéc xay dung su déng thuan, tinh s& hiru
Khoéng | Khong | Co 7 | cac hoat dong GSDG va lam suy y€u trach nhiém giai
trinh va két qua danh gia.
o , , Lam hong viéc xay dung dong thuan va sé hiru hoat
Khong Cé Co 8 dong GSPG.

Nguoén: phan tich cia tac gia, 2012.

Tir bang trén ta thiy rang lua chon 1
1a Iy tuong. Trong lya chon 1, sy tham gia
cta to chic XHDS x4y ra trong tat ca ba
qua trinh GSPG. Su tham gia cua cac to
chitc XHDS trong kich ban nay cai thién
muc do trach nhiém giai trinh, xay dung

su dong thuan, quyén so hitu cia hoat
dong GSDG, va st dung phat hién GSPG.
Lua chon 5 13 tdi té nhat boi vi sy tham gia
ctia to chire XHDS khong xuat hién trong
bat ky qui trinh nao. Trong lya chon nay,
n6 khong chi lam x6i mon trach nhiém
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giai trinh va cac phat hién giam sat ma con
1am suy yéu viéc xay dung su dong thudn,
quyén so hitu va st dung cac hoat dong
GSDG va céac két qua danh gia. Tat ca cac
lIva chon con lai, hoac cho théy su suy giam
cua viéc xay dung su déng thuan, va thiéu
quyén sé hitu trong hoat dong GSPG,
hodc 1am suy yéu két qua giam sat va trach
nhiém giai trinh, hodc 1am suy yéu két qua
danh gia, hoac két hop tat ca cac diéu nay.

Tém lai, bat ct khi ndo cé thé, su
tham gia ctia to chire XHDS can dugc xem
xét nghiém tac két hop ba qui trinh GSPG
quan trong, cu thé 1a (1) thiét ké ban dau
ctia hé thong GSPG, giam sat (2), va (3)
danh gia. Khong bao gdm sy tham gia cua
ho trong bat ky qua trinh hodc c6 thé huy
hoai ngam trach nhiém giai trinh, cac phat
hién giam sat hay anh huong dén xdy dung
su dong thuan va quyén so hiru cta hoat
dong GSPG, hoic két qua danh gia, hodc
tham chi 1a mot két hop cua tat ca. Mic du
c6 thé khong phai tat ca cac to chirc XHDS
déu c6 kha ning GSDG tot nhu nhau. Tuy
nhién, van con 1a mot co hdi hoc tap cho
cac to chirc XHDS c6 thé tao ra thém gia
tr1 gia tang trong trach nhiém giai trinh, va
viéc hoc tap lién tuc ma Chinh phii mong
mudn trong dai han.

4. HAM Y CUA NGHIEN CUU
VA KHUYEN NGHI

4.1. Ham y cia nghién ctru

Bai viét nay xac dinh cac td chtc
XHDS 1a cac bén lién quan va nhén ra
rang su tham gia cua to chirc XHDS hau
nhu khong co6 trong cong tac GSDG trong
linh vuc ODA tai Viét Nam. Vai tro ma cac
to chirc XHDS Viét Nam c6 thé thyuc hién
bao gom kiém soat / giam sat, cung tham
gia danh gia, cung cip dich vu, 14p ngan
sach bao gom thiét lap cc uu tién cho
phan bd ngudn luc van dong, ddi thoai
chinh sach/tw van, thuc hién phat trlen
va huy dong cong dong. Ngoai ra, cac t6
chic XHDS ciing c¢6 thé dong nhiéu vai
tro cung mot luc.

Bai viét cling ham y rang su tham
gia to chirc XHDS vé co ban 1a can thiét
dé duoc két hop trong tat ca cac qua trinh
GSDG quan trong, dac biét trong qua trinh
thiét ké GSPG ban dau, giam sat, va danh
gia. Bao gém va hién thuc hda sy tham
gia ctia cac t6 chirc XHDS vao qui trinh
GSDG s€ gitp tang muc do trach nhiém
gidi trinh, nang cao trinh d§ s& hitu ctua
hoat dong GSDG, va tang cuong muc do
s¢ hiru ciing nhu su dung cac phat hién
tir GSPG. Diéu d6 cudi cung s& giup cai
thién hi€u qua vién tro.

4.2. Khuyén nghi

Qua bai viét, tac gia mong mudn
khuyén nghi 1a su tham gia cta t6 chirc
XHDS dugce két hop trong ba qui trinh
quan trong cua cong tdc GSDG trong linh
vuc ODA, cu thé 1a thiét ké GSPG ban
dau GSPG, giam sat, va danh gia. Nhirng
loi ich cta viéc ¢6 su tham gia cua to
chirc XHDS 1a dé tao ra ap luc can thiét
Ién Chinh phu dé cai thién mac do minh
bach, va trach nhiém giai trinh. Pé bit
dau qua trinh ndy, sau nay Nghi dinh 131
dugc cap nhat hy vong co thé chi rd vai
trd va sy tham gia cua cac td chirc XHDS,
dic biét 1a trong phan GSPG. Piéu nay
s€ cho phép cac Bo co trach nhiém cap
nhat cac qui dinh hién hanh cho phu hogp
voi thue té.

Khi céc t6 chirc XHDS Viét Nam
hau nhu khong tham gia vao viéc gidm sat
va danh gia trong vién trog phat trién, thi
viéc cho cac t6 chirc ndy tham gia ddy du
vao cong tac GSPG ngay khi ¢6 co hoi
hoan toan khong phai 1a mot ¥ kién hay.
C6 dé xuat 1a mot chién luge dé két hop
cac to chirc nay vao cac qui trinh GSPG
va muc do tham gla duoc ting dan 1én
theo thoi gian. Piéu nay s& giup céc to
chirc XHDS c¢6 diéu kién hoa nhap dan va
c¢6 chién luoc cho cic to chirc nay tham
gia vao céac qui trinh GSPG mot cach hi¢u
qua. Day co thé dugc coi 1a mot goi ¥ dé
nghién ctru thém.
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