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CHINH SACH TY GIA NHAM PAM BAO CHUYEN DICH
CO CAU KINH TE BEN VUNG
PGS.TS. Nguyén Minh Kiéu'

TOM TAT

Van dé chuyén dich co cd'u kinh té va chinh sdach ty gid thu hit sw quan tdm cua
nhleu nguoi trong vai nam gan day, nhat la tr khl xay ra khung hoang kinh te toan
cau kéo theo nhu’ng bdt 6n vi mé ciia nén kinh té nwéc ta. Nhiéu y kzen cho rang Vzet
Nam nén theo dudi chinh sach ty gid theo kiéu giit cho dong (VND) yéu dé hé tro xudt
khdu. Mot sé khdc lai khong iing hé quan diém nay. Trong boi canh do, bai bdo nay
g6p phan thdo ludn thém vé chinh sach ty gid nham hé tro cho sw chuyén dich co ciu
kinh té bén viing.

TrueGce tién bai bdo chi ra nhitng thanh tuu ciing nhuw chi ra nhitng ton tai khi phdn
tich quan hé giita chuyén dich co cau kinh té va chinh sdch ty gid thoi gian qua. Qua dé,
bai bao dé xudt va 1)5 gidi vi sao can thay déi chinh sdach ty gid nham hé tro cho chuyén
dich co cau kinh te Ké dén, moi quan hé gitta chinh sach ty gida va chinh sach chuyen
dich co cdu kinh té dwoc chi ra va cudi cing bai bdo chi ra nhwng diém mau chot can
thay déi trong chinh sdach ty gid ciia Ngdn hang Nha nwde nham hé tro xudt khau va
chuyén dich co cau kinh té bén viing.

ABSTRACT

Inrecentyears, many researchers are interested in relationships between sustainable
economic restructure and polices of foreign exchange rate, especially since the global
economic crisis leading macroeconomic instableness in Vietnam. Some people support
for policy of devaluating VND against USD to encourage exports. Others do not support
for this viewpoint. In a such circumstance, this article discuss on foreign exchange rate
polices supported for a sustainable economic restructure.

Firstly, the article indicates the achievements and limits as analyzing the
relationships between economic restructure and policies of foreign exchange rate in
previous years. Based on this analysis, the article points out and explains why the foreign
exchange rate should be changed to support for a sustainable economic restructure.
Then, the relationships between foreign exchange rate policy and economic restructure
policy are analyzed. Lastly, the article suggests some changes in foreign exchange rate
policy should be done by the State Bank of Vietnam to support for exports and sustainable
economic restructure.

Chuyén dich co cau kinh té va chinh  thanh cong. Thyuc hién chua truong nay, tir
sach ty gia trong thoi gian qua. nam 2000 dén nay co cau kinh té nuéc ta

Chu truong chuyén dich co ciu kinh ~ d@ chuyén dich 16 nét theo hudng gia tang
té theo hudng giam ty trong ctia Khu vyc  ty trong Khu vyc kinh t¢ cong nghi¢p va
kinh té nong nghiép va ting ty trong ctia  giam ty trong Khu vuc kinh té nong nghiép
Khu vuc kinh té cong nghiép va dich vu nham muc tiéu dua nude ta tré thanh nudc
duoc PBang va Chinh phu dua ra 1a chu cdng nghiép vao nam 2020.
truong dung din, bude dau mang lai nhiéu

'Phé trucéng Khoa Pao tao sau Pai hoc Truong Pai hoc Mo TPHCM
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Bang 1: Co ciu tong san phim trong nwéc

Nam Tong s6 Nong, 1am nghiép va thily sain  Cong nghiép va xiy dung Dich vu
1990 100,00 38,74 22,67 38,59
1991 100,00 40,49 23,79 35,72
1992 100,00 33,94 27,26 38,80
1993 100,00 29,87 28,90 41,23
1994 100,00 27,43 28,87 43,70
1995 100,00 27,18 28,76 44,06
1996 100,00 27,76 29,73 42,51
1997 100,00 25,77 32,08 42,15
1998 100,00 25,78 32,49 41,73
1999 100,00 25,43 34,50 40,07
2000 100,00 24,53 36,73 38,74
2001 100,00 23,24 38,13 38,63
2002 100,00 23,03 38,49 38,48
2003 100,00 22,54 39,47 37,99
2004 100,00 21,81 40,21 37,98
2005 100,00 20,97 41,02 38,01
2006 100,00 20,40 41,54 38,06
2007 100,00 20,34 41,48 38,18
2008 100,00 22,21 39,84 37,95
2009 100,00 20,91 40,24 38,85

Nguon: Tong cuc Thong ké

S6 liéu & bang 1 cho thiy sy chuyén
dich rd nét trong co cau kinh té nudc ta
theo hudng ty trong Khu vuc nong nghiép
giam trong khi ty trong cua Khu vuc cong
nghi¢p khong ngung tang 1én trong vong
hai thap nién qua. Riéng nganh dich vu
tang 1én vao cudi thap nién 90 nhung sau
d6 giam xudng va gitr mirc on dinh trong
nhitng nim gan day. Véi sy chuyén dich
co ciu kinh té theo hudng cong nghiép hoa
va hién dai héa, muc ti€u dua nudc ta tro
thanh nudc c6 thu nhdp trung binh ngay
cang tr¢ nén hién thyc.

Mit khac, su chuyén dich co ciu
kinh té theo huéng cong nghiép hoa con
dan dén su chuyén dich co ciu trong hoat
dong xuat khau. Bang 2 cho thay ty trong
kim ngach xuat khau ciia khu vuye kinh té
c6 von dau tu nudc ngoai ngay cang ting
1én so vé6i khu vuc kinh té trong nudc.
Diéu nay ching to chinh sach thu hit vén
dau tu nudce ngoai thong qua nhimg nd luc
cai thién moi truong dau tu trong nhiing
nam gan day di phat huy tét tac dung.
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Bang 2: Co cdu gia tri xuat khau (%)

Nim 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Téng s6 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Phan theo khu viee kinh 1é

Khuvuc kinh 6 trong nuéc ~ 53.0 548 529 49.6 453 428 421 428 449 468
Khu vye ¢6 von dau w470 455 471 504 547 572 579 572 551 532
nudc ngoai

Phan theo nganh

Cong nghiép ndng VA 4.0 349 318 320 364 361 362 344 370 294
khoang san

Congnghiépnhe viTTCN  33.9 367 40.6 427 410 410 412 426 398 428
Noéng nghiép 177 161 143 133 128 137 134 145 147 158
Lam nghiép 11 12 12 10 07 08 08 08 07

Thity sén 101 121 121 108 91 84 84 77 72 74

Nguoén: Tong cuc Thong ké

Bang 2 con cho thdy ty trong kim
ngach xuit khau ctia nganh cong nghiép
no6i chung, dac biét 1a nganh cong nghiép
nhe va tiéu thu cong nghiép ngiy cang
tang, trong khi ty trong xuat khau nganh
noéng lam thiy san ngdy cang giam. Piéu
nay cho thdy sy thay doi tich cuc trong
co ciu xuét khau cua nudc ta theo hudng
cong nghiép héa gop phan da dang hoa mat
hang xuat khau thay vi chi dya vao xuat
khau nong 1am thay san nhu trude kia.

Nho chinh sach ding dan vé chuyén
dich co cdu kinh té, trong thoi gian qua
nudc ta da dat duge nhitng thanh tyu déang
ké. Cu thé, nho tan dung duogc loi thé so
sanh vé nhan lyc va ngudn tai nguyén
thién nhién, kim ngach xuét khau cua nudc

ta ngdy cang ting va nudc ta dan chuyén
tir nudc co thu nhap thap sang nudc co
thu nhép trung binh. Tuy nhién, bén canh
nhiing thanh tyu van con tiém an nhiéu
yéu t6 chua that su ben vimg trong qua
trinh chuyén dich co c4u kinh té nudc ta.

Tht nhat, mic du kim ngach Xuét
khau khong ngimg ting 1én trong 10 nim
gan day nhung tham hut can can thuong
mai khong nhiing khong giém ma co xu
huong ngay cang tang. Diéu nay that su
1a mot moi lo nga1 mot ddu hiéu cho thay
mot sy phat trién thiéu bén viing can quan
tam cai thién. Bang 3 dudi day cho thy su
tham hut can can thuorng mai ctia nudc ta
c6 khuynh huéng tang dan trong qua trinh
phat trién va chuyén dich co ciu kinh té.

Bang 3: Kim ngach xuit nhip khiu va can cin thwong mai (Pon vi: Triéu USD)

Nim Tong sb Xuit khiu Nhap khau Tham hut can cAin TM
2000 30,119.2 14,482.7 15,636.5 (1,153.8)
2001 31,247.1 15,029.2 16,217.9 (1,188.7)
2002 36,451.7 16,706.1 19,745.6 (3,039.5)
2003 45,405.1 20,149.3 25,255.8 (5,106.5)
2004 58,453.8 26,485.0 31,968.8 (5,483.8)
2005 69,208.2 32,447.1 36,761.1 (4,314.0)
2006 84,7173 39,826.2 44,891.1 (5,064.9)
2007 111,326.1 48,561.4 62,764.7 (14,203.3)
2008 143,398.9 62,685.1 80,713.8 (18,028.7)
2009 127,045.1 57,096.3 69,948.8 (12,852.5)

Nguon: Tong cuc Thong ké
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Thir hai, bén canh chinh sach chuyén
dich co cau kinh té dang dan, chinh sach ty
gi4 va cac chinh sach on dinh kinh té vi mé
cua Ngan hang Nha nudc cling dong gop
mot phan dang ké vao viéc khuyén khich
xuat khau nham hd trg cho su thanh cong
ctia viéc chuyén dich co ciu kinh té. Tuy
nhién, chinh sich ty gia cia Ngan hang
Nha nudc thoi gian qua chu yéu tap trung
vao viéc can thi¢p truc tiép hon 1a sir dung
cac cong cu diéu tiét gian tiép theo co ché
thi trudng. Diéu nay khién cho chinh sach
ty gia chua that sy hd tro bén viing cho
chinh sach chuyén dich co ciu kinh té. Vi
hai yéu t6 chua thuc sy bén vitng nhu vira
phan tich trén day, thiét nghi da dén luc
can xem xét viéc thay d6i chinh sach ty gia
nham muc tiéu hd tro bén virng cho chinh
sach chyén dich co ciu kinh té.

Tai sao cin thay doi chinh sach ty
gia nhiam hd tro cho chuyén dich co ciu
kinh té bén virng?

Néu theo dbi va phan tich chinh sach
ty gid cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam
trong thoi gian qua, ching ta dé nhan thiy
hai diém ndi bat. Mot 13, Ngan hang Nha
nudc 1ién tuc duy tri chinh sach hai ty gia,
nghia 14 ¢6 sy khac biét dang ké ty gia
ngoai t¢ so vdi VND gitra thi truong chinh
thirc va thi truong tu do. Tuy theo tung
thoi diém, nhu hién nay su chénh léch
ty gia gitta thi truong chinh thuc va thi
truong ty do rat 1on. Hai 14, Ngan hang
Nha nuée lién tuc theo dudi chinh sach
can thiép giit cho VND yéu so véi ngoai
té, dic biét 1a USD, dé hd trg cho hoat
dong xuat khau.

Cong bang ma néi, chinh sach ty gia
cua Ngan hang Nha nudce thoi gian qua da
gop phan gitr vimg 6n dinh kinh té vi mé
va hd trg tot cho su thanh cong cua chinh
sach chuyén dich co cau kinh té. Tuy nhién,
chinh sach ty gia nhu vay chua thyc sy 1a
chinh sach bén vitng cho nén sau mot thoi
gian dai thyc hién (10 ndm) chinh sach nay

bat dau boc 16 nhimg bat cap dang quan tim
va can thiét phai c6 nhiing thay doi.

Thir nhat, viéc duy tri hai ty gia khac
biét kha 16n thong qua sy can thi€p truc
tiép va quan 1y chit ché bién do ty gia da
khién cho ty gia chinh thirc tach roi qua xa
ty gia thi truong khién cho giao dich mua
ban ngoai t¢ tréd nén “gid tao” va chira dung
nhiéu yéu t6 khong thyuc, khong minh bach
va khong bén viing. Diéu nay khién cac
nha hoach dinh chinh sach d& 1am tuong 1a
chung ta c6 thé quan 1y duoc ty gia va giir
vitng 6n dinh kinh t& vi m6 nhung thyuc ra
chinh sach nay tiém an nhiing dot “séng
ngam” nhu mot cai 16 xo bi nén chi chd
dugc dip bung 1én. Viéc tach roi kha 16n
gilta ty gid chinh thuc va ty gia trén thi
truong khién cho cac nha xut khau tim
moi cach gam giit dollar khong muébn ban
cho ngan hang. Két qua 13, ngin hang
khong thé mua duoc ngoai té dé ban lai
cho nha nhap khau va sy mat can dbi gitra
cung va cau ngoai té cang tr¢ nén tram
trong. DPé c6 ngoai t¢ phuc vu nhap khau,
ngan hang va cac nha xuit khau thoa thuan
ty gia giao dich khéc xa so voi ty gla cong
bd chinh thirc. Két qua ai ciing biét cac
ngan hang thuong mai lic nao ciing niém
yét ty gia ding theo quy dinh nhung thuc
té chang giao dich theo ty gia nay ma giao
dich theo ty gia thoa thuan. Nhu vay, 1o
rang chinh sach quan 1y ty gia theo kiéu
hai ty gia nay chi mang lai sy 6n dinh ty
gia gia tao ma thoi.

Tha hai, chinh sach can thiép truc
tiép va quan ly chit ty gia thong qua bién
d6 hep da vo tinh bao cép ty gia cho céac
doanh nghiép, tir d6, khién cho cac doanh
nghiép gan nhu mat han kha nang ty sinh
tén va khong nhan thirc duoc van dé rui
ro ty gia khi ty gia bién dong. Nam 2006,
qua cudc khao sat nhan thirc cua cac doanh
nghiép va ngan hang thuong mai vé rui ro
ty gia cling nhu phan tich cac chinh sach
ctia Ngan hang Nha nuéc? ¢ thé thy rang

’Nguyén Minh Kiéu (2006), Hoan thién cdc gidi phdp phong ngira riii ro ty gid nham chudn bi hi nhdp kinh té khu viee va thé

gidi, So Khoa hoc cong nghé TPHCM
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thoi gian qua tat ca cac bén co lién quan
van chua nhan thirc duoc mot cach day du
va hop 1y vé rui ro ty gia. Vé phia doanh
nghiép, phﬁn 16m chua c6 nhén thire 16 rang,
chi c6 nghe thoang qua chtr chua y thuc va
that sy quan tam dén rui ro ty gia. Vé phia
cac ngan hang thuong mai, 1a ngudi cung
cap céac giai phap giup doanh nghiép dbi
pho voi rui ro ty gid, c6 nhan thuc 1o va
muc do quan tam hon doanh nghiép nhung
van chua c6 phan tmg thuc sy dong bo va
day du dbi véi rai ro ty gia, vi véi su che
chd clia Ngan hang Nha nuéc van dé rai
ro ty gia van chua anh huong dang ké. Thé
nhung trong tuong lai, khi hoi nhap kinh
té buoc Ngan hang Nha nudc phai tu do
hoa ty gid, cac ngan hang thuong mai lai
to6 ra lo ngai va quan tdm hon dén rui ro
ty gia. Vé phia Ngan hang Nha nudc thoi
gian qua c6 nhan thuc dugc su tdc dong
clia rui ro ty gia dén hoat dong ciia doanh
nghi€p va ngin hang thuong mai nhung
lai phan mg véi sy tic dong nay bang
chinh sach can thiép va che chd cho doanh
nghiép. Chinh sach nhu vy trudc mit co
tac dung, nhung lau dai li¢u con tac dung
hay khong? Trong tién trinh hoi nhap kinh
té, Viét Nam phai md cira thi truong ngan
hang va thi trudng ngoai héi, dudi ap luc
canh tranh va ty do hoa, Ngan hang Nha
nudc c6 nhiing canh bdo nao cho doanh
nghiép va ngan hang thuong mai vé van
dé rui ro ty gia? Tat ca déu tuy thudc vao
viéc c6 nhan thirc day du va ding dan van
dé hay khong.

Quan hé gitra chinh sach ty gia va
chinh sach chuyén dich co cAu kinh té.

Theo kinh nghiém va quan sat thuc
tién trong thoi gian qua, giira chinh sach
ty gia va chinh sach chuyén dich co ciu
kinh té c6 méi quan hé véi nhau, theo d6
chinh sach ty gia c6 tic dong nhat dinh
dén su thanh bai cta chinh sach chuyén
dich co ciu kinh té bén virng. Su tic dong
nay c6 thé phan tich va chi ra ¢ hai diém
tiéu biéu sau day:

Thir nhét, chinh sach ty gia co tac
dong truc tiép dén hoat dong xuat nhap
khau va thi truong ngoai héi, théng qua
tac dong dén chi phi san xuét va ning luc
canh tranh, qua do, co tdc dong dén hoat
dong va toc do tiang trudng cua cac khu
vuec kinh té.

Tha hai, chinh sach ty gid c6 tac
dong truc tiép dén sy On dinh kinh té vi
mo thong qua viéc on dinh gia ca, ty gia,
141 suét va cung cau tin dung. Tir d6, co tac
dong dén su On dinh va tée do tang trudng
ctia cac khu vuc kinh té.

T méi quan hé nay va viéc diém
qua nhirng truc trac trong chinh sach ty
gia va chinh sach quan ly ngoai héi trong
thoi gian qua thiét nghi da dén luc can co
nhirng thay d6i chinh sach ty gia va quan
1y thi truong ngoai hbi theo huéng tich cuc
hon, chu dong hon nham giam b6t nhiing
su can thi€¢p mang tinh chu quan phi thi
truong. Van dé dat ra 1a chinh sach ty gia
nén thay dbi thé nao? Sau day 13 vai gop ¥
mang tinh tham khao.

Chinh sach ty gia nén thay doi
thé nao?

Pé tra 10i cAu hoi nay can c6 mot
cudc khao sat ¥ kién ctia doanh nghiép,
ngan hang va cd nhiing chuyén gia am
hiéu trong linh vuc nay. Mdt cude khao
sat nhu vdy mat kha nhiéu thoi gian va
ton nhiéu cong strc. O day trong pham vi
mot bai bao duoc viét trong mot thoi gian
ngan chua thé xem xét hét duoc van dé
ma chi xin néu vai y kién hoc tap dugc tir
cac nudc cd nén kinh té thi truong phat
trién. P& hd trg cho chinh sach chuyén
dich co cau kinh té bén viing can c6 mot
chinh sach quan 1y ty gia bén viing. Chinh
sadch do 1a Ngan hang Nha nudc nén theo
dudi chinh sach ty gia tha noi theo co ché
thi truong nhung duoc didu tiét va quan
1y bang cac cong cu gian tiép hon 1a can
thiép truc tiép nhu thoi gian qua. Nén nhé
rang ty gia chinh 1a gia ca va né tuan theo
quy luat cua thi truong chir khong tuan
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theo ¥ mudn cia ai ca. Theo dudi chinh
sach nhu vay, trudc mat Ngan hang Nha
nudc can quan tim dén may viéc sau:

1. Mo rong hon nita va dan dan tién
dén xo04 bo viéc quan ly ty gia theo bién
d6. Piéu nay lam cho ty gia thi truong ty
do va ty gia chinh thtrc nhich lai gan nhau
va dan dan di dén x6a b tinh trang hai ty
gia nhu hién nay. Khi x6a bo dugc su khac
biét gitra ty gia thi truong tu do va ty gia
chinh thirc ciing nhu dé cho ty gia duoc
hinh thanh va diéu chinh dung nghia theo
quan hé cung cau ngoai té trén thi trudng
tuc thi tam ly gam git ngoai t¢ s€é khong
con va ngudn thu ngoai té s& duoc quay
vong lam giam ap luc 1én nhu ciu ngoai té.

2. Bé 6n dinh ty gia va hd trg cho
cac doanh nghiép quan 1y tét rui ro ty gia,
Ngan hang Nha nudc chi can thi€p gian
tiép thong qua viéc mua ban ngoai té trén
thi truong lién ngan hang va thong qua
viéc cho phép cac ngan hang thuong mai
su dung rong rdi cac cong cu tai chinh
phai sinh nhu giao dich ky han, giao dich
hoan d6i, giao dich giao sau va giao dich
quyén chon dé gitip doanh nghiép quan 1y
rui ro ty gia. Khong nhu hién nay, Ngan
hang Nha nudc quan 1y qua chit bang cac
bién phap hanh chinh hon la bién phép thi
truong khién cho viéc str dung cac cong cu
phai sinh dé quan 1y rui ro ty gia hiu nhu
tréd nén vo tac dung. Lam duogc diéu nay,
c6 thé noi kha ning canh tranh cua céc nha
xuat khau Viét Nam khong nhiing khong
gidm sut ma con dugc cai thién dé dan
dan ho c6 thé manh dan buge ra mua, ra
nang ma khong can diing cai 6 che ché ciia
Ngan hang Nha nudc. Mot chinh sach bén
vitng phai la chinh sach gitip cho doanh
nghiép tu di trén do6i chan cua minh chu
khong phai di trén do1 nan ctia nguoi khac.

3. Cudi cung, Ngan hang Nha nuéc
can quan tdm dén van dé ma duoc dé cap
tir rat 1au va rat thudng xuyén nhung dén
nay van chua cé giai phap hiru hiéu, d6 1a
cham dut tinh trang dollar héa nén kinh té.

Tinh trang dollar héa tran lan nhu hién nay
v6 tinh lam Xody mon niém tin ctia cong
chiung vao VND, dong tién chinh thirc va
nén la déng tién duy nhat trong giao dich
kinh té ciia mot quéc gla Co 1€ ngoai Vlet
Nam ra, khong tim thiy noi nao, ¢ gan
ching ta nhu Thai Lan hay xa hon nhu
Uc va New Zealand, nguoi dan c6 thé dén
ngan hang giao dich bang nhiéu loai tién
khac nhau. C6 18 di dén ltc nghi dén viéc
chdm dut dé cho cac ngan hang thuong
mai dugc ty do huy dong va cho vay ngoai
t¢ va vang nhu hién nay. Piéu nay tuyét
nhién khong c6 ¢ cac nudce khac.

Trén day chi 14 vai y kién ban luan
vé moi quan hé giita chinh sach ty gia va
chinh sach chuyén dich co cu kinh té bén
vitng nham gop phan nho bé vao su nghiép
16n cua qubc gia. Van biét nhimg van dé
thé nay can c6 khao sat nham thu thap day
du thong tin nhung dé lam viéc d6 can co
thoi gian va voi pham vi mét cong trinh
nghién ctru 16n hon chir khong dung &
pham vi mot bai béo.
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