TAP CHI KHOA HOC TRUONG DAI HOC MO TP.HCM - SO 6 (3) 2011 99

BAO VE QUYEN LOI CUA NHA PAU TU
CHUNG KHOAN - NHIN TU CAC QUY DINH
PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM PHAP LUAT
Lé Ngoc Thanh'

TOM TAT

Bai viét nay néu ra nhitng quy dinh xir 1y vi pham phdp ludt trong Ludt Chirng
khoan va cac van ban phap ludt co lien quan. Dong thoi chi ra nhirng vieong mac phat
sinh phat sinh co lién quan den cdc noi dung: Tham quyén, thoi han xu phat vi pham
hanh chinh, cac quy dinh phap ludt hinh sy trén linh vuc chung khodn, dé nghi svra doi,
bo sung cac quy dinh phadp ludt néu trén.

ABSTRACT

This article addresses the law provisions dealing with legal violations of the
Securities Law and other related legal documents. Meanwhile, the article indicates the
unsolved problems that are occurring, relating to the following issuues: Authorities,
timelines for the fine or penalty of administrative violations, the criminal law provisions
appliedto Securities Law and stock market, the proposal modifications supplement the legal

provisionsmentioned above.

Dit vin dé

Bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia nha dau tu 1a mot trong nhirg nguyén
tic co ban cua hoat dong ching khoan va
thi truong chung khoan. Nhan thue dugce
tim quan trong néu trén, nén cac hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh vuc chung
khoan va thi truong ching khoan, cung
v6i1 cac ndi dung co6 lién quan nhu: hinh
thirc xtr phat chinh, hinh thtrc xir phat bd
sung, thim quyén xt phat, cac bién phap
khic phuc hiu qua,... d3 dugc quy dinh
trong cac van ban quy pham phéap luat
nhu: Luat Ching khoan (sau diy goi tat
la: Luat), Nghi dinh 85/2010/ND-CP ngay
02/8/2010 ctia Chinh phu V& xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc chung
khoan va thi truong chirng khoan, c6 hiéu
luc thi hanh ké tir ngay 20/9/2010, va thay
thé Nghi dinh sd 36/2007/ND-CP ngay
08 thang 3 ndm 2007 cta Chinh phu (sau
day goi tit 1a: Nghi dinh 85), Nghi dinh
01/2010/ND-CP ngay 04/01/2010 cua
Chinh pht V& chao ban c6 phan riéng 1é

'Thac si Ludt hoc, Truong Dai hoc Lao dong Xa héi (CSII).

(sau day goi tit 1a Nghi dinh 01). Pay la
linh vuc phép luat cong, thé hién sy can
thiép cia nha nuwéc nham hudng dén bao
vé quyén loi ctia cac bén khi tham gia quan
hé phap luat chiing khoan, va suy cho cung
12 bao vé sy on dinh cia nén kinh té. Véi y
nghia do, myc dich cua bai viét nay la néu
ra nhitng quy dinh xtr 1y vi pham phap luat
trong Luat Chung khodn va céc van ban
phap luat co lién quan, dé cap mot sb noi
dung con bat cap trong cac van ban néu
trén, déng thoi dé nghi stra ddi, bo sung
cho phu hop, nham dam bao quyén loi cia
nha dau tu.

1. Cac hanh vi pham hanh chinh
va xir ly vi pham hanh chinh theo Luat
Chiurng khoan

Tai Myc 2 Chuong IX Luat Chung
khoan da danh 10 Piéu Luat (tir Diéu 121
dén Piéu 130) quy dinh 10 nhom hanh vi
vi pham hanh chinh trong linh vuc chiung
khoan va thi truong chirng khoan; d6 1a: (i)
Vi pham quy dinh vé hoat dong chao ban
chung khoén ra cong chung; (ii) Vi pham
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quy dinh vé cong ty dai chung; (iii) Vi pham
quy dinh vé niém yét chtmg khoan; (iv) Vi
pham quy dinh vé t6 chtic thi truong giao
dich chung khoan; (v) Vi pham quy dinh
vé hoat dong kinh doanh ching khodn va
chtng chi hanh nghé chtng khoan; (vi) Vi
pham quy dinh vé giao dich chirng khoan;
(vii) Vi pham quy dinh vé dang ky, luu ky,
b trir va thanh todn chig khoan, vé ngan
hang giam sat; (viii) Vi pham quy dinh vé
cong bd thong tin; (ix) Vi pham quy dinh
vé bao cdo; (x) Vi pham quy dinh lam
can trd vi¢c thanh tra. Ngoai ra, xac dinh
duoc tinh da dang, phuc tap ctia cac hanh
vi vi pham hanh chinh n6i chung va trén
linh vuc chung khoan noi riéng, nén Luét
cling quy dinh: T6 chirc, ca nhan c6 hanh
vi vi pham quy dinh cua Luat nay va cac
quy dinh khac cua phap luat co6 lién quan
dén hoat dong chimg khoan va thi truong
ching khoan thi tity theo tinh chat, mirc d6
vi pham ma bi xtr ly ky luat, x&r phat hanh
chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh
su; néu gay thiét hai thi phai boi thudong
theo quy dinh cua phap luat; viéc xtr phat
vi pham hanh chinh thyc hién theo quy
dinh cua Luat nay va phap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh?.

C6 thé thay rang, viéc xu 1y vi pham
hanh chinh trén linh vuc nay, ngoai viéc
ap dung Luat Ching khoan va cac van ban
huéng dan thi hanh, cac cha thé 1a nguoi
duoc nha nude trao quyén con phai van
dung cac quy dinh phap luat co lién quan:
do 1a Phap Iénh X1t 1y vi pham hanh chinh
nam 2002, da duoc sua doi, bd sung nam
2007, 2008 (sau day goi tit 1a Phap 1énh)
va cac van ban huéng dan.

2. Vé thAm quyén xir phat vi pham
hanh chinh

Vé thém quyén xir phat vi pham hanh
chinh, Diéu 120 Luat quy dinh Chénh
Thanh tra chung khoan, Chu tich Uy ban
Chtng khoan Nha nuéc c6 quyén xir phat
canh cao, phat tién; ngoai ra, Chu tich Uy

’Khoan I, Khodn 3 Diéu 118 Lugt Ching khodn.

ban Chung khoan c6 quyén ap dung cic
hinh thirc xir phat bo sung va cac bién phap
khac phuc hau qua do Luat dinh.

Nhu vay, vé thim quyén, quy dinh
cia Luat ciing théng nhat voi Phap 1énh,
nghia 1a chi c6 cac ca nhan dugc nha nude
trao quyén méi co quyén xur phat vi pham
hanh chinh; cac ca nhan phai chiu trach
nhiém vé hinh thirc, ndi dung Quyét dinh
XU phat vi pham hanh chinh déi véi cac t6
chure, ca nhan bi ganh chiu hdu qua phap
1y khi vi pham phap luat ma chua dén muc
truy ctru trach nhi¢m hinh sy; va néu cac
t6 chirc, ca nhan khi bi xtr phat cho rang
quyén va loi ich hop phap ciia ho bi xam
hai thi c6 quyén khiéu nai, t6 cao theo quy
dinh phép luat. Viéc phan dinh tham quyén
tap thé, hay tham quyén ca nhan cé y nghia
trong vi¢c xac dinh trach nhiém phap ly
khi phai chiu bdi thuong cho to chirc, ca
nhan do quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh trai phap luat gay ra.

Tai Nghi dinh 01, ngoai cac quy
dinh vé chiao ban cb phan riéng 1&, con
danh riéng Chuong V quy dinh vé xir ly
cac hanh vi vi pham hanh chinh trén linh
vuc nay. Vé thim quyén xur phat vi pham
hanh chinh, Diéu 16, Piéu 6 quy dinh
v6i nodi dung: Co quan nha nudc c6 thim
quyén quan 1y chao ban cb phan riéng 1é
bao gébm: Ngan hang Nha nudc Viét Nam
trong truong hop td chic chao ban cb
phan riéng 1¢ 1a t6 chirc tin dung; Bo Tai
chinh trong trudng hop té chirc chao ban
1a doanh nghiép bao hiém cb phan; Uy ban
Chung khoan Nha nudc trong truong hop
t6 chue chao ban 1a céng ty ¢6 phan ching
khoan, cong ty ¢ phan quan Iy quy, cong
ty dai ching (trr cac cong ty dai ching
la doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
tin dung, bao hiém); S& Ké hoach va Pau
tu, Ban quan ly khu cong nghiép, khu ché
xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té:
trong trudng hop t6 chirc chao ban 13 cong
ty c6 phan khong thudc doi twong quy dinh
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néu trén co6 trach nhi€ém xu phat vi pham
hanh chinh cac hanh vi vi pham phap luat
vé chdo ban ¢ phan riéng 1¢.

RO rang 1a, cac hanh vi vi pham hanh
chinh trén linh vuc chao ban c6 phan riéng
1¢ chua dugc quy dinh trong Luat va cac
van ban phap luat c6 lién quan; do vay, viéc
Chinh phu quy dinh hanh vi vi pham hanh
chinh, hinh thirc xir phat, bién phap khac
phuc hau qua trong Nghi dinh 01 1a phu
hop véi quy dinh tai Diéu 2 ctia Phap lénh;
song quy dinh thAm quyén cho: Ngan hang
nha nudc, BO Tai chinh, Uy ban Chung
khoan Nha nuéc, S¢ Ké hoach va Pau
tu, Ban quan 1y khu cong nghiép, khu ché
xuét, khu cong ngh¢ cao, khu kinh té, tirc
1a quy dinh tham quyén tap thé co quyén
xtr phat vi pham hanh chinh 1a trai voi quy
dinh ctia Luat, Phap 1énh. Diéu nay s& xay
ra sy tranh chap vé tham quyén khi c6 hanh
vi vi pham bi phat hién, nhung khong duoc
xur 1y kip thoi, va rd rang 13, nha dau tu 1a
dbi twong chiu thiét hai dau tién.

Do vay, dé khac phuc tinh trang nay,
chung t6i dé nghi sira d6i Piéu 16 Nghi
dinh 01 nhu sau:

“Piéu 16. Tham quyén xir phat vi
pham hanh chinh

Ngueoi ¢6 tham quyén dwoce quy dinh
tai Piéu 120 Ludt Chitng khoan co trdach
nhiém xw phat vi pham hanh chinh cac
hanh vi vi pham phdp ludt vé chao ban cé
phan riéng lé.

Trong truong hop co hanh vi vi pham
hanh chinh vé chdo ban ¢6 phan riéng
lé xay ra tai cdc dia phuong, khu cong
nghiép, khu ché xudt, khu céng nghé cao,
khu kinh té thi nguoi cé trach nhiém ciia So
Ké hoach va dau tw tinh, Ban qudn Iy khu
cong nghiép, khu ché xudt, khu cong nghé
cao, khu kinh té Igp hé so, trinh Chii tich
Uy ban nhén ddn cdp tinh xi phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh phap ludt.”

Quy dinh Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh c6 quyén xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc chimg khoéan ciing

phu hop v6i ndi dung tai Khoan 2, Khoan
3 Piéu 14; Diéu 30 Phéap lénh va nguyén
tic xac dinh thAm quyén xt phat vi pham
hanh chinh dugc quy dinh tai Diéu 15 Nghi
dinh 128/2008/ND-CP cua Chinh phu: “...
Chu tich Uy ban nhan dan cac cip c6 tham
quyén xtr phat ddi voi cac hanh vi vi pham
hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y nha
nuoc ¢ dia phuong”.

3. Vé thoi han ra quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh

Mot trong nhitng nguyén tic khi xir
1y vi pham hanh chinh dugc quy dinh tai
Diéu 2 cta Phéap 1énh 1a: “... Moi vi pham
hanh chinh phai dugc phat hién kip thoi va
phai bi dinh chi ngay. Viéc xur 1y vi pham
hanh chinh phai duoc tién hanh nhanh
choéng, cong minh, triét dé; moi hau qua
do vi pham hanh chinh gy ra phai dugc
khic phuc theo ding quy dinh ctia phap
luat...”. Bé thyuc hién nguyén tac nay, thoi
han ra quyét dinh xtr phat 1a ché dinh phap
luat quan trong dé ngudi c¢6 tham quyén
xem xét, ra quyét dinh xtr Iy ké tir khi hanh
vi vi pham hanh chinh dugc phat hién, lap
bién ban.

Piéu 56 ciia Phap lénh quy dinh: “...
Thoi han ra quyét dinh xt phat 13 muwoi
ngay, ké tir ngay 1ap bién ban vé vi pham
hanh chinh...”; trong khi d6 tai Khoan 2,
Diéu 41 cua Nghi dinh 85 lai quy dinh:
“Thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh 1& mwoi ngay lam vige, ké tix
ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh...”.

Nhu vay, néu thyc hién thoi han dé
ban hanh Quyét dinh xtr phat trong truong
hop vu viée khong c6 nhiéu tinh tiét phuc
tap theo Phéap 1énh 1a 10 ngay; nhung néu
thuc hi¢n theo ndi dung cua Nghi dinh 85
1a 14 ngay (quy do6i tir muroi ngay lam viéc
bang 2 tuan, twong duong véi 14 ngay).

Khi ¢6 sy mau thuan vé thoi han néu
trén giita Phap 1énh va Nghi dinh 85, Diéu
83 Luat Ban hanh Van ban quy pham phép
luat ndm 2008 quy dinh:
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“Piéu 83. Ap dung vin bin quy

pham phap lujt

...2. Trong truong hop cac van ban
quy pham phap luat c6 quy dinh khac
nhau vé& cting mot van dé thi 4p dung vin
ban c6 hiéu luc phap ly cao hon...”. Trong
truong hop ndy, thoi han ra quyét dinh xir
phat dugc xac dinh 1a mwoi ngay nhu theo
Phap 1énh, khong phéi 1a mwoi ngay lam
viéc theo nd1 dung Nghi dinh 85.

Tuy vay, khi xtr Iy cong viéc, khong
phai cong chuc nao thtra hanh nhiém vu
déu hiéu, van dung cac quy dinh dé giai
quyét nhitng van dé xung dot phap luat
nhu d3 vién dan néu trén, ma thudng ap
dung cac van ban c6 hiéu lyc phép ly tu
thap dén cao, nghia 1a uvu tién 4p dung
quy dinh cia Nghi dinh do Chinh phu ban
hanh, chir khong phai tuan thu quy dinh
Phép 1énh cua Uy ban Thuong vu Qudc
hoi. Diéu d6 dit ra su can thiét phai sta
d6i Khoan 2 Piéu 41 cua Nghi dinh 85 sao
cho phu hop vé1 ndi dung dugc quy dinh
trong Phap Iénh la van ban quy pham phap
luat ¢ tht bac phap 1y cao hon, nham dam
bao tinh kip thoi xur 1y khi hanh vi vi pham
hanh chinh b1 phat hién.

4. V& xir Iy vi pham phap luat hinh
su trén linh vuee chirng khoan

Maic du Luat Chirng khoan nam 2006,
c6 hiéu luc phép ludt tir ngay 01/01/2007,
nhung mai dén nam 2009, cic quy dinh
vé toi pham trén linh vuc chung khoan
méi duge bod sung vao BLHS. Do 1a: toi
cd ¥ cong bd thong tin sai léch hodc che
gidu su that trong hoat dong ching khoan
(Diéu 181 a), toi sir dung thong tin ndi bd
dé mua ban chimg khoan (Piéu 181 b), toi
thao ting gia chimg khoan (Piéu 181 c).
That ra, day la ba toi danh dua ra nham
xur ly cac hanh vi vi pham phap luat duogc
quy dinh tai Piéu 9 Luat Chung khoan’.
Tuy vy, dé cac co quan tién hanh t6 tung
¢ thé ap dung cac diéu luat trén trong

SPiéu 9. Cac hanh vi bi cam

cong tac dau tranh phong, chong toi pham
trén linh vuc ching khoan thi con phai
cho Uy ban Thuong vu Quéc hoi (UBT-
VQH) thyc hién nhi¢m vu giai thich phéap
luat, dé 1am rd: thé nao 1a “gdy hdu qud
nghiém trong”, “thu lgi bit chinh lon”,
“ody hdu qud rit nghiém trong hodac dac
bi¢t nghiém trong”, “cé thé dnh hu’o’ng
lon dén gid chieng khodn”, “thu lgi bit
chinh rit lén hodc dic biét Ién” da duoc
quy dinh tai ba Piéu Luat nbi trén. Thiét
nghi, viéc giai thich cta UBTVQH 1a cap
bach, dé 1am co s& cho viéc xac dinh truy
ctru trach nhiém hinh sy ddi voi cac chu
thé thuc hién cac hanh vi vi pham phap
luat chimg khodn noi trén, nham tranh viéc
hanh chinh héa cac quan h¢ phap luat hinh
su, hodc hinh sy hoda cac quan hé phap luat
hanh chinh.

Bén canh d6, nhu da dé cap, trong
10 Piéu ctia Luat Ching khoan & Muc 2
Chuong IX (tr Piéu 121 dén Diéu 130
Luat Chimg khoan), c6 7 Piéu quy dinh
vé cac hanh vi vi pham phap luat s& bi xur
phat hanh chinh hodc bi truy ctru trach
nhiém hinh sy; do6 la: vi pham quy dinh
vé hoat dong chao ban ching khoan ra
cong chung (Piéu 121); vi pham quy dinh
vé niém yét chung khoan (Piéu 123); vi
pham quy dinh vé t6 chirc thi truong giao
dich chting khoan (Piéu 124); vi pham
quy dinh vé hoat dong kinh doanh chtng
khoan va ching chi hanh nghé chung
khoan (Piéu 125); vi pham quy dinh vé
giao dich chung khoan (Piéu 126); vi
pham quy dinh vé dang ky, luu ky, bu trir
va thanh toan chimg khoan, vé ngan hang
giam sat (Piéu 127); c6 hanh vi can tro
viéc thanh tra (Diéu 130).

Khoan 1 Piéu 8 BLHS quy dinh:
“T6i pham 1 hanh vi nguy hiém cho x4 hoi
dugc quy dinh trong Bo luat hinh su...”;
nhu vay, chi ¢ cac hanh vi nguy hiém cho
xa hoi da dugc quy dinh trong Bo luat hinh
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su mai 1a to1 pham, con cac hanh vi nhu da
néu trén trong Luat Ching khoén, ro rang
la c6 nguy hiém cho xa hoi, xam pham dén
quyén va loi ich hop phap cua to chirc, ca
nhan, nhung chua dugc quy dinh trong
B0 luat hinh su, nén chua duoc coi la td1
pham, va duong nhién 1a khong thé xir 1y
bang phap luat hinh su duoc. Diéu nay dat
ra cho cic nha lap phap can nghién ciu,
bd sung céac toi danh nhu di dé cap trong
BLHS, nham xur Iy cac hanh vi vi pham
phap luat da vuot qua gidi han phai chiu
trach nhiém hanh chinh.

Phép luat vé chtng khoan va xir Iy vi
pham phap luat trén linh vuc chiing khoan
1a van dé phuc tap, moi mé, ma pham vi
bai viét dé cap con nhiéu thiéu sot; chic
rang con c6 nhidu hanh vi dang 1& phai
dugc phat hién, ngan chan, xu 1y bdi nguoi
c¢6 thAm quyén, nhung chua dugc quy dinh

trong cac van ban phap luat. Pay 14 van dé
can tiép tuc nghién ctru, ngoai viéc khao
sat viéc ap dung trong thuc té, cling can
tham khao phép luat ciia mot sd nudc co
bé day phat trién ching khoan 3, nham
hoan thién cac quy dinh phép luat, bao vé
quyén loi chinh dang cta nha dau tu, phat
trién thi truong ching khoan lanh manh.
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