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VAN BE HAN CHE XUAT KHAU GAO: Vi LQ1iCH
NONG DAN HAY DOANH NGHIEP XUAT KHAU GAO?

NGUYEN TRAN HUY *

C6 18 nEu khdng c6 “con s6t gao” vao cudi thang 4 nam 2008, thi van dé tam
néng: néng nghiép — ndng dan — nong thén & Viét Nam dugc quan tam dén nhu vay.

Moi viéc bat dau tir cudi ndm 2007 khi An Do, nudc san xuit gao I6n thut hai va
xudt khdu gao ding thi ba thé gi6i, do sdn lugng luong thyc sdn xuét trong nudc sut
gidm d4 dp dung chinh sach han ché xust khdu. Sau dé, dén thang 4 nam 2008, Viét
Nam — nudc diing thu 2 thé gidi vé xuét kh&u gao — thyc hién chinh sach tam dimng xu&t
kh&u gao vdi Iy do van dé an ninh luong thyc phai dugc dat Ién hang dau. Nhiing dong
thai trén cdia hai “ong I6n” vé xust khdu gao da gay tam Iy hodng loan va lo sg vé mot
cudc khiing hoang thidu luong thuc trén thé gidi. Mac du, san lugng gao thé gidi trong
nam 2007 dat 420,6 triéu t&n, va dy bdo nam 2008 tiép tuc dat ky luc cao hon nia. Vé
mat cAu, ngudi tiéu dung gao thé& gidi khéng co biéu hién dot ngdt tang lugng gao tiéu
diing cho luong thuc. Du tri gao th& gigi (khéng tinh ctia Trung Quéc), dat &n dinh trong
5 ndm gan day. Cac yéu t6 nay khéng cho thdy sé xady ra mdt cudc khiing hoang luong
thuc, cing nhu viéc gia gao thé gidi c6 thé bung né trong dai han.

Thé& nhung, do tam Iy hodng loan va nhu cau tich tri, cac nudc nhap khau gao
¢6 xu hudng tim mua gao dé phong ngura rii ro. Ngoai ra, trong giai doan nay, Chinh
phii clia cac nude nhap khau ltia gao déu dang phai gidi quyét cac van dé kinh t&-xa hoi
trudc bAu ct, va van dé lam phat gid luong thuc can phai dugc loai trir néu chinh phi
mudh tidp tuc 18n tai & nhiém ky t6i cang thic ddy chinh phii céc nudc mua vé dy trd.

K&t qua 13, trong nhiing thang cudi ndm 2007, dau ndm 2008, gid gao thé gidi
ting 1én muc qua cao trong khi 18 ra céc y&u t8 co ban cung-cau cda thi truong chi cé
thé téc dong lam gia ting véi mic dd thdp. Gao trd thanh hang néng sén c6 stic manh
chinh tri, ngay cd & cac nudc ¢é nén kinh t& phat trién kha & Chau A. Trén thuc &, gia
gao tang cao gép 3 Ian k& tir ddu nam 2008.

Chinh séch han ché xudt khdu Iuong thuc cda nhing “nudc I6n”" da gay ra
nhiing ¥ kién tranh luan manh mé&. Céc nha kinh t&€ qudc t& da phan dng di doi va cao
budc: “cam xuét khdu gao du c6 khdc gi ddu co cdp do qudc gia™®. Con 6ng Chookiat
Ophaswongse, Chii tich Higp hoi Xuat khdu gao Thai Lan cho réng: Gid gao thé gidi
duoe quyét dinh chi yéu bdi déng théi cla cdc Chinh phi, hon la tdc déng cda cung-
cau thj truong. '

Do d6, khi chinh phii thuc hién chinh séch tam nging xuét khdu gao & Viét Nam
cho dé&n thang 06 nam 2008, da gay ra nhing y ki€n Gng ho va phan déi gidfa cac nha
kinh 1€, hoach dinh chinh sach va cac cong ty xuat nhap khau luang thuc.

33(1

* Thac sT, Gido vién co hitu Khoa kinh t&, Truong Dai hoc MJ TP. H6 Chi Minh
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Cac nha hoach dinh chinh séch, gigi kinh doanh ing h han ché& xuat khdu gao
trong thdi gian nay vdi ly do van dé an ninh luong thyc phéi ddt Ién hang ddu. Trong mot
bai viét dédng trén tap chi nghién cttu vé phat trién kinh t&, Gido su, Tién si V& Thanh
Thu d& Ung ho chinh séch tam dung xuét khdu® vai cac ly do nhu sau:

1. Do 80% lua vu déng xuan clia DBSCL da git trudc thang 4 va da sé néng dan
dd ban ngay lua tai rudng. Néu nha nudc khdng tam ding viéc xuét khau cho dén thang
6 ndm 2008 thi ngudi thiét hai nhiéu nhat 1a néng dan vi néng dan khong cén ltia dé ban
di gid c6 thé tang cao (???). Mat khac, do déc diém cla ngudi néng dan DBSCL 1a ban
lta tai ruéng vao thai diém gat con mua gao cla thuang l4i dé an hang thang. N&u déy
manh xudt khau gao sé lam gid gao trong nudc cé thé ting dén 20.000 déng/kg.

2. Céng nhén va nhan dan khoéng gén vdi nong nghiép sé rat khé khin khi gia
gao tang dén 20.000 déng/kg.

3. Viét Nam van c¢é nguy co tiém &n &nh huéng dén an ninh luong thuc (do dién
tich trong Ita gidm, thdi tiét khéng thuan lgi & cac tinh phia Bac ...)

4. B3c biét, ddi véi cac doanh nghiép xudt khdu gao, viéc ngiing xuat khdu gao
dugc coi la “phép nhiém mau” clu nhiéu doanh nghiép xuat khau khdi bi thua 16 vi
nhiéu hgp dong xudt khau ky cudi ndm 2007 véi gid thdp nhung nay dén thai diém giao
hang gia da Ién hon gdp déi, gid thu mua trong nudc ting theo va céc doanh nghiép
xudt kh&u sé& 16 ndng néu tigp tuc cac hop déng da ky.

Trugc nhing lap ludn clia nhiing ngudi ling hd han ché xu&t khdu gao trong
nhifng thdng dau nam 2008 néu trén, chung téi trinh bay cac lap luan cia minh nhu sau:

1. Viét Nam 14 “nudc I6n” trén th& gidi vé xuat khau gao, mdi quyét dinh cla
Viét Nam vé xudt khdu gao déu c6 dnh hudng dén bién dong gid gao trén thé gidi.
Ngay sau quyét dinh vé han ché xuat khidu gao cla Viét Nam duogc dua ra, da lam
cudc khing hodng thi€u luong thuc trén thé& gidi cang thém nghiém trong khi
Philippines — mét nudc nhép khdu gao I6n nhat thé gidi — hdt hodng mua thém gao
vé dy trf lam gid gao ting d&n 700 USD/tan. Dén dgt d4u thdu thang 4 ndm 2008,
Philippines da phadi mua gao vao véi gid 1.100 USD/t4n. Trudc dé, cudi nam 2007,
Nhat Ban mua vao 400.000 t4n gao vé du trit nhung chua st dung va khong thé tai
xuat nén d& phai chdp nhan dé khdi lugng gao nay xudng cdp va s dung lam thic
an chan nudi. Do dé, cd thé ndi, chinh sdch cla céc “nudc I&n” vé& xuat khiu gao va
tdm ly hodng loan clia nhiing nudc nhap khdu gao mdi 1a nguyén nhan chinh khién
gia gao tang vot trong thdi gian qua. Lich sit cho thdy viéc kim hdm, gdm gilf cla
nhitng nudc xuét khu gao sé dan dé&n nguy co khan hiém luong thuc toan cdu, day
gia lén.

Tuy nhién, chinh ban than cac nudc xuét khdu gao ciing khong dugc hudng loi tir
chinh séch han ché& xuét khAu va viéc ting gia gao trén thi trudng. Nguoc lai, con tao thém
tdm ly hodng loan, lo 1ng cho ngudi dan nudc minh. Con sét gao cudi thang 4 nam 2008
déy gia gao Ién trén 20.000 ddng/kg & Viét Nam 1a mot vi du dién hinh.

Giai phép t6t nhat la cac nudc phdi hop tac cling nhau gidi quyét cudce khiing
hoéng luong thuc hién nay. Han ché& xuét khAu gao khéng phai la mot bién phap dé giai
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quyét. Campuchia va Pakistan da bai bé Iénh han ché xuét khAu gao ban hanh hbi
thang ba vira qua, nhd dé gia gao da c6 phan ha nhiét.

2. Lap luan cla tac gid cho rang xuat khdu gao lam cho gid gao trong nudc tang
dén 20.000 dong/kg la khdng cé co s8. Ching ta déu biét rang, do luong thuc la van dé
quan trong va chinh séch an ninh luong thuc la vdn dé s6ng con clia qudc gia, nén
chinh pht chi cho phép xuét khdu lugng gao du thira sau khi da can d6i, dép ung dugc
nhu c4u luong thuc cla ngudi dan trong nadm. Do d6, vé ly thuyét kinh t& hoc khong ¢o
y&u t6 ndo lam thay déi cung — cdu vé gao & thi trudng ndi dia & Viét Nam. Nén, khong
c6 co s& cho rang gid Iia gao trong nudc sé gia tang khi Viét Nam tham gia xu&t kh&u
gao. Va vi vay, ndi lo clia tdc gia vé ddi séng cliia ndng dan, cdng nhan va ngudi dan sé
gap nhiéu kho khan do gia gao tang mot khi Viét Nam tham gia xuat kh&u gao vao thdi
diém thang 4/2008 la hoan toan khéng cé can ct.

3. T4c gid da dung khi chi ra rang da phan (theo tac gid la 80%) ngudi néng dan
DPBSCL bén lia ngay tai rudng. Thé nhung ching téi khéng hiéu cin ci vao dau tac gia
cho ring: “Néu Nha nudc khéng ap dung bién phap tam ngung xuét khdu gao thi ngudi
thiét hai nhiéu nhét la ngudi néng dan, vi da s6 néng dan da ban xong lda tai ruéng &
thoi diém gét, khong con lia dé ban du gia cé thé ting cao”. NE&u ngudi néng dan da
ban hét lta ngay tai thoi diém git va sau d6 néu gia gao ting hay gidm dau c6 &nh
huéng gi tdi ngudi ndong dan ma tac gid cho rdng ngudi dan sé bj thiét hai nang. Mac
khac, theo sb liéu tac gia cho biét, chi 80% néng dan DBSCL ban lia ngay tai ruéng,
nhu vay van con 20% néng dan dugc hudng lgi néu gid lGa Ién cao khi chinh phi cho
phép xudt khdu gao. 20% ndng dan duoc hudng loi con hon chang cé ngudi dan nao
dugc hudng loi.

4. Tac gid c6 vé diing vé phia ngudi ndng dan khi (ing ho chinh sédch han ché
xudt khdu gao clia chinh phl. Nhung su that thi sao? O doan tiép theo, tac gid da tiét 16
su that kinh hoang: Viéc ngirng xuét khdu gao dugc coi la “phép nhiém mau” ciu nhiéu
doanh nghiép xuat khau khdi thua 16 vi nhiéu hop déng xuat khiu, trong d6 ¢é hop ddng
thau cung cdp 300.000 t4n gao 25% tdm cho Philippines cudi nam 2007 vdi gia ban chi
& muc 350 USD/tAn nhung nay & thdi diém giao hang da 1én 600 — 700 USD/tan, gia thu
mua trong nuéc ting theo va cdc doanh nghiép xuét kh&u chiu 16 vén néu ti€p tuc thuc
hién cac hgp ddng xuéat khdu da ky.

Thi ra la vay. Nhdm cttu cdc doanh nghiép xudt khau khdi thua 16 do 1am vao
tinh cdnh “mua cao, ban thdp” (mét tinh hudng thudng gdp d6i véi cac doanh nghiép
Viét Nam), giéi doanh nghiép da van dong Chinh phd thyc hién chinh sach tam ding
xuat khdu dé cac doanh nghiép cé cd “xu” cac hop déng xuat khdu da 16 ky vdi gia thap.
Nhung c6 that day 1a “phép nhiém mau” dé cac doanh nghiép xuét khau tu chéi thuc
hién hgp dong da ky? Pay chi 1a 4o tudng cla tu duy ao lang va 16i kinh doanh chup
giut. Vira qua, ciing tir céch suy nght thé thién nay, céc doanh nghiép xudt khiu hat
diéu da tir chdi giao hang cho d6i tdc do cling rai vao tinh huéng tuong tu: Ky bdn vdi
gid thdp. Pén thoi diém giao hang, gid 1én cao. Th& nhung cé “x0” dugc dau, khi cac
doanh nghiép nudc ngoai doa kién ra tda (tat nhién la toa quéc t€) va géi thu phan déi
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téi Chinh phi Viét Nam, cédc doanh nghiép trong nuéc (khéng con cach nao khac) van
phai ti€p tuc thuc hién hgp déng da ky. Vira phai ti€p tuc thyc hién hop déng, vira mat
uy tin trén thuong trudng qudc t€, do 1a cai gia phai trd cho I6i kinh doanh chay theo Ioi
nhuan trude méat bat chdp Igi ich qudc gia clia mét bd phan doanh nghiép trong nudc.

DEé c6 thé ti€p tuc giao hang cho ddi tac theo diing hop déng dé ky, cac doanh
nghiép xudt khdu phdi mua Ida cla néng dan. Nhung gid Ita trong nudc da tang theo
gid thi trudng thé& gidi. P& cliu cac doanh nghiép xuat khiu, Chinh phd tuyén bé han
ché xuét khdu gao dé kéo gia lua trong nudc gidm xudng. NGi nhu Gido su, Tién st V6
Tong Xuan®, gidi phap nay da x( ép ngudi néng dan.

M6t chinh sach thoat nhin ctt tudng la béo vé cho dan nghéo nhung thuc su toan
bd thiét hai do chinh sédch gy ra chi ¢6 ngudi ndng dan nghéo génh di. Thé mdi hiéu,
tai sao chinh séch tam ngung xudt khdu gao khi ban hanh, ctt tudng sé gay thiét hai
néng cho doanh nghiép xu&t khiu lai dugc cac doanh nghiép nay tuyét di (ing hd. That
ra, nhu céch néi chat phac clia ngudi néng dan Lé Van Lam trong bic thu gdi Thi
tuong Chinh phG®: “Ho (cdc doanh nghiép xuét khdu lia gao) lam rudng, cdy lua trén
lung nguoi néng dén chung téi, nébng ddn mdy chuc ndm lam lia cing chi di an la
murng, trong khi cdc doanh nghiép ngéi mat ma thu tién ti”

Véang, xin dirng cdy Ia trén lung ngudi néng dan va “dung dé ngudi nghéo bj gat
ra bén 1é (cUa sy phét trién kinh t& dat nudc)” nhu nguyén Tha tudng V6 Van Kiét da
kéu goi.

Két qua clia mot chinh séch vi lgi ich cda mdt nhém nhd doanh nghiép dén thoi
diém nay da hién rd: Hang trdim ngan tan IGa tir vu hé thu con tén dong, khéng ban
dugc dang khién ba con & BPBSCL Iam vao tinh cénh khé khan. Ngudi néng dan luén
phai doi mat véi tinh hung nan giai: Pugc mia mét gid. Puoc gid bdn khéng ai mua.
Tra 10i chét véan clia cédc dai bi8u Quéc héi vao ngay 20/10/2008, Bo trudng Bé Nong
nghiép & PTNT Cao Duc Phat ciing da thira nhan cac co quan chinh phu da du bao sai
vé tinh hinh an ninh luong thuc va gid gao thé gidi.

Nhung du la nguyén nha&n nao, ngudi néng dan bao gi¢ cling la nhitng ngudi
ganh chiu phan I6n thiét hai.

Truéc nhitng bat cp vé chinh sach ddi vdi ndng dan nhu trén trong thoi gian
qua, Hoi nghi Trung uang 7, Khod X Ban Chap hanh Trung uong da ra Nghi quyét “Vé
nong nghiép, néng dan, néng thén” nhdm nang cao nhanh ddi séng vat chat, tinh than
cua dan cu ndng thdn, nhat la nhitng viing con nhiéu khé khan. Pua cac nghi quyét clia
Bang vao cudc s6ng la mot viéc vé cung khé khan néu cac chinh sach kinh & van con
chi phoi béi lgi ich cuc bd clia mét sé it cdc doanh nghiép nhu chinh sach tam ding
xuét khau gao la mot vi du.
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CHU THiCH

(1) “Nudc I6n” theo quan diém kinh t&€ hoc & nhiing nudc c6 énh hudng t6i gid cd mot
mat hang nao dé trén thé gidi.

(2) Phat biéu cla Rajat Nag — Gidam déc Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) tai
Singapore ngay 22/04/2008.

(3) “VA&n dé xudt khdu gao ctia Viét Nam hién nay’, Tap chi Phat trién kinh t€ thang 5,
2008.

(4) Theo “Han ché xuét khdu gao: Néng dan thiét” tai website www.vnn.vn

(5) Bdo Tudi Tré ngay 19/05/2008 “Ngudi ndng dén gii thu cho Thu tuéng”
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