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CHINH SACH PHAT TRIEN NONG NGHIEP
VA NONG THON & VIET NAM

NGUYEN TRAN HUY

1. Giai doan 1975 - 1986:

Budng 16i chung va dudng 16i kinh t&€ clia PAng trong k& hoach 5 ndm 1976-1980
du uu tién phat trién cong nghiép nang nhung cung da nh&n manh dén tdm quan trong
clia nganh néng nghlep “Tap trung cao dé stic ctia cd nudc, cla cdc nganh, cdc cdp tao
ra mét budc phat trién vigt bac vé néng nghiép; ra stic diy manh lam nghiép, ngu nghiép;
phat trién céng nghiép nhe va cong nghiép thuc pham (bao gom c4 thu céng nghiép va
tiéu céng nghlep) nham gidi quyét viing chdc nhu cdu clia c nudc vé luong thuce, thuc
phdm va mét phdn quan trong hang tiéu ding théng dung’'.

Tuy nh&n manh phai téng hgp clia cai vat chat clia nhiéu nganh trong xa héi, nhung
néng nghiép, cung va&i lam nghiép, ngu nghiép va céng nghiép hang tiéu ding dugc xem
la nhu’ng nganh cd sd, hd trg cho nganh céng nghiép ning déng vai tro chl dao phat
trién nén kinh t& dat nuéec.

D& hoan thién nhiém vy dé ra, chinh séach ch yeu la thyc hién ba cudc cach mang
trong néng nghiép: (1) cung cé va hoan thién viéc quan Iy cac hgp tac xa néng nghlep
va cac néng trudng qudc doanh & céc tinh phia BAc, ra stc xay dung quan hé san xuét
xa hoi chl nghta trong néng nghiép & céc tinh phia Nam; (2) ddy manh cudc céch mang
khoa hoc - ki thuat trong néng nghiép (3) thuy Igi 1a bién phap hang dau.

Tri€n khai Nghi quyé&t Dai hoi Dang, HG6i nghj Ian thd hai ban chdp hanh trung uong
dang (khoa 1V) da cé Nghi quyet s6 03-NQ/TW, ngay 19/8/1977 théng qua chll truong

“Tap trung cao dj luic lugng ca nude thue hién fhann lgi nhiém vy phat tridn néna nahidn’

ALY UL s UL LR A i i iy 1iyrine jv .

Theo dé, trong cd nudc, day [én cao trao lao dong sdn xudt néng nghiép, 1am nghiép,
ngu nghiép nham ba muc tiéu:

1. Bado dam ludng thuc, thuc phdm cho toan xa hdi (bao gém ca thdc &n cho chin
nudi) va cé luang thuc dy tri.

2. Cung Ung nguyén liéu néng san, |Am san, hai san cho cong nghiép, trudc hét 13
nguyén liéu cho céng nghiép thuc pham cong nghlep dét va gidy, cdng nghlep ché bién
cao su, ché bién gb va céng nghiép san xuit mot sé hang tiéu dung thiét yéu.

3. Téang nhanh nguén hang xuat khadu dé déi Idy thi&t bi, vat tu nh&m trang bi ky
thuat méi cho néng, lam, ngu nghiép va phat trién céng nghiép.

Nghi quyet néu rd: trong vong vai k& hoach 5 ndm, tao ra dugc su chuyén bién co
ban trong nén néng nghiép nudc ta theo hudng san xudt I6n xa hoi chd nghia véi trinh dé
tap trung hoa, chuyén mén hda, hiép tdc hda ngay cang cao, vdi co sé vat chat ky thuét

* Thac si, Trung tdm BDNV Ké todn, Pai hoc M& TP.HCM
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ngay cang hién dai, vdi ndng suét lao déng va trinh dé thdm canh ngay cang tién bé, chét
luong san phdm ngay cang tét, gia thanh ngay cang ha, dé dédp ung dugc yéu cdu vé luong
thuc, thue phdm va néng san cla toan xa héi, cla sy nghiép céng nghiép héa xa hdi chu
nghia va ndng cao khéng ngiing doi séng nhén déan.

Céc chinh sach chl y&u dé thyc hién myc tiéu trén la:

(1) Hoan thanh céng tac quy hoach ving néng, Iam nghiép;

(2) B4y manh tham canh téng vy trén toan b dién tich canh tac;
(8) M& thém dién tich canh tac mai;

(4) Phan bé lai lao dong va t&dng néng sudt lao ddng (& ving binh quan rudng dat
th&p, phai kh&n truong dua lao ddng di m& céc vung kinh té méi);

(5) Tang cudng cd s& vat chat ky thuat cho néng nghiép;
(6) Dy manh cong tac nghién ciiu va ing dung khoa hoc k¥ thuat;

(7) Cling ¢8, hoan thién quan hé san xudt xa hdi chl nghia & mién Béc, céitao xa
hoi chli nghia d6i vdi néng nghiép & mién Nam

Viét Nam da khdi ddu chuang trinh phat trién chinh sach néng nghiép ti mot cd sé
thu nhap th&p, ha tAng cd s&, tai nguyén thién nhién va thiét ché x& hdi bj chién tranh
pha hoai ndng né trong nhidu nam. Ngoai ra, Viét Nam la mét nudc da dja hinh, c6 tdi
bay viing cé méi trudng sinh thai néng nghiép khac nhau. Diéu kién thién nhién va kinh
t& clia cac viing ndy bao gém nhiing viing chau thé d&t dai mdu md dén nhiing viing ban
son dia cin c8i, viing d&t ngap m&n ven bién kém tiém nang phat trién hon.. da tao ra
tiém ning phat trién khéng déu gilia cac ving khéac nhau. Béc biét 1a ndng nghiép Viét
Nam, n&ng suét va san lugng phy thude rat nhiu vao thai tiét, thién tai thudng xuyén
xay ra nhu I lyt va mua bao.

Trudc nhitng khé khan, tién dé khéng thuén Igi trén, Viét Nam da néng véi, duy y
chi khi thyc hién chinh séach cai tao, hgp tac héa néng nghiép trén pham vi cé nudc vai
m6 hinh phd bién 13 hgp tac x& san xudt néng nghiép bac cao, theo quy mé toan xa.
Chil trudng cai tao x& héi chli nghia theo mé hinh tap thé héa triét dé, diéu chinh ruéng
g4t & Nam Bb theo 18i cao bing, thu mua ludng thuc theo gia thép, ngén séng cdm chg...
d&n dé&n vé&n dé hét stic nghiém trong bao gém sy thiéu hyt, n&ng sudt thdp va su khéng
higu qua trong s&n xudt néng nghiép. Trong té chic lai sdn xuét va cai tao x& hoi chl
nghia néng nghiép, d& nhan thiic gin ddn vé chli nghfa xa héi, vé ching dudng déu cla
thoi ky quéa dd, knéng nim viing quy luat quan hé san xudt nhét dinh phai phii hgp vdi
tinh ch&t va trinh dd phat trién clia lyc lugng san xuét. D& chl quan, nong véi trong cai
tao, gd ép néng dan vao hgp tac xa, tap dodn san xudt; dua hgp tac xa 1én quy mé to,
trinh dé cao, tap thé hoa triét dé tu liéu san xuét trong khi chua cé di diéu kién; ap dyng
may méc nhitng hinh thiic t& chiic va quan Iy giéng nhau vao céac ving va céc hop tac
X, tap doan s&n xu&t khac nhau. Trong mét thai gian dai, thiéu chinh sach khuyén khich
kinh t& gia dinh, chua c6 chinh séch sii dung ding dén kinh t& cé thé, kinh t& tu nhan;
chua t8 chic t6t viéc lién doanh, lién két gitia céc thanh phén kinh té.

Hau qua |a san xuét ndng nghiép sa stt, nhdt 1a & Nam B¢. Sau 5 ném, linh vye
néng nghiép dat dugc mot két qua nhat dinh sau: cé nudc dé phyc hoa duge 500 nghin
héc-ta, khai hoang 700 nghin héc-ta, xay dyng méi hang trdm céng trinh thiy I9i I6n nho.
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Dién tich dudc tudi tiéu bang cac céng trinh thily Igi nAm 1980 ting thém 860 nghin héc-
ta. Néng nghiép dugc trang bi thém 18 nghin may kéo, dua dién tich dugc cay blia bang
co gidi |&én 25%. Dién tich riing tréng mai ting 580 nghin héc-ta®. Tinh chung ¢4 nudc, tat
ca cac chitiéu k& hoach dé ra déu khéng dat, trong dé san lugng luong thuyc bing 69%,
dan Ign bang 61%, ca bién bi&ng 38%, tréng riing bang 48% k& hoach.

Do chinh sach néng nghiép hdp tac xa va hé théng ké& hoach tap trung khéng phu
hgp véi thuc tién, nén dén cudi nhitng n&m 1970 va dau nhiing ndm 1980, Nha nudc
da cé buéc diéu chinh vé ca ché, chinh sach néng nghiép. Viéc x6a bd tap thé héa tiing
budc dugc bat dadu vao nam 1981 véi Chi thj 100-CT/TW ngay 13/01/1981 clia Ban Bi
thu Trung uong DAang vé cai tién cdng tac khoan, md rdng “khoan sdn phdm dén nhém
lao déng va ngudi lao déng” trong hgp tdc xa ndng nghiép (thudng dudc goi la Khoan
100). Theo dd, Nha nuéc cho phép mé rong hinh thiic khoan sdn phdm va khoan viéc
dén nhém lao ddng va ngudi lao déng & ba khau: cay tréng, chadm sdéc, thu hoach. Chi
thi cling néu rd khéng dudc giao rudng dat cho xa vién ty y st dung; khéng giao cho
tling ¢ nhan xa vién ty ddm nhiém toan bd qud trinh san xuat ti khau lam dat dén khau
thu hoach. DU con nhi€u han ché, co ch& quan Iy méi da phan nao “cdi tréi” cho hd xa
vién, gidi phong stic san xuat trong néng nghiép, tao déng luc mdi ddy nhanh téc db
tdng trudng. San lugng luong thuc tang tu 14,4 triéu td&n ndm 1980 1én 16,8 triéu tdn ndm
1982 va 18,2 triéu t&n n&m 1985. Luong thuc binh quan nhan kh&u nam 1985 dat 304kg,
ting 13,8% so v8i nAm 1980. Tuy gia tri sdn lugng néng nghiép tdng 5,1%/ndm, nhung
két thic k& hoach 5 nam 1981-1985 san lugng luong thuc chi dat 95,8% k& hoach, visan
xuAit vaAn con mang ning tinh doc canh lUa, tu cung ty cap la chd yéu.

2. Giai doan 1987 — nay:

Cung véi cédng cudc d8i méi, Viet Nam da ti€n hanh nhiing cai cach kinh t€ manh
mé& nham phat trién kinh t& d4t nudc bén viing, céng bang, gidm b6t su chénh léch vé thu
nhap gitia néng thén va thanh thi. Mét trong nhitng muc tiéu chll y&u cla sy phat trién la
x6a bd déi nghéo va bao ddm an ninh lugng thyc. Tai Pai hoi VI cla Bang, chuong trinh
luong thyc - thuc phAm dugc xem |a mot trong ba chuong trinh kinh t€ 16n clia d&t nudc.

Ngay 05/04/1988 B& Chinh tri da cé Nghi quyét s& 10 NQ.TW vé B8i mdi toan dién

O Y o U

quan Iy kinh t& trong néng nghiép da tao tién d& dé€ Chinh phi thuc hién nhiing chinh
séch cai cach kinh t& manh m&. Nghi quy&t 10 I1a budc phéat trién tat y&u clia qué trinh déi
méi, chil truong giao cho néng dan quyén quan ly ddi vSi dat dai va cac tu liéu san xuat
chinh, giao quyén chli ddng I&n hon trong t8 chiic sdn xu4t, cd hdi ldn hon dé dugc hudng
cac san pham lam ra. Luat DAt dai mdi ban hanh vao ndm 1993 ciling cé tdc dong manh
t6i nganh néng nghiép. Nhiing ndi dung co ban clia chinh sach phi tap thé héa la:

- C6ng nhan hd ndng dan 1a don vi san xuit néng nghiép chl yéu

- Tu hitu héa quyén s dung dat dai. Nong dan dugc quyén s dung dat trong lia
va hoa mau khéc trong 20 nAm va dit cho céac cy luu nién la 50 nadm.

- Cho phép ty do quyé&t dinh mua vat tu ddu vao va tiéu thu san phadm dau ra.

Nhitng chinh sach cai cach trén da phat huy hiéu qué, cé tac dung tryc ti€p, tao ra
nhitng chuyé&n bién cin ban va sau rdng trong quéa trinh phat trién néng nghiép va néng
thén nudc ta. dic biét 1a d8i véi nganh ndéng nghiép, mét khu vuc cé téc do tang trudng
hang ndm than ky tli 4 - 5%®. DAy chinh 14 két qua clia cai cach chinh sach kinh té mang
dinh huéng thj trudng, ké ca viéc giao quyén st dung dat cho cac hdé néng dén va tu do
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héa thj trudng. Diéu nay dan dén sy tang trudng vé xult cang gao, caphé va cac ndng
sdn khac nhu hat diéu, cao su va thly s&n. VAo nhiing ndm trudc cdi cdch hang ndm Viét
Nam phai nhap trén mot triéu tdn gao va tinh trang suy dinh dudng lan tran. Nam 1988 &
mién Béc, khoang 39,7% s6 hdé néng nghiép & 21 tinh thanh bj thi€u d6i®. Nhung vdi cac
chinh séch cai cach hgp ly (dac biét 1a Nghij quyét 10) da tao nén sy than ky vao nam
1989: San lugng ludng thuyc ting I&n hon 21 triéu tn, Viét Nam lan dau tién xuat khiu
gao vdi sé lugng 1,4 triéu t&n. Sudt 10 ndm sau dé, san lugng luong thyc méi nam ting
trén 1 triéu t4n, lugng gao xuit khdu nadm sau cao hon ndm trudc. Cho d&€n ndm 2005,
nudc ta xuat khiu 5,16 triéu tAn gao, kim ngach dat 1,382 ty USD.

Tuy rdng tU khi ci cAch kinh t€ dén nay Viét Nam da cé ty 1& tAng truéng va phat
trién cao, tham chi so ngay vdi tiéu chudn Péng A trudc khung hoang, nhung van con
nhiing diém dang lo ngai vé m6 hinh va chat lugng phat trién, 1Am cho phan I16n ngudi
ndng dan van chua dugc hudng Igi ti phat trién kinh t&€, chénh léch thu nhap gilfa néng
thon va thanh thi ngay cang gia tang.

Theo cudc diéu tra miic séng ti€n hanh ndm 1992 — 1993, cho biét 51% dan s6 Viét
Nam & ngudi nghéo. Trong d6 con s6 nghéo & viing néng thén 1& 57%, gép hai lan sé
nghéo & thanh thi, cho nén khodng 90% ngudi nghéo thudc vé viing ndng thén (Ngan
hang thé giGi 1995).

Cung véi bat binh ddng ngay cang cao trong thu nhap, do qua trinh tich tu rudng
dat, & néng thon tinh trang khéng cé dat cling gia tang.

P& giai quyé&t van dé bat binh ddng nay, cdn phai thay d8i chinh sach phat trién
chung tur chinh sdch an ninh luong thyc ty cung cdp dl ludng thuc (chu trong vao cay lda)
sang chinh sach tang thu nhap cho ngudgi dan & vung néng thén.

Nham dam b&o chinh sach an ninh luang thuc, Bé Néng nghiép & Phat trién Nong
thén han ché& s dung dat tréng Iia cho muyc dich khac va uu tién hé théng thdy Igi cho
canh tac lua nudc da kim ham sy da dang hda sang nhiing cay co gia tri cao hdn — nhu
rau, mau, cdy &4n qua — nhiing céng viéc cdn nhiéu lao ddéng hon va tao thu nhap néng
nghiép cao hon.

Mat khac, chinh séch uu tién phat trién c6ng nghiép dua trén cac doanh nghiép nha
nuée, nhiing dy an dau tu can nhiéu vén I6n dan dén tinh trang 18n at, chén ép viéc phat
trién clia nganh ndng nghiép. Tinh hinh cang trAm trong hon vi nhitng hoat déng dich vy
c6 cd s8 ha tAng nghéo nan & ndéng thén, sy phat trién kém va khé ti€p can cac ngudn
von tin dung déi véi ngudi dan & khu vuc néng thén.

Truéc thuc tién trén, Hdi nghi l1an thd nam cla Ban Chadp hanh Trung udng Pang
khéa VII, nam 1993 da c6 Nghij quyét xac dinh vj tri, tdm quan trong ctia chuyén dich co
céu kinh t&€ néng nghiép, ndng thén trong chién lugc phat trién kinh t& - xa hoi dat nudc.

Chuyén djch co c4u kinh t& va lao ddng néng thén 1a xu hudng cé tinh quy luat clia
céc quéc gia da va dang tién hanh céng nghiép héa (CNH). Thuyc chat clia xu huéng nay
la qua trinh chuyé&n d8i cd c4u kinh t& ndng thén ti thudn néng 1a chil y&u sang da nganh
: néng nghiép, céng nghiép va dich vu dé& tao thém viéc lam, tdng nang suét lao déng,
tang thu nhap cho dan cu néng thén. Chuyén ddi co cau kinh t&€ ndng thén 1a qua trinh
gidm ty trong néng nghiép (m& rdng), tang ty trong cdng nghiép va dich vu trong téng gia
tri sdn xu&t va gia trj ting thém & khu viic néng thén. Qua trinh dé gan ké&t vdi chuyén déi
cd cdu lao ddng néng thén theo hudng giam sé lugng tuyét déi va ty trong lao dong néng
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nghiép, tang s6 lugng tuyét déi va ty trong lao déng céng nghiép va dich vu trén dja ban
ndéng thén. Noi dung co ban ctia qué trinh chuyén dich co cdu kinh t& va lao ddng néng
thén theo hudng CNH la gidi phéng lao déng & nganh cé ndng suét thap (néng nghiép)
sang cac nganh cé nang suét cao hon (c6ng nghiép va dich vu), tif dé tao ra nhiéu cla
cdi vat chat va san pham dich vy, ti€n tgi hién dai héa (HDH) kinh t& néng thén trén co
s& cd cdu da nganh, da san phadm.

Do dé, su chuyén dich co c4u kinh t& va lao ddng tir néng nghiép sang c6ng nghiép
va dich vu trén dia ban néng thén dugc tao diéu kién dé€ dién ra trén pham vi ca nuéc,
nh&t 1a cac viing néng thén ven d6 thi, ven cac khu cédng nghiép va cac vung cé nhiéu
nganh nghé truyén théng, viing san xuit ndng san hang hda tap trung. K&t qua clia su
chuyén dich cd c4u kinh t& clia nuéc ta trong nhiing ndm qua 1a dang khich 1&. Gia tri
nganh kinh t€ ndng, IlAm, ngu nghiép trong GDP da tang Ién déu dan tir 51.319 ty déng
nadm 1995 da tang 1én 57.866 ty déng vao nam 1998 va 65.618 ty d6ng vao nam 2001.
T6c do tadng binh quan hang ndm t& 6% - 8% trong giai doan 1995 — 2001. Trong khi
dé, ty trong clia nganh néng nghiép trong GDP lai gidm tir 26,2% vao nam 1995 xuéng
23,7% vao nam 1998 va cdn 22,4% vao nam 2001. (Xem bi€u d8 dinh kem).

D&c biét, nadng sudt la, linh vyc lién quan dén chinh sach an ninh luong thuc qudc
gia cling da cé sy phat trién ngoan muc.

Vé cd cdu lao déng, téc dd chuyén dich lao déng tir néng nghiép sang phi néng
nghiép véi téc d6 1 dén 1,5%/n&m. Nam 1994, co cdu kinh t& néng thén : 71% néng
nghiép va 29% céng nghiép va dich vu ; dé€n ndm 2001, cac ty 1& trén 12 62% va 38%. Ty
trong lao déng néng nghiép gidm ti 80% xudng 70% va lao ddéng phi néng nghiép tang
tir 20% lén 30%®.

Cu thé héa chi truang clia Pang, khi quan Iy nén kinh t&, Chinh phi da tiing budc
ndi 1dng chinh sach quan ly thj trudng tao diéu kién tAng ndng suit va thu nhap cho ngudi
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néng dan. Trudc day, vién ly do an ninh ]u’dng thuc, viéc xuat khau gao phu thudc vao
han ngach va chf dudc xuét khdu théng qua cac t8 chiic va cong ty nha nudc. Viéc thuc
hién han ngach xuit khdu gao lam gia gao trén thj trudng ndi dia thdp ma ngudi ganh
chiu, xét cho cling chinh |a nhng ngudi néng dan nghéo khé. Do dd, mot phan thu nhép
cla ngudi nong da dudc chuyén sang cho nhiing ngudi giau & thanh thi va & khu vuyc
néng thén nhu’ng khéng lam nghe néng. Nhu vay, chinh séach han ngach xuat khdu gao
khéng hiéu qua va khéng céng bang®.

Ngay 23/01/1998 Thi tudng Chinh phu da cé Quyét dinh sé 12/1998/QD-TTg ndi
Iong phan nao chinh sach han ngach xuat khdu gao. Theo dé, déi véi gao san xult &
mién Bac va mién Trung Cho phep cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh t&
tham gla xuat khiu. D&i véi gao sdn xuét 8 mién Nam: Cac tinh c6 san Iu’dng lGa trén 1
tridu tAn, néu chua cé 02 doanh nghiép xuét kh&u gao tryc ti€p, dugc bd sung 01 doanh
nghnep B6 Thudng mai cho phep thi diém mot sé doanh nghiép ngoai quéc doanh ché
bi&€n xay xat lia gao dugc xuat khdu gao tryc ti€p néu co6 di diéu kién. Theo quy dinh cla
Bo Thu’dng mai, thanh phan tu nhan tham gia vao xuat khdu gao néu thda man bén tiéu
chuén sau: da cé kinh nghiém buén ban gao, cé sd hitu may xay, cé kha nang dap ung
it nhat 5.000 tA&n mot chuyén hang va cé chiing nhan vé kha nang tai chinh.

Tuy nhién, tu tudng quan Iy nén kinh t& trong giai doan nay van con ding dang gilia
chinh sach quan Iy nén kinh té theo ca ché thi trudng cé su quan ly clia nha nudc va theo
co ché& k& hoach hda tap trung, bao cip. Chéng han, viéc kiém soat chit ché khéi lugng
phan bén nhap kh&u cla Chinh phii. Chi cé cac doanh nghiép nha nudc méi dudc cép
han ngach nhap kh&u véi muc tiéu la d& 8n dinh gia ca phan bén. Tuy nhién chinh sach
nay lam gia ting thém 5 USD mét tAn va t6ng mat mat cda quéc gia la 37,5 triéu USD
(theo Goletti, 1998). Ngudi chiu thiét hai nh&t clia chinh sach nay khéng ai khac chinh la
nhitng ngudi néng dan.

Mot vi du khac, ngay 27/09/1993 Chinh phl da ban hanh Nghi dinh s6 64/CP Quy
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dinh vé viéc giao dat ndng nghiép cho ho gia dinh, ca nhan s dung én dinh lau dai vao
muc dich sdn xudt ndng nghiép. Nghi dinh nay da tao diéu kién cho cac hd néng dan
dugc giao dAit yén tAm sédn xuit ndng nghiép trong thdi gian dai. Tuy nhién né ciling ton
tai mét vai trd ngai cin ban ngan can viéc hoat déng thj trudng dat dai cling nhu linh vic
néng nghiép. D6 14 cac mic gidi han t8i da sé lugng dat dugc phép s8 hiiu, thdi gian cla
gidy phép quyén s dung dat tuong d8i ngén, va viéc gia han chua dugc chéc chan, cac
gidi han vé sl dung d4t, khé khin trong viéc chuyén nhugng va thué dat cao.

Do dé, téc dd chuyén dich co ciu kinh t&€ va lao déng cla nén kinh t& trong giai
doan nay di&n ra r&t cham. P&n nay, kinh t& néng thén vé cd ban van la néng nghiép.
Lao ddng néng thén chua dugc gidi phdng khéi rudng dat, dan gia stic nén nang suét lao
dong, ty suit hang héa va thu nhap cta ho con thép va tdng cham.

Ty 1& dan ndng thon nghéo tuyét ddi (nghia 1a khéng di dap (ing s6 calori can thiét
hang ngay) ndm 1995 14 18,62% cao gin gép ba |an so véi thanh thj 14 7,40% (theo Téng
cuc Théng ké&). Chénh léch giau nghéo gilia thanh thj va néng thén ngay cang dan réng.
Theo Diéu tra chat lugng séng ndm 1995, nhém thu nhap cao nhat cla khu vuc thanh thi
la 1.135 ngan déng/thang so véi khu viyc néng thén 14 410 ngan déng/thang. Cao gép 2,8
|&n. Chénh I&ch gitta nhém thu nhap thdp nhat & khu vuc néng thén véi nhém thu nhap
cao nhat & khu vuc thanh thj 1a hon 16 Ian.

Trudc tinh hinh trén, Héi nghi Ian thd V Ban chdp hanh Trung ucng Dang Khéa IX
da nhan dinh: “Co ciu kinh t& néng nghiép va néng thén chuyén djch chdm, chua theo sat
vdi thi trudng. San xudt néng nghiép & nhiéu noi con phan tdn, manh min, mang nhiéu
yéu té fif phét; Ung dung tién bé khoa hoc, céng nghé vao san xudt cham; trinh dé khoa
hoc, céng nghé cla sdn xudt nhiéu mat con lac hdu nén ndng sudt, chét ligng va kha
ndng canh tranh cla nhiéu sadn phdm néng nghiép con thap, kém hiéu qué va thiéu bén
viing. Céng nghiép & néng thén, nhét la céng nghiép ché& bién néng, 14m, thuy san phat
trién chdm; nganh nghé va dich vu chua thu hut dugc nhiéu lao déng; lao déng con phé
bién 13 thi céng, 1y 1é qua dao tao thap, thiéu viéc lam nghiém trong. Két cdu ha tdng
phuc vu san xuét va doi séng & mét s6 vong, nhat 14 ving siu, ving xa, ving déng bao
dan téc thi€u sé con nhiéu khé khdn. Quan hé sin xudt chua dép Ung dugc yéu cdu phat
trién néng nghiép hang hda theo co ché mdi. Doi séng vét chét, vdn hoa cilia nhéan dén
d nhiéu vung néng thén con thép kém, chénh Iéch thu nhap giia thanh thj va néng
thén, gilia cac vung dang tdng Ién.”

Do d6, hdi nghi da cé Nghi quyét vé ddy nhanh cong nghiép héa, hién dai héa néng
nghiép, néng thén. DAy |a budc ti€n bd trong nhan thiic vé chinh sach phat trién néng
nghiép & Viét Nam khi budc dau xac dinh duge muyc tiéu phat tri€n nganh néng nghiép
va khu vyc néng thén clia dat nudc. Theo dd, nganh ndéng nghiép dugc céng nghiép hoa,
hién dai hda theo bing cach chuyén dich co ciu kinh t& néng nghiép theo hudng san
xuédt hang héa 16n, gdn véi cong nghiép ché bién va thi trudng. Thuc hién co khi héa,
dién khi héa, thuy Igi hda, Ging dung cac thanh tyu khoa hoc, céng nghé, trudc hét |a
cdng nghé sinh hoc, dua thiét bi, k¥ thuat va cong nghé hién dai vao cac khau san xust
ndng nghiép.

Trong khi dé, khu viic nédng thén sé dugc céng nghiép héa, hién dai hda bang qua
trinh chuyén dich c¢d cdu kinh t& & khu vuc néng thén theo hudng t&dng nhanh ty trong
gid trj sdn phdm va lao déng cac nganh céng nghiép va dich vu; gidm dan ty trong san
pham va lao déng néng nghiép. Xay dung két ciu ha tdng kinh t& - x& hdi, quy hoach
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phat trién néng thén, bao v& méi trudng sinh thai; t6 chiic lai sdn xu4t va xay dung quan
hé san xudt phu hgp.

Thyc hién nghi quyét, Chinh pht da 4p dung nhiéu chinh sach dé€ hé trg linh vuc
néng nghiép va khu vyc néng thén nhu: chuang trinh 135 hd trg nhiing khu vuyc ving
sau, viing xa va mién ndi, chinh séch trg cdp xuat khiu, chinh sach thu&€ nhap khau ..
Nhiing chinh sach nay da c6 tac dung truc tiép thiic ddy sén xuat va cai thién mic séng
cho ngudi dan khu vuc néng thén. Tuy nhién, ti ndm 2007, Chinh phl sé€ phai xem xét
lai chinh séch hd trg truc ti€p, cAt gidm va ha thdp hang rao thué& quan dé€ phi hgp vdi
nhiing cam k&t khi gia nhap WTO. Khi dé, s& cé mdt s6 Iinh vuc Viét Nam khong c6 Igi
thé canh tranh s& |ap tic chiu nhiu thua thiét nhu mfa, dudng, ngd, mot s6 san pham
chin nudi.. V& nhém ngudi s& phai chju nhiéu thiét théi nhat chinh la ngudi ngheo va
nhitng ngudi khéng cé uu thé.

Do d6, trong thdi gian t&i, Chinh phl c&n phai ludng trudc nhiing khé khan nay
va nhanh chéng ¢é phudng an cu thé dé chuyén déi sdn xuédt, ddy manh x6a doi giam
nghéo, tao c6ng &n viéc lam cho nhiing viing khé khan. Dac biét, nha nudc can xay dung
mot hé théng an sinh x& hoi dé diéu tiét lai cho nhitng viing, nhiing nhém ngudi khoé khan
& khu vuc néng thén ti nhiing viing, nhiing nhém & khu vyc thanh thj dugc hudng Igi clia
qua trinh hdi nhap.

CHU THiCH:

(1) Tuy nhién, chuong trinh nay khéng thanh céng Idm chi véi 6% hé gia dinh &
Béng bang séng Cliu Long tham gia vao hop tac xa vao nam 1986 va 20% mién Dong
Nam bd tham gia vao viéc nay. (Quy Toan B6 and Lakshmi lyer 2003).

(2) PGS — TS Nguyén Sinh Cuc, Kinh t€ Viét Nam 60 nam x4y dung va phat trién,
Tap chi Céng san s8 91/2005.

(3) Nghién ctu clia Vién Nghién ctiu Quéc té vé Chinh sach Luong thyc (1996) va
céng trinh clia Goletti va Minot (1997) danh gid ring néu bd han ngach xuét kh&u gao thi
thu nhap quéc dan cé thé tadng khoang 225 triéu USD.

(4) Cao Buic Phat, Bo truéng Bd Néng nghiép & Phat trién Néng thén; Néng nghiép
phét trién ludn 1a nén tidng cho thanh céng trong céng cubc déi mdi; Bao dién ti Dang
Cong san Viét Nam ngay 07/03/2006.

(5) PGS — TS Nguyé&n Sinh Cuc, Chuyén dich cd c4u kinh té va lao déng néng thén,
Tap chi Céng sén, s6 14/2002.

(6) Nghién ctiu ctia Vién Nghién ctiu Quéc té vé Chinh sach Luang thyc (1996) va
céng trinh clia Goletti va Minot (1997) danh gia rdng néu bd han ngach xu&t khiu gao thi
thu nhap quéc dan cé thé ting khoang 225 triéu USD.
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