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LAM PHAT VA MOT SO VAN PE VE KINH TE - XA HOI
3 THANG PAU NAM 2008

NGUYEN HOU TU *

I. Nhiing khé khién, théch thiic nén kinh t€ nudc ta gép phai trong théi gian qua

Bén canh két quéa dat dudc, tu gitta ndm 2007 dén nay, nudc ta ti€p tuc gip nhidu khé
khan, thach thic t& bén ngoai va ban than ndi bd nén kinh t&; da xuét hién nhiing cl sdc trén
thi truéng lam b&t 6n dinh kinh t& vi mé va phuong hai dén sy phat trién kinh t&.

- V& tinh hinh kinh € quéc i€: Kinh t§ thé gidi dién bién ¢cé chiéu huéng khéng thuan
Igi, theo dy bdo gén day cla cdc t6 chic tai chinh quéc té cho thdy t6c do tang trudng kinh
1€ thé gidi, cac nudc khdi EU, My va Nhat B&n trong ndm 2008 déu thdp hon céc du bédo cudi
nam 2007, va phai diéu chinh k& hoach xudng thdp hon ban dau (gidm 1-1,5%); dic biét la
nén kinh t€ My van chua thoat ra khoi tinh trang tri tré. My 1& mét trong nhiing thi trudng xuat
kh&u I6n nhat clia Viet Nam (chiém 24% t6ng lugng xudt kh&u nam 2007), viing suy thodi
kinh t& s& kho khan cho hang xuét khdu cla Viét Nam. Tinh hinh lam phat & nhiéu nudc déu
tdng cao. Cac nudc trén thé gidi cling that chat chi tiéu, khuyé&n khich xu&t khdu s& lam cho
hoat dong xudt khdu cla Viét Nam cang thém khé khdn hon. Tai Han Quéc, dén thang 01-
2008, lam phat da tang 3,6%, tai Trung Quéc, ty 18 lam phat dén thang 02-2008 da 1&n tGi
8,3%, tang so vGi muc 7,1% trong thang 01-2008, trong khi muc tiéu la dudi 4,8%, trong do
gia luong thuc, thic pham tang t6i 23,3%. Gia cac loai hang vat tu thiét bj, luong thuc, thuc
phdm déu tdng manh..

Thij trudng chiing khoén thé gigi déng loat sut giam da tac dong dén thj trudng chiing
khoan Viét Nam v6n con nhé bé dang sut gidm nhanh, chua viing chic, gay tam Iy thigu tin
tudng doi vSi cdc nha dau tu cling nhu hoat dong cla cac t8 chic tai chinh, quy ddu tu nudc
ngoai tai Viét Nam; khéng loai trir khd nang cac nha ddu tu va céc t6 chic kinh t& nudc ngoai
rut von ra khdi thj trugng Viét Nam.

Tinh hinh dé c6 anh hudng va gay nhiéu khé khan cho viéc thuc hién cac muc tiéu
phat trién trong k& hoach nam 2008.

- Tinh hinh trong nudc :

- Rét dam, rét hai kéo dai nhét trong nhi€u nam qua gay thiét hai dén san xuat néng
nghiép va ddi séng nhan dan.

- Téc do téng trudng san xudt cong nghiép cham lai (16.5 %) thdp hon téc dé ting
cung ky nam trugc (17.5%), dang chu y la t6c do tang trudng thang sau thdp hon thang trudc
(17.2%, 16.5 %, 16.1%) va thap kha xa so vGi k& hoach dé ra (17,5%).

- S&n xudt néng nghiép gap nhiéu khé khan do rét dam, rét hai kéo dai anh hudng
dén ti€n dd gieo cdy lua dong xuan & phia Béc va viéc duy tri phat trién dan gia stic. Tinh hinh
dich ciim gia cam gia tang. Dién bi€n dich bé&nh trd nén nghiém trong hon khi da cé nhiing ca

* Tién si, Vu trudng Vu Kinh t&, Van phong Trung vong Bang
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mac ctim A (H5N1) trén ngudi.

- Hoat dong xu&t nhap khau tuy tiép tuc tang truéng nhiing ciing ¢é d&u hiéu chiing
lai, t6c do tang trudng thang sau thap hon thang trudc; nhap siéu 3 thang ddu ndm 2008 gan
7,5ty USD, bang 49,2% kim ngach xudt kh&u, c6 kha nang ti€p tuc tang, mic nhap siéu ca
nam lén dén trén 20 ty USD.

- Thi trudng tai chinh, tién t&, c6 nhiing bét 8n, khé ludng, gay séc cho nén kinh té&, thi
trudng chiing khoéan suy gidm méc du Nha nudc da co nhiéu bién phap dé hd trg. Thi trudng
b&t dong s&n dang bi nhitng &nh hudng do cac dgt tdng cao, bong béng trong nam 2007 ti€p
tuc ¢6 nhitng dién bi€n phc tap.

- Lam phét ti&p tuc ting cao, vugt xa muic d6 dy bao, (3 thang tdng gan trén 9 %) néu
so v6i 5 nam trudc day, lam phat da vugt qua 50% (theo béo céo clia Téng cuc Théng ké).

Tém lai tinh hinh kinh & - xa hoi 3 thang ddu n&m 2008 dang dién ra véi nhiing tién
luong x&u, nhiéu y&u t6 bt 8n va nguy hai vugt quéa nhing du bao, k& hoach dé ra; chia dung
nhidu y&u t8 x&u tiém &n, n&u khdng c6 bién phap kip thdi chén chinh kinh t& vimé va &n dinh
san xuat thi s& &nh hudng dén viéc thuc hién muc tiéu phat trién theo k& hoach va muc tiéu
Pai hoi X dé ra. :

Nguyén nhéan

Nhiing y&u kém vé kinh t& vi mé (vé tién té, vé lam phét) trong ndm 2007 va 3 thang
dau nam 2008 do tdng hgp nhiéu nguyén nhan bén trong va bén ngoai, song ¢o 4 nhém
nguyén nhan chil y&u, tdc ddng manh nhat dén lam phat va yéu kém cla nén kinh té:

- Nhém nguyén nhén tir bén ngoai: Nhitng cu s6c tit bén ngoai do gia cé cac mét hang
trén thé gidi ting manh, x&ng diu tang 60%, sat thép tang 36%, luong thuc, thuc phdm déu
tang. My tiép tyc cac chinh sach cét gidm I4i sudt, 1am cho déng USD ti€p tuc mat gia, tac
dong dén kinh t& cac nudc khac trén thé gidi.

- Nhdém nguyén nhén tu chinh sdch: Chinh sach uu tién cho myc tiéu tang trudng kinh
16 trong thdi gian qua da dan dén tinh trang kéo dai viéc thyc hién déng thdi ca hai chinh sach
tién té néi 1dng va chinh sach chi tiéu qua muc. Chi ngan sach nha nuéc nam 2006, 2007 1én
16i 39% GDP; tdng phuong tién thanh todn lién tuc tdng cao tu trong nhiéu ndm va cao nhat
nam 2007 1&n t6i 43,67%; td¢ do tang tdng du ng tin dung qua mdc |én dén 53, 89 (gép doi
muc an toan t6i thiéu theo kinh nghiém thé& gidi 25%).

Nhap siéu quéa muc, vgi toc dé ngay cang cao, cung véi chinh sach ty gid neo dau da
kich thich v6n dau tu gian ti€p bén ngoai d8 vao da tac dong kha manh dén nén kinh té.

- Nhém nguyén nhan tu diéu hanh : Biéu hanh chinh sach vi mé con nhiéu bét cép,
ling ting, thidu déng b, thi€u linh hoat; méi chi quan tdm dén chinh sach ngan han, chua
giai quyét t6t gilta chinh sach ngén han véi dai han, gitta muc tiéu ngan han véi muc tiéu téng
trudng dai han va bén viing.

- Nhém nguyén nhan tir cbng tac truyén théng: Cong tac tuyén truyén, phé bién con
y&u, nhdt Ia trong nhiing trudng hgp ban hanh cac chinh sach mdi vé tién té ¢ tinh nhay
cam.

Nhiing nguy&n nhan nay dan xen 1&n nhau, tdc dong 1an nhau. Dudi day, xin dé cap
mot s& van dé y&u kém cu thé 1a nguyén nhan gay lam phat can phai cé giai phap diéu hanh
thich hagp:
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1. V& chinh séach tién té

Thi trudng tién t& da dé xay ra bi€n déng x&u cho nén kinh t&; vén kha dung cla céac
ngén hang thiéu, hé thdng ngan hang boc 16 nhitng y&u kém trong viéc bao dam tinh thanh
khoan, huy déng va cho vay; lai sudt trén thj irudng chua dugc didu hanh linh hoat dé xay ra
tinh trang chay dua 1ai suét. Sau khi Chinh phii ban hanh cac giai phap thuc thi chinh sach tién
t¢, tinh hinh trén thj trudng 1ai sudt da én dinh, kha n&ng thanh khoan clia céac ngan hang dam
bdo nhung tiép tuc c6 nhitng y&u t6 b&t 8n dang chi y d6 14 tinh hinh huy dong v8n cham va
th&p hon muc huy ddng ndm 2007 (huy déng qui /2008 tang 5,48%; qui 1/2007 tang 11,76%);
du ng tin dung ti€p tuc tang kha cao 10,8% (qui 1/2007; 6,4%); |ai sudt trén thi trudng chua
c6 d&u hiéu gidm. Tinh hinh I1di suét cho vay kha cao (Ién d&n 20%) vugt qua stic chiu dung
clia san xuét. Co cau von clia cac ngan hang c6 nhiéu y&u kém, ty 1& sl dung v8n vay ngan
han dé cho vay dai han qud I6n vugt qua muc an toan 25% kha phd bién & cac ngan hang ¢
phén (cé ngan hang cho vay dén 70%) nhung chua dugc kiém soat.

Tinh hinh trén do cac nguyé&n nhan chi yéu :

- Chinh séch tién t& ndi 1dng lién tuc trong nhiéu nam, dac biét trong n&m 2007 anh
hudng cé tinh dén tich I6n dén thj trudng. Cac chi s6 lién quan dén thj trudng tién t& déu tang
manh nhu t8ng phucong tién thanh toan, du ng tin dung, nguén vén ngoai t& nudc ngoai dé
vao. Téng phuong tién thanh todn ndm 2005 tdng 28%, nam 2006 tang 30%, nam 2007 tang
tGi 43,7%; téng du ng tin dung nam 2005 tang 26,9%, ndm 2006 tdng 37,8%, nAm 2007 tang
lén dén 53,9%. So vdi cung tién & Trung Quéc cho thdy day la nguyén nhan chinh gay lam
phat (t&ng cung tién Trung Qudc binh quan 22%); vén dau tu nudc ngoai trong nam 2008 tang
20,3 ty USD trong dé v6n ddu tu gian ti€p trén 6,5 ty USD (nhiéu théng tin 1én t6i 9 ty USD)
la stic ép khdng nhd vdi thi trudng tién té.

Bang 1. Lam phat va tién té & Viét Nam
TV 18 %

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Tindung | 39.9 |380.2 | 24.8 |13.2 |27.7 | 20.2 |31.6 |28.8 |27.2 |20.6 |24.8 | 43,7

TP 26.8 | 24.7 | 286 | 256 |[24.5 |21.1 (239 | 206 |24.4 |29.7 | 33.6 |53.8

CPI 465 |3.63 | 9.2 0.05 | -06 [0.79 | 4.04 | 3.01 9.5 8.4 6.6 12.63

Ngudn: Ngan hang Nha nudc

- Piéu hanh cla Nha nudc trong viéc thuc hién chinh sach that chit tién té c6 phan
ciing nhéc, viéc ti€n hanh déng thdi c& céac bién phdp (tdng du trit bat budc, didu chinh ty 1é
ng cho vay dau tu kinh doanh chiing khodn khong vugt qua 20%; tang I&i sudt chi dao ti 0,5
dén 1%) la cu hich m& d4u cho viéc chay dua l&i suat va tinh trang 16n xdn trong huy dong
von trén thj trudng. )

- Ngén hang Nha nuéc chua thuc hién chiic nang kiém soat, canh bdo bao dam an
toan hé thdng. Chua c6 nhiing cong cy gidam sat hitu hiéu hoat déng clia cac ngan hang. Nhat
la cac ngan hang ¢8 phan thuong mai.

- Thj trudng tién té cé nhi€u dién bi&n bat thudng nhung khéng kip thdi canh bdo. Hé
thong thoéng tin, s6 liéu y&u kém (s6 liéu bao cdo Quéc hdi chénh léch kha xa so vdi thuc
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t& nhu: t8ng phuong tién thanh toan thuc t€ la 43,7% nhung s8 lidu béo céo la 37%; du ng
tin dung thuc t& tang 53,9% s6 liéu béao céo la 37,8%..). Ngan hang Nha nudc khéng thé cé
théng tin chinh xéc vé muc cho vay vao thi trudng bat déng s&n va thi trudng ching khoan.
Tinh hinh dy bdo qua y&u nhu trén din dén tinh trang chd quan, va lam sai léch trong hoach
dinh chinh sach vi mé.

- Bé&n canh do, viéc quan Iy thdng nhét tién té chua dugc thuc hién nghiém tic. Toan
bo s6 du tién gli cha ngan sach nha nudc tai hé théng kho bac khéng dugc dua vé Ngan
hang Nha nudc; s6 du huy dong trai phiéu cho dau tu phat trién cla ngan hang phat trién
chua dugc giai ngan déu chua dudc quan ly. S4 tién nay thuc chét la mot kénh tao tién chua
duoc dua vao tinh toan trong téng phuong tién thanh toan.

Pé&n nay sau khi trién khai cac bién phap theo quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh phi, tinh
hinh d4 ¢6 d4u hiéu 8n dinh tich cuc. Tuy nhién diéu dang luu y 1a thi trudng tién ¢ lai dang c6
d&u hidu dao chidu: ndi té thu hep, miic huy dong gidm dang ké (3 thang udc huy dong dugc
5,48% trong khi d6 nam 2007 huy dong 11,7%), cac ngan hang sau khi tdng lai sudt tién Péng
dang chuyé&n sang téng Iai sudt tién ngoai t&, muc Iai suat tang 1&én dén 6,9%/nam.

2- V& chi tiéu va chinh sach dau tu céng

Chi tieu ngan sach khéng dugc th&t chat bodi chi ngan sach ti€p tuc tdng cao. Chingan
sach chiém 39% GDP va cao gdp 2 1an s6 thu noi dia (chi 139 ty, thu ndi dia 79 tj). Theo s0
lidu clia Bd Tai chinh boi chi ngan sach trong nhiéu nam lién lién tuc, theo s8 liéu nam 2007
bdi chi ngan sach khoang 5% GDP, tuy nhién theo QuY tién t& thé gidi (IMF) mtc bdi chingan
sach I&n tdi 6,7% (con s ban dau dua ra la 5,8%) trong khi dd GDP theo gia hién hanh ludn
tang khoang 20%.

Bdi chi cao kém theo chi ddu tu tif ngdn sach nha nudc va khu vyc nha nudc qua Ién.
Chuing ta duy tri ty 1& déu tu 40-43% GDP, chi tui khu vic nha nudc chi€m trén 50%, trong do
ngan sach nha nudc chiém 31,7% (vugt qua miic chién lugc la 29-30% ). P4u tu qua hé théng
ngan hang phat trién ciing 1a nguén dau tu kha I6n. Nam 2007 téng vén tin dung cla ngan
hang ddu tu phat trién chiém 6,6% t8ng vén dau tu xa hdi. Trong dé von trong nudc chiém
4,7% t6ng v6n ddu tu toan xa hoi, badng hon 20% dau tu t ngan sach nha nudc.

Trong diéu hanh ngan sach, tinh trang cac dia phudng luén tang mtc dau tu 1én qua
muc giao dy toan khong dugc chan chinh. Thong thudng céc dia phudng déu giao cao han
muc trung uong giao, hang ndm khoang 12-15 nghin ti dong. Chua k& chat lugng k& hoach thu
y&u, s6 vugt thu dé lai dia phuong cho d&u tu rét I6n khodng trén 10.000 ty déng.

DPAu tu tif ngan séch va tin dung nha nudc tdng cao nhung hiéu qué dau tu ti khu vuyc
nha nuéc qua kém, hé s6 ICOR cla ta ludn & mic 4,5 dén 4,8 cao hon nhiéu cac nudc cé
cung diéu kién nhu ta (khodng 2-3 ). S6 luong cac cdng trinh kém hiéu qua kha nhiéu (dién
hinh 1a nhiing cong trinh ha tang co s&).. Pay la nhiing trd ngai kha Ién cho viéc nang cao
chat lugng ting trudng kinh té va chéng lam phat.

¢

3- Quan ly nhap siéu c6 nhiéu yéu kém

Tinh hinh xu&t nhap kh&u 3 thang ddu nam 2008 c¢é mdt s6 ddu hiéu can dugc quan
tam, t6¢c do xuAt khdu ting cham lai, thang sau cham haon thang trudc, tdng 23,7% so vGi cung
ky, trong khi d6 nhap khdu tang qua mdc, kim ngach nhap khdu quy | uéc dat 20,592 tf USD,
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tang 68,7% so vai cung ky. Nhu vay nhap siéu quy 1-2008 udc khoang 7,5 tf USD, bang 57%
kim ngach xudt khdu ciia ¢ nudc. Pay 1a con s8 cao nhat tif trudc t6i nay. Pang Iuu ¥ trong
nhap siéu la nhom mét hang tiéu ding tdng nhanh ¢4 s& lugng va kim ngach. Kim ngach 6
6 nhap kh&u ting 450%; 6 O dudi 12 chd ngdi tdng 1.083%; linh kién 6 t tdng 421,8%. Kim
ngach nhap khdu vang trong 2 thang ddu ndm da tang 670%.

Bén canh d6, van dé dang dat ra hién nay cho xudt khdu Ia ngoai té thu dudc trong
tiing giai doan ngén khéng ban dugc cho cac ngan hang thudng mai va néu ban dugc thi gia
mua th&p hon nhiéu so véi gid ngan hang nha nudc céng bé (thdp hon 300 - 400 déng/USD).
Biéu nay anh hudng I6n d&n san xuét va thu mua nguyén liéu cho xudt khau.

Béng luu y la nhap khdu 9 nudc chau A vao Viét Nam ting manh, binh quéan trén 70%
so vGi cung ky nam 2007. Trong khi cdc nudc nay dang thuc hién chinh séch tédng gia déng
tién so vGi dd la, &nh hudng rat I6n d&n nhap siéu.

4- Vé diéu hanh ty gia va quan Iy ngoai té : Tinh hinh ndm 2007 v&n diu tu nudc
ngoai va kiéu héi chuyén vao trong nudc khd cao (20 ty USD), trong dé v8n diu tu gian tigp
6,5 ty USD, 3 thang dau nam v6n ddu tu nudc ngoai va kiéu héi tiép tuc tang (gdn 5 tf USD);
cung v6i chinh sach tf gid neo dau da lam suc ép téng téng phuong tién thanh toan va téng
gid dong Viét Nam va cho lam phat.

Trong diéu hanh ty gid, viéc Ngan hang Nha nudc va cac ngan hang thuong mai mua
vao cam chiring da ddy tinh trang do la hod tang cao, hinh thanh ¢o ché 2 gia ngay trong hé
théng ngan hang. Nhi€éu ngan hang ngoai diéu chinh bién bo giao dich 1% cdng thém mtuc
phi khodng 1 dén 2%. Thuc thi chinh sach ty gid thich hop la y&u t6 vé ciing quan trong trong
giai doan hién nay. Vira qua chuing ta da thi hanh déng thdi bdé ba chinh sach da lam cho céac
nudc chau A bj khiing ho&ng kinh t& d6 1a : duy tri ch& d6 ty gia c& dinh véi chinh séch tién té
ndi ldng va tu do hoa vén qua bién gidi.

Thyc t€ khi kinh té tang truéng nhanh, v8n nudc ngoai sé chay vao trong nudc gay
ra ap luc tang gia ndi t&. Khi dé, ngan hang trung uong muén bao vé ché do ty gia ¢ dinh
thi phai thuc hién chinh séch tién té ndi I1dng. Song diéu nay cé thé lam tang lugng cung tién
trong Iuu thdng dan dén ting t6c lam phat. Mudn lam phat khéng ting t6c, thi phai thuc hién
nghi€p vu v6 hiéu héa &nh huéng cla can thiép ty gia. Song nhu thé thi vén nudc ngoai cang
chay vao nhiéu. Tinh hinh thj trudng trai phi€u Chinh phl cho thay, cac nha dau tu nuéc ngoai
mua 90% trai phiéu Chinh phi trén thi trudng so cdp va gan 100% trai phi€u chinh phil trén
thi trudng thd cép, cac ngan hang trong nudc vay ngén han nudc ngoai va chuyén tién gui vé
nudc (khodng 2,8 ty).

Vivay, can phai xem xét dén hai cong cu ty gia va han ché ludng vén dau tu gian tiép
la rét cén thiét va khong thé xem nhe. Chinh sach ty gia linh hoat d€ gidm b6t nhiing khé khin
cho viéc diéu hanh chinh sach tién té. Kinh nghiém clia Trung Quéc cho thdy, Trung Quéc da
thuc hién chinh séch diéu hanh ty gid linh hoat v&i ki€m soat luéng vén nudc ngoai theo tiing
loai. B&c biét Ia ki€ém sodt vén dau tu gian tiép ca ludng vao va ludng ra, tham chi ngan cam
viéc cac khoan dau tu gidn ti€p vao cac linh vyc chiing khodn thi trudng tién t& nén ngin can
dudc ap luc déi véi déng ndi té.
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5- V& viéc thanh 13p tap doan kinh t& da nganh, chi trong dau tu vao thij truéng
tai chinh, tién té

Viéc thanh lap tap doan kinh t& & nhiing nganh, linh vyc then chét clia nén kinh t&,
c6 tAm c6 trong khu vyc la ding dén, pha hgp véi sy phat trién clia doanh nghiép va nhiing
yéu cdu khach quan vé nang cao kha nang canh tranh cla doanh nghiép, chl dong trong
hoi nhap kinh t& quéc t&. Chinh phl da ra quyét dinh phé duyét thanh Iap 8 tap doan kinh
t6. D&n nay hau hé&t cac tap doan da qua 2 nam hoat dong, da s6 céc tap doan déu cé tang |
trudng: muc tang clia nam 2007 so véi nam 2006 cla cac tap doan kinh té 12 48,8% vé von,
15,7% vé doanh thu, 7,7% v& ndp ngan sach, 82,4% vé Igi nhuan trudc thué. Tuy nhién, nhiéu
doanh nghiép, tap doan da tham gia hoat ddng trong linh viic tai chinh, ngan hang. C6 nhiing
tap doan thanh lap Cong ty tai chinh, hoat déng dau tu vao céc linh vyc bat ddéng san, ching
khoan..

Theo th&ng ké chua ddy di riéng 9 tap doan va téng cong ty da tham gia thanh lap
hoac gép vén véi 28 don vi lién quan dén hoat dong tai chinh, ngan hang, chiing khoan.
Thoéng qua céc ngan hang, céng ty tai chinh, cong ty chiing khoan, cdng ty dau tu bat déng
s&n.. cac tap doan da thyc hién nhiing hinh thiic dau tu. Viéc dau tu viia qua cua cac tap doan
gay nén tinh trang bong béng trén thi trudng bat dong s&n va khoé khan trong kiém soat dong
tién clia Ngan hang Trung uong. Trong quf 1-2008 da c6 xudt hién mot s6 tap doan, Téng
céng ty nha nudc chuyén tién hé théng ngan hang tham gia ddu tu ¢8 phan, rit tién khéi lugng
I6n gay nén su rdi loan thj trudng tién té. Cac ddu tu nay tiém &n nhiing rdi ro I6n, &nh hudng
d&n nguén vén clia cac tap doan vén it 6i lai bi phan tan trong nhitng thdi ky nhét dinh sé anh
hudng dén san xuét kinh doanh cla tap doan...

6- V@ thj trudng chiing khoén va thj trudng bat dong san

Thi trudng bat dong san trai qua mot s8 dgt tang gid bat ddng s&n qua nong tai cac
dy an khu dé thi & Ha Noi, Thanh phd H8 Chi Minh (trong cu8i ndm 2007 ) va & Ha Tay dau
nam 2008. Trong dé tap trung chll y&u vao hé thdng nha cao 8¢, dét du &n dd thi. Dang chu
y ia tham gia vao dau tu bt dong san cé nhiéu tap doan, éng cong ty nha nudc, cac doanh
nghiép I6n va ngudn von dau tu vao thi trudng nay kha ién. Trong dé theo bdo cdo cua ngan
hang nha nudc, t8ng s& v&n ngan hang cho vay déu tu vao thj trudng nay Ién t6i 123.000 ty
déng, chiém 10,8% tdng du ng clia hé thdng tin dung la con s6 bao dong.

Thi trusng chiing khodn ti€p tuc khé khan. Nhiing chinh sach viia qua cho thay viéc
can thiép vao thi trudng chiing khodn phai chd y d&n van dé ky vong dau tu. Cung cau hang
hoa khéng phai 1a y&u t6 duy nhat quyét dinh dén tinh bén viing ca thi trudng nay, mudn thi
trudng phat trién phai cé bién phap cling cd 1dng tin clia nha dau tu, xay dyng dugc 10ng tin
clia nha d4u tu véi thi trudng mdt cach bén viing.

Il. Ki€n nghi cac gidi phép trong thai gian téi

Tu tinh hinh trén cac giai phéap trong thdi gian t6i nén tap trung mét sé gidi phap sau:

1- Tang cudng su hgp tac, hop Iyc cla tt cA cac tAng I6p, cac nganh, cac cép trong
viéc thuc hién muc tiéu chdng lam phat. Phat huy cao do tinh ty gidc, su chia sé cua nha
nudc, doanh nghiép va ngudi dan trong cac hoat déng nhu tiét kiém, diéu chinh co c&u chi
tiéu, tang nguén huy dong ndi dia..
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2- Tang trudng kinh t& vdéi tdc do cao phai gan lién vdi bién phap kiém ché lam phat,
kiém soat tang gia dé &n dinh va cai thién ddi s6ng nhan dan. Trudc mat phai uu tién cac giai
phap ngan han chdng lam phat, nhitng giai phap dai han phai dudc tinh toén, céan nhac ky
trong bdi canh toan céu va déc diém cla nén kinh té.

3- Chinh sach tai chinh, tién té can duy tri theo hudng chat ché, chi dong va linh hoat
va hiéu qua, gan két gilia chinh sach ngén han va dai han, gitta lam phat va tang truéng.

D61 vdi chinh sach tai chinh:

Diéu hanh chinh sach tai chinh theo hudng tiét kiém chi tiéu thudng xuyén, nang cao
hiéu qua v6n ddu tu ti ngan sach nha nudc va c6 ngudn gdc tii ngan séch nha nudc; ra soat
va kién quyé&t khdng dau tu cdc cong trinh khéng ¢6 hiéu qua hodc hiéu qua dau tu thap, kéo
dai. Tap trung huy déng cac ngudn vén dé bao ddm hoan thanh cac céng trinh trong diém
qudc gia, cac cong trinh hoan thanh vao ndm 2008, 2009 ding tién dd. Co6 chinh sach diéu
chinh gia ddu vao cho céc cdng trinh ddu tu tif ngan séch dé bao dam tién do.

Nghién ctu d& chuyén bét céc cong trinh sang ddu tu BOT v8n nudc ngodi dé han ché
d4u tu trong nudc, nang cao hiéu qua dau tu.

Vé chinh sdch tién té:

Ngan hang nha nudc, ndm chéc thong tin, kiém soat cho dugc t6ng phuong tién thanh
todn, du ng tin dyung & cac khu vyc déu tu: sén xudt, kinh doanh néi chung, khu vic noéng
nghiép, néng thén, bat dong san, ching khoan... dé thuc hién cdng cu thi trudng trong viéc
hé trg vén cho cac ngan hang thusng mai gap khé khan trong thanh khoan, x& Iy cy thé viéc
tang du trif bat budc, ti€p tuc mua tin phi€u ngan hang, Iai suét, du ng tin dung.

Cé&n cd vao tinh hinh cung cdu cu thé dé gidm dan lai suét tin dung nhdm thuc déy
phat tri€n san xudt, kinh doanh. Chinén ap dung nhiing quy dinh vé hanh chinh dé giai quyét
giai phap tinh thé.

Téang cudng cdng tac gidm sat cac ngén hang theo huéng bé sung céc céng cu giam
sat theo thdng 1& quéc t& dé cé thé canh béo t8t hon thj trudng tin dung, tién té.

Vé kiém soét vén dau tu nudc ngodi va ty gid:

Pay la thdi diém t6t nhat dé ting cudng quan Iy ngoai hoi, trdnh tinh trang do la héa.
Pé nghi Ngan hang nha nuéc, cac cd quan chtic nang cé lién quan phai kiém soat dugc cac
dong vén dau tu vao nén kinh t&, dic biét Ia vén dau tu gidn ti€p nudc ngoai, thong qua co
quan quan Iy ngoai héi clia Viét Nam. Thuc hién céc bién phap tdng dy tri bat budc déi vai
du ng ngoai t&, gidm lai sudt huy dong; thuc hién cd ché ky quy bat budc ddi véi ngudn von
nudc ngoai vao Viét Nam di déi véi quy dinh thai gian chuyé&n vén ra khoi Viét Nam.

Can c’ vao dién bién cda tinh hinh cung, cdu dé diéu hanh ti gia gilia Viét Nam déng
va c4c loai ngoai t& néi chung véi bién do hgp Iy dé gidm &p luc ddi véi dong tién Viét Nam;
md bién do 1 gia hon muc hién nay, di déi véi chinh sach khuyé&n khich xudt khdu, gidm nhap
kh&u. D4y manh mua vao toan bd ngoai té trong nudc. Cé ca ché hé trg ngén hang nha nudc
va cdc ngan hang thudng mai trong ngén han (khoang 2-3 thang) trong viéc kinh doanh ngoai
& bi thua 16 do déng Viét Nam lén gid (nhu chinh séch bu 16 cho cac doanh nghiép kinh doanh
xang dau).
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4- Thij truéng chiing khoan va thj trudng béat déng san

Phat trién lanh manh cac loai thi trudng bat dong sén, chiing khoan theo hudng ap
dung cac bién phdp kinh t&, ky thuat dé chéng ddu co, mua di ban lai nham truc Igi ddy gia
thi trudng 1én cao.

Ra soat chat ch& dé nhiing don vi cé du diéu kién va nang lyc kinh doanh chiing
khoan ti€p tuc phat trién lanh manh, déi v6i nhiing don vi chua di tiéu chi va diéu kién kinh
doanh, can huéng dan va tao diéu kién cho ho sém dép Gng tiéu chi va diéu kién tham gia
thj trudng. Nhitng don vi chuén bj Ién san giao dich chiing khodn can dudc ra soat chit ché
theo céc tiéu chi va diéu kién quy dinh, phai 1a nhitng don vi ¢6 chién lugc kinh doanh hiéu
qua, nang lyc tai chinh t6t, cé nhu vay maéi dam b&o dugc thi trudng nay phat trién lanh manh,
viing chic.

Nghién ctiu ban hanh chinh sach thué chéng dau cd bat ddng san; ra soat tinh hinh cac
ngan hang cho vay bat dong san va chiing khoan; han ch& dan viéc cho vay bat dong san.

5- Kiém soat nhap siéu

Can xem xét quan Iy va kiém soat nhap siéu; cé chinh sach diéu tiét thué tidu thu dac
biét, cac loai thué ndi dia khac dé han ché& nhap kh4u hang tiéu diing qua muc.

Di doi véi viéc diéu chinh ty gia, cdn ¢ co ché va chinh séch dé cdc tap doan kinh té,
t6ng cdng ty I6n dang kinh doanh cdc mat hang chi Iyc ddu vao clia nén kinh t€ dudc hinh
thanh quy b&o hiém rli ro theo nguyén tic thj trudng, 14y 1ai bu 16. Kiém soat chit ché viéc
kinh doanh chéng chéo clia nhitng dan vi nay dan dén cung, ciu gia tao, canh tranh khéng
lanh manh, ddy gia thj trudng Ién cao, st dung vén nha nudc khéng cé hiéu qua.

6- Ki€ém soat chit ché viéc hinh thanh ngan hang, cong ty kinh doanh tai chinh,
chiing khodn, b&t déng s&n trong céc tap doan, téng céng ty I6n, trong cac ngan hang thuang
mai theo hudng xéa bd nhiing dan vi kinh doanh khdng dlng chiic nang; dua ra nhiing yéu
cau, tiéu chi that sy lanh manh.

7- Thuc thi chinh sach x&a hoi hiéu qua. Can c6 ca ché va chinh sach hd trg kip thdi
nhiing dia phudng va nhan dan ving gap thién tai, dich bénh d& nhanh chéng khéi phuc va
phat trién s&n xu&t, kinh doanh, 6n dinh ddi séng.

8- Pay manh céng tac tuyén truyén dé cac nha dau tu va nhan dan hiéu rd nhiing
chinh sach va gidi phap ctia Chinh phi trong diéu hanh kinh t& vi mé, tranh gay tam ly khéng
dn dinh x& hoi, gili viing niém tin cac nha ddu tu va cac 6 chic kinh t& nuéc ngoai tai Viét
Nam. -

Vi nhiing chinh séch néu trén, trong ngdn han va dai han cé thé gidi quyét dugc
nhiing khé khan clia nén kinh t&, dac biét 1a viéc chéng lam phat. Tu do, tao diéu kién, tién
dé dé thuc hién dudc chién ludc va k& hoach phét trién kinh t& - xa hoi ma Dang va Nha
nudc da dé ra. ' '
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TOM TAT
Kinh t& xa hoi 3 thang ddu nam 2008 da bdc 16 nhiing khé khan, thach thiic I6n doi hdi
Chinh ph(l phai quan tam chi dao diéu hanh mot cach quyét liét. Bai viét nay dé cap mot s
v&n dé ndi lén va quan diém trong viéc giai quyét tiing van dé nay trudc mat dé 6n dinh tinh
hinh va thic ddy san xuét phat trién.

SUMMARY
: The social economy in the first three months of 2008 revealed big difficulties and
challenge which requires Governmental consideration of drastic management steering. This
paper mentions some raising issues and viewpoints on solving individually issue to stabilize
the situation and promote the development of production.
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