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HOC LUAT WTO QUA CAC VU KIEN LIEN QUAN PEN
CAC NUGC ASEAN -
NGUYEN TAC GIAM THIEU CAC RAO CAN THUGNG MAI

Viét Nam va mot s6 nuéc ASEAN cé
nhiéu diém tuong déng vé trinh do phat trién
kinh t€, quan ly, cling nhu cac mat hang xuat
khdu chién lugc. Nhiing van dé ma céac nudc
ASEAN da va dang gap phai khi hoi nhap vao
WTO, rdt c6 thé Viét Nam sé& phai ddi dau.
Chuing t6i cho réng Viét Nam c6 thé rut ra
nhi€u bai hoc tii qua trinh hdi nhap cla céc
nuéc ASEAN vao WTO.

Céc bai hoc khac nhau tir qué trinh hoi
nhap néi trén, c6 ca trdm ngan. Trong loat bai
nay, ching toi chi tap trung nghién ciiu cac bai
hoc lién quan dén viéc ap dung nhiing nguyén
tdc co ban cla luat WTO, thdng qua cac vu

" Ph6 Gido su Tién sT luat, Q. Hiéu truéng Trudng
Dai hoc Luat Tp H6 Chi Minh

" Phé Gido su Tién sT khoa hoc chinh tri, Ph6 Hiéu
trudng Truong Can bé Tp H6 Chi Minh

™ Nghién cuu sinh, Dai hoc Aix - Marssille Iil,
Céng hoa Phap

MAI HONG QUY
~ NGUYEN XUAN TE ™
TRAN THI THUY DUONG **

kién ma cac nudc ASEAN tham gia. Trudc hét,
chuing t6i néi t6i nguyén tic gidm thiéu cac rao
can thuong mai trong luat cia WTO.

" WTO va luat clia t6 chiic nay dua trén
mot y tudng nén tang: thuong mai ty do 1a cong
cu clia moi qua trinh phat trién. "(1). Ty do héa
thucng mai la muc dich ma cac thanh vién
nhdm t6i khi xay dung nhiéu diéu luat cla
WTO. Phudng phéap t8i uu dé ty do héa thuang
mai, doé la x6a bd tat ca cac rao can thudng
mai, du dé la rao can thué quan hay phi thué
quan. Tuy nhién, trong th&i diém hién nay, céc
thanh vién chua sdn sang lam diéu nay, viéc
ap dung phuong phap t6i uu van con la phi
thuc té. Do d6, WTO van cho phép céc thanh
vién chua mé& clra hoan toan thj trudng. Tuy
nhién, cac thanh vién chi dugc phép bao vé thi
trudng ndi dia bang cac bién phap thué quan.
Ho khéng dugc phép ap dung cac rao cén phi
thué quan, vén dudc coi la thi€u trong sang va
khach quan.

Céac nuéc ASEAN phai ton trong luat
chdi nay khi hdi nhap vao hé théng thu’dng mai
da phuong. Ho gap phai khong it vdn dé khi ap
dung quy tdc gidm céac rao can thué quan (I).
Céc van dé dat ra trong qua trinh cac nudc nay
ap dung quy tdc cdm céc rao can phi thué
quan ciing rat dang dugc quan tam (ll).

_ IV auy TAc GIAM cAc RAO cAn
THUE QUAN

Khi dugc so sanh véi cdc rao can phi
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thué quan, céc rao can thué quan thudng dugc coi la " minh bach "(2), Ching dugc céng nhan la
phuong phap " hgp phap " duy nhat dé bao vé thi trudng ndi dia®). Tuy nhién, ching van gay tré ngai

dang ké cho qua trinh ty do hoéa thudng mai4). Do d6, WTO khuyé&n khich céc thanh vién gidm thué
va kh&ng ché muc thué tran.

Nhin mot cach gidn don, gidm thué 1a phudng thiic hiéu qua nhét dé tu do héa thudng
mal Phuadng thic nay dudc dé cap tai cac diéu XXVllibis va XXVIII cia Hiép dinh GATT 1994
vé Thuong lugng vé thué _quan va Thay ddi cac danh sach (thué€ quan). Tuy nhién, cac diéu nay
chua bao gid 1a ngudn géc tranh cai trong cac vu kién lién quan dén cac nuéc ASEAN(5).

P&i véi diéu 1l Hiép dinh GATT 1994 lién quan t6i khéng ché thué thi khac(6) Vai tro cua
khéng ché& thué rat quan trong: déi véi cac thudng nhan, cam két khong tang thué cta chinh phl
ciing quan trong khéng kém cam két giam thué. Co ché& khdng ché thué nhu sau : muic thué cam
két trong cac vong dam phan, thudng lugng dudc ghi nhén tai Danh sach cac nhugng b6 cla tiing
thanh vién. Cac danh sach nay dugc dinh kém vao Hiép dinh GATT va cé gla tri nhu céc diéu
luat trong Hiép dinh. Co ché& nay khién cho céc nudc khong thé nang mic thué mot cach tuy tién,
vi mtc thué ap dung khéng dugc cao han muc thué khéng ché& (thué€ tran) ghi nhan trong Danh
sach cac nhudng bo(?). Muén nang mdc thué khong ché&, quéc gia phai thuong lugng trudc véi
cac thanh vién lién quan. Piéu Il tao ra mét hiéu qua tu’dng duong vGi sgi day troi Ulysse, ngan
can cac thanh vién, vén thudng xuyén phai chiu ap lyc clia cac nganh san xudt trong nuéc, khong
cho ho rut lai cac nhugng bd(8). Nhg vay, tinh cé th& du bao trudc cla luat thuong mai qudc té
dugc bao dam@). Trong vu an Gidy bdo nam 1984, Panel da nhdn manh " ..tinh an toan va cé
thé€ du bao trudc clia cac thda thuan khéng ché thué& quy dinh trong Hiép dinh chung co tam quan
trong I6n. Khéng ché& thué tao nén mdt nghia vu trong tam trong hé théng cac quy dinh clia Hiép
dinh chung "(10).

Piéu Il dudc cac nuéc ASEAN vién dan trong 5 vu kién nham phan ddi cac bién phap doi
xU thuong mai cia mét s thanh viéen WTO(11). Vu gén nhat va dang k& nhat co I 1a vy Cong
déng kinh t& chau Au - thit ga (EC - thit ga).

Vu EC - x&p loai thu& déi vi cac miéng thit ga léc xuong va dong lanh (WT/DS286) -

DPiéu Il Hiép dinh GATT

Nudc ASEAN tham g|a vy kién : Thai Lan

Quy dinh ctia EC s6 1223/2002 ra ngay 8/7/2002 dudc théng qua nhim thay déi xép
hang thué d&i v6i mét hang thit ga mudi, I6¢c xuong va déng lanh”.

Thit ga mudi, 16¢ xudng va déng lanh, trudc kia dugc x&p vao loai thit mudi va hudng thué
TVA 15,4%, sau khi Quy dinh 1223/2002 dugc théng qua, dugc x&p vao hang thit ga déng lanh
va chiu thué dic biét, 102,4 Euro/100 kg. Tinh theo thué TVA, mét hang nay sé chiu thué cao
hon muc thu€ khéng ché quy dinh tai Danh sach cac nhugng bd clia EC (Danh sach LXXX), dinh
kém Hiép dinh GATT 1994.

* Theo Quy dinh 1223/2002, cdc miéng thit ga I6¢ xudng, dong lanh va udp trong lugng
mudi tuong duong 1,2 tdi 1,9% trong lugng thit s& dugc x&p vao muc 0207.14.10 trong Danh muc
thué clia EC.

Trudc khi Quy dinh ra ddi, m3t hang nay dugc x&p vao muc 0210.99.39.
Trong vu kién, Thai Lan cho rang cac nha xudt khau thit ga cia minh vao EC chiu muc

déi x{ it thuan Igi hon muc d8i xt quy dinh tai Danh sach cac nhugng bo ctua EC. Do dé, Thai
Lan cho rang EC vi pham nghfa vu quy dinh tai diéu 1, khoan 1, muyc a) va b) clla Hlep dinh GATT.

Trong nhUng vu kién lién quan t6i diéu Il nhu vy EC - thit ga, céac tranh cai gitia cac bén
lién quan chid yéu téi viéc dinh nghia cac muc thué ghi tai Danh sach céc nhugng bd. Cac bén
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luc loi trong cac tu dién dd loai dé tim ra dinh
nghia cé Igi cho minh, déng th&i khong ngan
ngai moi méc thuyc tién Gng dung danh sach
cla thanh vién lién quan dé bién ho cho dinh
nghia d6. Trong vy EC - thit ga, dua vao nhiing
dinh nghia clia minh, Thai Lan cho rdng mét
hang lién quan phai dugc liét ké vao muc thué
02.10, con EC thi lai cho rang liét ké vao muc
02.07 mdi chinh xac(12). Panel (co quan giai
quyét tranh chdp cédp so thdm cGa WTO) da
cho ring quan diém ca Thai Lan & ddng(13).

Céau tra IGi dé da khi€n Panel di dén
nhiing két luan sau. Tha nhét, cac miéng thit
ga léc xuong va déng lanh dugc tAm mot
lugng mudi tuong dudng 1,2 - 3% trong lugng
thit phu hgp véi muc 02.10 clia Danh sach
cac nhugng bd ctia EC. Thud hai, cac bién
phap cta EC dan dén viéc mudc thué€ danh
vao mat hang tranh chdp cao han mdc thué
quy dinh tai muc 02.10. TU d6 cé thé k&t luan
la EC da vi pham diéu 1.1 a) va b) ctia Hiép
dinh GATT 1994, lam &nh hudng t6i cac Igi
ich ctia Thai Lan. Téa phac thdm cia WTO
da chdp nhan phan I6n cac khdng dinh cia
Panel va ciing ké&t luan rdng EC vi pham
diéu 1l.1a) va b) Hiép dinh GATT 1994.

Bai hoc rut ra 8 day la cac muc thué
trdn cé thé khac nhau tuy muc thué. Do dé,
viéc xép loai mat hang nao vao muyc thué nao
c6 anh hudng to I6n trong quan hé thuang mai
quéc t6(14). Mot thay d8i nhd trong cach x&p
loai c6 thé dan d&n muc d6i xi kém thuan Igi
doi véi cac nha xudt nhap khdu. Thai Lan da
kién EC trong vu EC - thit ga nhdm b&o vé cac
nha xuat kh4u khdi chiu muc d&i x& kém thuan
Igi dé.

Ngudc lai, diéu Il chua bao gi§ dugc
vién dan dé kién mdt nuéc ASEAN. Liéu
diéu nay co6 thé khién ta di d&én k&t luan ring
cac nudc ASEAN ton trong tuyét déi cac quy
dinh lién quan t6i khéng ché& thué ? That kho
dé dua ra mot cau tra I13i chic chin. Hién tai,
trong cac ky ki€m tra chinh sach thuong mai
clia cac nuéc ASEAN, chua ai néu ra van dé
gi nghiém trong lién quan t6i viéc khdng ché
thu€ tai cac nuéc nay. Phan trim cac mat
hang dugc khéng ché thué & cac nudc nay
tuong déi cao(15). Tuy nhién ciing can ghi
nhan rdng cac thu& khéng bi khéng ché

dugc danh chl yéu vao cac mat hang nhay
cadm, va viéc nang cac thué€ nay khéng bij
cam bdi diéu Il. C6 1& viéc cac nuéc ASEAN
tranh khong ché& thué danh trén cac mat
hang nhay cam da gilip ho khdéng gap van

dé khi thi hanh di€u Il Hiép dinh GATT 1994.

Tuy nhién, ngay nay, thué€ quan
khong phai la rao can thuong mai quéc
t€ quan trong nhét. Rao can quan trong
nhdt ndm dudi dang cac bién phap phi
thué quan.

IV QUY TAC CAM CAC RAO CAN PHI
THUE QUAN

Cac rao can phi thué quan c6 tac hai
I6n han nhiéu so véi cac rao can thué quan,
trudc hét 1a do chiing it minh bach han(16), Viéc
chéng lai cac rao can phi thu€ quan khé khan
va lau dai hon nhiéu so véi viéc chéng lai cac
rao can thué quan. Khé khan, vi cac bién phap
phi thué quan nhin bé ngoai khéng c6 vé mang
tinh cach bdo hd hang trong nudc hodc phan
biét ddi x&. Do dé, rat khé dé nhan biét va Ién
an chung. " (.) Khé khan cha viéc nhan biét
(céc rao can phi thué€ quan) bat ngudn truéc
hét tu tinh thi€u rd rang clia dong co 4p dung
cac bién phap nay. B&i, mét mat, ching c6 thé
giip gidi quyét cac quan tam tdi Igi ich chung
clia xa hdi (nhu quy céch san pham, bao vé
stic khde, bdo vé moi trudng v.v..), nhung mat
khac, ching cé thé che d4u cac bién phap bao
hé thi trudng ndi dia. "(17). Lau dai, vi cac bién
phap phi thué quan v6 cling da dang. Ching
dugc ap dung bdi cac tdc nhan coéng va tu,
ching luén ludn thay d8i va bién héa(18). Theo
mot " quy luat " kinh t€ dugc goi la " luat bao
hé thudng truc " (protectionnisme constant),
m&i khi mdt rao can thuong mai bi phat hién va
cdm ap dung, mdt rao can khac, ddi khi nguy
hiém hon, ra doi(19).

Tuy nhién, viéc chéng lai cac rao can
phi thué quan 1a vé cung can thiét. Ngay nay,
cac rao can nay la phuong tién bdo ho thi
trudng chd yé&u(20), Khéng chéng lai dudc
chiing, ta khéng thé ty do héa mot cach hiéu
qua cac quan hé thuang mai quéc té.

C6 thé ké ra mot s& hang rao phi thué
quan chi y&u. Trudc hét, cac bién phap han
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ché s6 lugng, nguy hiém vi rat " triet dé " :
chiing khong ché vé mét sé lugng quyén nhap
hodc xudt khdu hang héa. Han ché vé s lugng
thudng &4p dung dudi dang han ngach va dugc
phan b qua hé théng gidy phép(1). Ciing cé
thé k€ dén cac quy dinh vé ngudn gdc hang
hda, rdt dang sg¢ vi ching d&c biét phic tap va
do d6 khé ndm bét, didu chinh. Chiing cé thé
dugc ap dung dé han ché&, tham chi cdm nhap
kh&u. Cudi cung, cé thé ghi nhan céc rao can
" ky thuat ", 4p dung dudi dang lam dung cac
quy dinh va tiéu chuén ky thuat nhdm han ché&
hang nhap kh&u. Cac rao can nay nguy hiém
vi ching dac biét hiéu qua. Vai vi du cla cac
rao cdn " ky thuat " : cac bién phap xac dinh tri
gia hang dé danh thué hai quan, cac tha tuc dé
xin gidy phép nhap khdu(22), cac thd tuc kiém
dinh hang hda trudc khi xuéng tau, cac quy
dinh vé vé sinh va kiém dich dong thuc vatv.v..

Céc thanh vién clia WTO (va trudc kia,
clia GATT) cam két tham gia chéng lai cac rao
can phi thué€ quan. Tl ndm 1947, hé théng céc
phuadng tién phap Iy lién quan dén céc rao can
phi thu€ quan phat trién khéng ngiing(23). T6i
nay, ta c6 thé liét k& cac quy dinh lién quan t6i
viéc cdm cdc bién phap han ché& vé sé lugng
(diéu XI Hiép dinh GATT 1994), t6i viéc dinh tri
gid d€ danh thué hai quan (diéu VIl Higp dinh
GATT 1994 va Hiép dinh vé viéc thuc hién diéu
VII), t6i cac thd tuc thué quan (diéu VIII Hiép
dinh GATT 1994), t6i viéc kiém dinh hang héa
trudc khi xuéng tau (Hiép dinh vé kiém dinh
hang héa trugc khi xudng tau). C6 thé ké thém
cac quy dinh vé quéan ly gidy phép nhap khiu
(Hiép dinh vé thl tuc cép gidy phép nhap
kh&u), vé viéc dinh ngudn gdc hang héa (diéu
IX Hiép dinh GATT 1994 va Hiép dinh vé céc
quy dinh lién quan t6i nguén géc hang hoda),
cac bién phap kiém dich dong thuc vat, (Hiép
dinh vé viéc ap dung céc bién phap kiém dich
dong thuc vat), vé cac rao can ky thuat (Hiép
dinh vé céc rao can ky thuat trong thuong mai).

C6 18 khdng can phai giai thich & day
m&i lién hé chat ché gilia cac cong cu phap ly
néu trén. N6i mét cach ngén gon, viéc vi pham
mot codng cu thudng kéo theo viéc vi pham mot
cdng cu khac. Do dé, khi kién ra WTO, dé
chiéing minh rdng mét thanh vién khéc vi pham
nghia vu xéa bd cac rao can phi thu€ quan,
théng thudng mdt thanh vién sé vién dan nhiéu
quy dinh khac nhau trong nhiéu hiép dinh khac

nhau cia WTO((24).

Khi hdi nhap vao WTO, cac thanh vién
clia ASEAN bij chi phéi bdi tat ca cac Hiép dinh
da phudng clia t6 chiic. Do dé, mot miat ho
phai ton trong tat ca cac cong cu phap Iy néi
trén (1). Mat khac, ho ciling trong chd cac
thanh vién khac cé thai do tuong tu (2).

1) Tinh hinh chap hanh nghia vu xéa
bo cédc rao can phi thué quan cta cac nuéc
ASEAN

Giéng nhu nhi€u nudc dang phat trién
khac, cac nuéc ASEAN rat coi trong viéc ap
dung cac bién phap phi thué quan, nhét la céc
bién phap han ché vé sé lugng, ap dung dudi
dang han ngach hodc cac han ché cép hoic
c8p phat mét cach tuy tién cac gidy phép nhap
kh&u(@5),

Quy t&c cdm céac rao can phi thué quan
quy dinh nghia vy x6a bd cadc han ché& sé
lugng, x6a bd viéc ap dung han ngach, x6a bd
cac thi tuc cdp gidy phép xuat nhap khiu cé
muc dich han ch& hodc cdm trao déi hang héa.
Nghia vu nay dugc quy dinh tai diéu XI Hiép
dinh GATT 1994(26). B6ng thdi, n6 cling dudc
quy dinh tai Hiép dinh vé cdp gidy phép nhap
kh&u. Theo Hiép dinh nay, cdc thd tuc hanh
chinh nham muc dich 4p dung hé théng gidy
phép khong dugc gay ra nhiing han ché hodc
trd ngai cho viéc nhap khdu(@7).

Viéc thuc hién nghia vy xéa bd hang
rao phi thué quan la nguén géc tranh chép giiia
hai nuéc ASEAN. Pay ciing la tranh chap dau
tién dugc dua ra ngay sau khi WTO dugc thanh
lap(28). Vy kién lién quan t6i cac bién phéap
c&m nhap kh&u polyethylene va polypropylene
(PEP) tu Singapore do chinh ph Malaysia ap
dung. Singapore xuét méi nam mot lugng PEP
rdt I6n sang Malaysia. Tuy nhién, lugng xuét
khdu da bi gidm mét cach dang ké do viéc ap
dung chinh sach cép gidy phép nhap khiu cla
Malaysia. Trong yéu cau thanh lap Panel,
Singapore da vién dan diéu XI Hiép dinh GATT
1994 va diéu 3 Hiép dinh vé cédp gidy phép
nhap khau. -

Malaysia da khong phan déi quan
diém clia Singapore(29). Sau dé, vu kién da
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dudc giai quyét théng qua thu’dng lugng gitia
cac bén. MalaySIa da stia déi quy dinh lién
quan dén viéc cép gidy phép nhap khau
nham ap dung mét ché dd cép gidy phép tu
doéng, minh bach hon va it &nh huéng tdi viéc
nhap khdu hon(30), Ti sau vy kién, cac gidy
phép dugc cap khéng han ché cho tat ca cac
nha nhap khiu théa man céc diéu kién can
thigt(31),

Tuong ty, cac diéu luat néi trén dugc
vién dan trong cac vu kién chéng lai céc
bién phap phi thué quan cia mot nudc
ASEAN khac - Philippines(32). My, bén di
kién, cho rang viéc an dinh han ngach clia
Philippines ddi véi méat hang thit heo va gia

cAm®3) 13 vi pham diéu XI Hiép dinh GATT
1994. Thém vao do, My chi trich su cham tré -

trong tha tuc cdp gidy phép cho cac mat

hang trong tiéu chuén han ngach, cling nhu-

cac thi€u sé6t clia hé thdng quy dinh lién
quan dén viéc cap gidy phép. Theo My, céc
cham tré va thi€u sét nay la biéu hién cta
viéc vi pham nhiéu di€u luat trong Hiép dinh
vé cép gidy phép nhap khgu(4).

EC va Canada da Gng hé My trong
vu kién. Hai thanh vién nay xin tham gia vao
thuong lugng. Khéng rd diéu nay c6 tao stic
ép cho Philippines hay khong, nhung nudc
nay da chdp nhan diéu chinh cac quy dinh
lién quan t&i quan ly han ngach dé tén trong
luat WTO. Vu kién da dugc giai quyét théng
qua thda thuan gitla cac bén.

Céac vy kién trén c6 thé cho phép ta
rat ra két luan ban dau la viéc thuc hién céac
nghia vy xudt phat t& diéu XI Hiép dinh
GATT 1994 va Hiép dinh vé cép gidy phép
nhap khdu gay ra nhiéu khé khan cho céac
nuéc ASEAN(5). Didu nay cé thé phan nao
dugc giai thich bai cai gia phai tra va diéu
kién ky thuat can thiét cho viéc tén trong
nghia vu nay. D&i véi cac nuéc ASEAN,
giéng nhu déi véi da phan cac quéc gia dang
phat trién, cac han ché vé sé lugng la déng
vai trd nén tang trong nén kinh té(36). Chung
la céng cu an toan nhat dé kiém soat viéc
nhap khdu. Nh& ap dung chuing, lugng hang
nhap kh&u dudc quan ly mot cach cu thé va
chic chén, khdng phu thudc vao nhiing giao
dong cua thi trudng va thi hi€u ctia ngudi tiéu

diing. Vai trd clia han ché vé sé lugng trong
viéc bao ho cac nganh san xudt trong nudc
la vd cung quan trong. Tham chi, qua quan
trong dé cac nudc ASEAN c6 thé loai bd
cong cu nay mdt cach dé dang ehong vanh,
mot sém mot chiéu.

Viéc ap dung Hiép dinh vé cép gidy
phép nhap khdu doi hdi nudc nhap khidu
phai cé mét kha néng quén ly va trinh do ky
thuat nhat dinh. Do thi€u kh& nang va trinh
dd nay, ché do cép gidy phép céng kénh va
tri tré 1a tinh trang chung clia céc nuéc dang
phat trién. M6t s6 nuéc ASEAN § trong tinh
trang do.

Viéc chdp nhan céac nghia vu lién
quan tgi quy tAc cAm rao can phi thué quan
¢6 hau qua I6n déi véi mot s6 nuéc ASEAN.
Trong vai truédng hagp, ho vi pham cac nghia
vu dé va bj kién ra cG quan xét xit cia WTO
va nhu ta ghi nhan, ho phai stia déi cac quy
dinh trong nuéc dé ton trong luat cia WTO
vé x6a bd cac rao can phi thué quan. Ching
t6i khéng thé khang dinh & day rang diéu
nay thé hién sy " mat mat " hay " ci gia phai
trd qua cao " doi véi cac nuéc ASEAN. Viéc
tén trong luat cia WTO mang lai nhiéu ich Igi
cho cac nuéc nay. Ai ciing.bié€t rang cac rao
can phi thu€ quan c6 nhi€u anh hudng tiéu
cyc ngay déi véi quéc gia ap dung chiing(®7).

2) Céc vu kién'vé rao can phi
thué& quan trong dé cac nuéc ASEAN la
nguyén don

Nhin chung, céc rao can phi thué
quan, dac biét 1a cac han ché vé sb lugng,
anh huéng réat tiéu cuc t6i cac nudc dang
phat trién. Li do : chung danh chl yéu vao
cac mat hang xuét khdu chi€n lugc cla céc
nudc nay(38), Cac nudc ASEAN da khong hé
ngan ngai dam don kién khi cac thanh vién
khac vi pham nghia vu x6a bd rao can phi
thué quan. Vi du, trén co s3 diéu Xl Hiép
dinh GATT 1994, Thai Lan da yéu cau
thuong lugng véi Th8 Nhi Ky vé viéc nudc
nay ap dat don phudng cac bién phap han
ché& nhap kh&u déi véi mdt gam hang vai véc
va may mdc quan trong cla Thai Lan(39),
Tuy nhién vu kién ndi bat nhat lién quan dén
cac bién phéap cdm ho#c han ché& nhap khau
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lién quan dén cac nudc ASEAN la vy My - tdm.

Vu an My - cac bién phap cdm nhap khdu mot s6 loai tdm va san pham lam it ém
(WT/DS58) - Biéu | va XI Hiép dinh GATT 1994

Cac nudc ASEAN tham gia véi tu cach nguyén don: Thai Lan va Malaysia

Cac nudc ASEAN tham gia véi tu cach bén thi ba: Philippines, Indonesia, Singapore

Diéu 609 cla Luat s6 101 - 102 clia My lién quan t6i bao tén rua bién, mot loai dong vat
di cu dang c6 nguy cd bj diét chiing, dudc thdng qua ndm 1989. Theo diéu nay, My s& ti€n hanh
dam phan nham ky két véi cac nudc thyc hién nhiéu hoat dong danh b&t tdm ca cac thoa thuan
vé bdo vé riia bién. Céc loai tém dugc danh bat véi ki thuat cé thé gay nguy hiém cho ria bién
dugc luat My bao vé s& bi cdm nhap khdu vao nudc nay, trif khi Téng théng My chiing nhan méi
nam trugc thugng nghi vién la viéc danh bat tém tai nudc lién quan thod man céc quy dinh vé
b&o vé rua bién.

Nam 1991 va 1993, mét sd quy dinh dugc dua ra nham thi hanh diéu luat 609. Theo cac
quy dinh nay, diéu 609 chi dugc ap dung cho cac nudc viing Caribé va Tay Atlantic. Thang
4/1996, cac quy dinh mdi ra dgi nham mé réng dién ap dung diéu 609 ra cac loai tdém dudc danh
bat trén t4t ca cac qudc gia.

Thang 10/1996, Toa thudng mai ctia My (CIT) quyét dinh viéc cAm van tdm va cac mat
hang tir tdm khéng théa mén diéu 609 sé dugc ap dung déi véi " tat ca cac loai tdm va san pham
t tdm danh b&t bdi cong dan hoic tau cla cac nudc khong c6 ching nhan (la bién phap danh
bat khong gay hai cho ruia bién) ".

Khi ra tru6c Co quan gidi quyét tranh chdp ctia WTO (DSB), cac nguyén don da vién dan
diéu XI.1 Hiép dinh GATT 1994.

Truéc Panel, cac nguyén don va bén thit ba da nh&n manh pham vi 4p dung clia diéu
XI.1. Biéu nay dugc ap dung vdi tit ca cac bién phap khéng cé dang thué quan dugc dat ra
va ap dung bdi mot thanh vién nhdm c&m hoidc han ché nhap kh&u, xudt khiu hoac ban
hang nham muc dich xu&t khdu cac san phdm(40). Nhu vay, mudn biét mot bién phap do mot
thanh vién ap dung c6 vi pham diéu XI.1 hay khong, can xem xét 2 y&u t6 : i) bién phap nay
c6 tdc dung cdm hay han ché thuong mai quéc t& hay khong va ii) bién phap nay cé phai la
phi thué quan hay khéng.

Theo cac nguyén dan, viéc cdm van clia My dua trén diéu 609 théa man hai diéu
kién trén. Thi nhat, bién phap nay c6 tdc dung cdm hay han ché& nhap khiu tém va céac san
pham ti tém tU cac qudc gia khéng théa man cac didu kién do My dua ra. Thd hai, bién phap
nay khong mang tinh thué quan. Do dé, cac nguyén don cho rang bién phap nay vi pham
diéu Xl 1.

My khéng phl dinh quan diém cla cac nguyén don(41). Panel da két luan ring viéc
c&m nhap tém vao My tU cac qudc gia khdéng c6 gidy chiing nhan vi pham didu X1.1(42), My
khéng c6 y kién gi vé két luan nay khi dua vu an lén toa phic thdm.

Trong vu kién My - t6m 11(43), Malaysia cling dua ra céc lap luan tuong ty dé chiing
minh My vi pham diéu XI.1 khi kéo dal viéc ap dung diéu luat 609. Lai mét I1an nita, My khong
chdng doi lai va DSB chédp nhan lap luan nay.

Céc vy kién trén cho thdy viéc vién dan mot minh diéu Xl cé thé gitp chdng lai cac hang
rao phi thué quan. Tuy nhién, trong nhiéu vu kién khac, cling nhdm muc dich nay, cac nudc
ASEAN da vién dan khéng chi diéu X1, ma ca mot s6 quy dinh khac cta WTO. Vi du, Hiép dinh
vé cac rao can ky thuat va Hiép dinh vé kiém dich ddng thuc vat.
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Trong mét vy kién tuong tu véi vu My
- tém, trong qua trinh dam phan véi My,
ngoai diéu Xl Hlep dinh GATT 1994,
Philippines vién dan ca diéu 2 Hiép dinh vé
cac rao can ky thuat(44). Theo diéu nay, cac
thanh vién cam ké&t bdo ddm sao cho viéc
xay dung, théng qua va ap dung cac quy
dinh ky thuat khéng nhdm muc dich, cling
khong c6 tac dung tao rdo can khong can
thiét cho thuong mai quéc té.

Tuong ty, trong vu Uc - rau qua (49,
Philippines cho réng céac bién phap do Uc ap
dung vi pham khdng chi diéu XI.1, ma ca
nhiéu diéu khac cta Hiép dinh vé céip-giéiy
phép nhap kh&u va Hiép dinh vé kiém dich
dong thuc vat. Song song véi vu kién nay,
Ph|||pp|nes cling dam dan kién Uc trong vu
Uc - dGa#6). P& c6 thé dudc nhap vao thj
trudng Uc, dda xudt tU Philippines, dao
Salomon, Sri Lanka va Thai Lan phai dugc
nhat bd hét la va phai dugc xéng qua chat
méthyle. Trong vu nay, Philippines vién dan
cac diéu X| Hiép dinh GATT 1994, 2 va 5
Hiép dinh vé kiém dich dong thuc vat. Cac
diéu nay ciing dudc vién dan bdi Thai Lan
khi dam phan véi Ai cap vé viéc nhap kh&u
ca ngli dong hop ngam ddu dau nanh(“7).

Cac vu kién néi trén chua dudc xU.
Ta chua c6 co hoi dé theo ddi quan diém cha
DSB lién quan t6i cac diéu luat khac ngoai
diéu X1 vé cdm hang rao phi thué quan trong
céac vu kién lién quan t8i cac nudc ASEAN.
Tuy nhién, ta hoan toan c6 thé két luan rang
cac nudc dang phat trién nhu cac nudc
ASEAN gap réat nhiéu khé khan trong viéc
thda man cac tiéu chudn ky thuat do cac ban
hang khac dit ra48). Trong mot s6 trudng
hgp, céc tieu chuén ky thuat, dugc quy dinh
mdt cach ngay tinh, van that su trd thanh cac
rao can ky thuat déi véi cac nudc dang phat
trién(49), Chua k& kha niang ban hang su
dung cac quy dinh k¥ thuat nham nguy trang
nhiing bién phap bao ho thj trudng. Doi khi,
chiing ta c6 thé ty hoi liéu céc tiéu chuén
dudc coi la cao hon va céc tiéu chuén khac
biét so vdi tiéu chuén quéc t& that su dugc
dat ra nham muc dich bao vé stic khoé cdng
déng va maéi trudng, hay nham bdo hd thi
trudng clia cac nudc nhap khdu(30). N6i tém
lai, cac quy dinh ky thuat c6 thé gay tré ngai

I6n cho viéc xudt hang cla cac nudc dang
phat trién(61). Trong tinh trang trén, quy tac
cam rao can phi thué quan cé thé gitp céc
nudc nay bao vé thi trudng quéc t& cho hang
ctia minh.

Pé két luan, c6 thé ghi nhan rang da
s6 cac vu kién vé ap dung va giai thich
nguyén tdc gidm thi€u cac rao can thudng
mai trong d6 cac nuéc ASEAN tham gia lién
quan tdi cac tranh chdp vé hang nong
nghiép - thic phdm. Day la mét hang cé thé
coi la " chi€n lugc " d&i v6i phan I6n cac nudc
nay Hién tugng do rat hgp logic: cac dugc
mat v& quyén Igi kinh t&€ la ly do chinh yéu
clia viéc cac vu kién dugc dem ra tru’dc
WTO.

Nhin chung, cd ché& giai quyét tranh
chédp clia WTO la céng cu giup cac nudc
ASEAN tu bao vé trudc viéc cac thanh vién
khac tuy tién ap dat cac rao can thu’dng mai
anh hudng téi viéc xudt nhap kh&u hang.

Thd nhat, cd ch& giai quyét tranh
chép gilip cac nudc nay phan doi viéc tuy
tién nang cac bién phap thué quan vi pham
diéu Il Hiép dinh GATT 1994. Nh& dé, tinh co
thé dy doan trudc cia luat thuong mai qudc
t& dudc tdon trong, quyén Igi clia cac nudc
ASEAN dudc ddm bdo. Tuy nhién " tinh du
doan trudc " khong mang tinh tuyét déi.
Khong phai lic nao muc thué tran cung 1a
muc thué dugc ap dung trong thyc t€. Mot
thanh vién luén c6 thé ti€n hanh gidm thué
mét cach don phuong, khi€n cho muc thué
thuc t& thdp han so véi muic thué tran. Sau
dé, thanh vién nay cé thé don phuong tang
thué ap dung, véi diéu kién muic thué ap
dung khéng cao hon muc thué tran. DO VGi
cac nha xudt khdu, viéc gidm thué€ don
phuong nhu vy mang lai Igi nhuan nhung it
an toan vi muc thué ap dung khéng dugc
khéng ché. Khodng céach gilia thué tran va
thué€ ap dung tao cc hdi cho sy tré lai cha
hién tugng b&o hd hang noi dia52). Chua ké
t6i mot s6 rao can dang ké ddi véi hang xuat
kh&u cla cac nudc dang phat trién, vi du nhu
cac thu& dac biét cao danh vao cac mat
hang xu&t khdu " chién lugc " clia cac nudc
nay. Tuy nhién, diéu Il cling nhu cac diéu
luat khac clia WTO khéng giup giai quyét
cac van dé nay. P& lam dugc nhu vay, chi cé
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thé trédng chd vao vong dam phan mdi. Diéu
nay dudc khing dinh khi ta quan sat noi
dung hién tai cia vong dam phan Doha.

Thu hai, co ché giai quyét tranh chap
gilp lam sang té viéc 4p dung quy tdc cdm
cac rao can phi thué quan. Cho téi ngay nay,
diéu X1 1a ca s& phap ly khéng thé thi€u dugc
vién dan trong tat cad cac vu kién ma cac
quéc gia ASEAN tham gia lién quan dén céc
rao can nay. Cac han ché& vé so lugng ma
nhiéu nha quan sat cho la da dugc giam
thi€u t6i mot muc dd khong dang ké&(53) van
dé nang Ién quan hé thuong mai qudc té.
Mot mat, cac quy dinh trong Hiép dinh vé
cap gidy phép nhap khdu-thudng dudc vién
dan nham kién cd ché& cép gidy phép nhap
khdu clia mot s6 nudc ASEAN. Céc vu kién

Philippin va Malaysia la vi du. Co ché cép
gidy phép clia cac nudc nay bj coi la cham,
thi€u hiéu qua va gay hai cho thuong mai.
Mat khac, mét s6 nuéc ASEAN (nhu Thai
Lan va Philippines) vién dan cac Hiép dinh
vé rao can ky thuat va kiém dich déng thuc
vat dé chi trich cac tiéu chudn ky thuat, kiém
dich can tr xudt khdu. Ta c6 thé dat cau hdi
lieu v8n dé & day cé phai la trinh do ky thuat
yéu kém clia cac nuéc dang phat trién. Su
yéu kém nay gay khoé khan cho viéc xay
dung hé théng cdp gidy phép nhap khau
nhanh gon, hiéu qua. BAng thdi, sy y&u kém
nay phtc tap héa viéc thda man cac doi hoi
vé ky thuat va kiém dich, hop ly hay khéng
hop Iy clia cac nudc phat trién, dé co6 thé
xam nhép vao thj truéng cla ho. Bay ciing
s8 la van dé Viét Nam c6 thé gap phai khi tré
thanh thanh vién ctia WTO.
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tinh phap Iy, chdng han nhu quyét tam, sy tu
nguyén clia cac bén. Nhu ta biét, khdng thé
diung mdt diéu luat dé ép budc cac bén phai
quyét tam hodc ty nguyén tham gia tich cuc
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quota dugc phan bé cho cac thanh phan kinh té théng qua hé tho'ng gidy phép xuat hoic nhap
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vat hodc vé cac rao can ky thuat trong thuang mai qudc té.
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tional, OCDE, 1992, 151 p., pp. 12 - 13
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tham chi triét tiéu canh tranh gitfa cac nha nhap kh4u ; déc quyén ; quan liéu ; can thiép qua dang
vao hoat doéng clia cac doanh nghiép tu nhan ; hdi 19, tiéu cuc.. Xem OCDE, Intégration des pays
en développement dans le systéme commercial international, OCDE, 1992, 151 p., principe. 81 -
84

38.KHAVAND (Fereydoun A.), Le nouvel ordre commercial mondial: du GATT a I'OMC,
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46.WT/DS271

47 WT/DS205 (Ai cap - cac bién phap cdm nhap khdu ca nglr déng hop ngam dau dau
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trinh do ky thuat va phuong phap san xuét clia ho. Diu nay cé thé dugc gidi thich bai sy vang
mét thudng xuyén hodc sy tham gia thi€u hiéu quéa clia cac nudc dang phat trién trong qua trinh
xay dung cdc tiéu chuén quéc té. Vi thé, viéc ting cudng kha nang tham gia clia cac nudc dang
phat trién vao qua trinh xay dung céc tiéu chuin qudc t& 1a vo ciing cdp bach. Xem REGE
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hgp vdi cac tiéu chudn do, cac thanh vién phai tinh d&n nhiing nhu cau déc biét lién quan t6i phat
tri€n, kha nang tai chinh va thuong mai clia cac nudc dang phat trién, dé bao dam réng cac quy
dinh vé ky thuat, cac tiéu chuén va thd tuc danh gia nay khéng tao nén cac hang rao khong céan
thi€t ngan can viéc xuét hang cla cac nudc dang phat trién.

50.REGE (Vinod), " GATT law and environment - related issues affecting the trade of
developing countries ", JWT, vol. 28, n93, June 1994, pp. 95 - 169

51.TAXIL (Berangere), L'OMC et les pays en développement, Perspectives interna-
tionales, n913, Montchrestien, Paris, 1998, 179 p., pp. 59 - 61 ; CARRUBA (Mariane), Les con-
tentieux impliquant les PED devant 'ORD de I'OMC, Mémoire, Aix Marseille Ill, 2001, 149 p., pp.
29 - 31. Theo luat cila WTO, cac quéc gia c6 quyén ap dung céc tiéu chuén ky thuat cao hon tiéu
chudn quéc t& (diéu 3 Hiép dinh vé kiém dich dong thuc vat), méc du trén nguyén tic viéc ap
dung tiéu chuén quéc t& dugc khuyé&n khich hon. Buong nhién, céc nudc chiu thiét hai vi cac tiéu
chuén ky thuat qua cao do ban hang ap dit c6 thé kién Ién DSB. Tuy nhién, ta c¢é thé nghi ngd
vé tinh hiéu quéa cta phudng phap nay.

52.Sau vong dam phan Uruguay, nhiéu nuéc khéng ché thué, nhung & mic thué tran cao
dé dé tay tién quy dinh muc thué ap dung. Xem SMEETS (Maarten), " Tariff issues in the Uruguay
round : features and remaining issues ", JWT, 1995, vol. 29, pp. 91 - 105, pp. 93 - 97

53.Theo REY (Jean - Jacqué) va ROBERT (Eric) : " Qua trinh ty do héa thuong mai, dugc
theo dudi ti sau Chién tranh thé& gigi thi hai, da bat ddu bing nhiing c6 géng I16n nham vo hiéu
héa cac han ché vé sé lugng. Cac han ché nay da dudc giam con mot phan khong déng ké, tr
dé rao can quan trong nhat déi véi nhap khdu la mdc thué quan. Viéc giam thué ti nam 1960 tr&
di da khién cho cac rao can phi thu€ quan khdng dudi dang han ché& vé sé lugng tré nén quan
trong " (tam dich). Xem REY (Jean - Jacques) et ROBERT (Eric), Institutions économiques inter-
nationales, Précis de la Faculté de Droit, Université Libre de Bruxelles, 2éme &dition, Bruylant,
Bruxelles, 1997, 217 p, p. 50

TOM TAT

Viét Nam va mét s6 nuéc ASEAN cé nhiéu diém tudng déng vé trinh do phat trién kinh
t€, quan ly, cling nhu cac mat hang xuét khdu chién lugc. Nhiing vdn dé ma cac nudc ASEAN
da va dang gap phai khi héi nhap vao WTO, rat cé thé Viét Nam sé& phai d6i ddu. Chiing ti cho
rang Viét Nam c6 thé rat ra nhiéu bai hoc tif qua trinh hdi nhap cla cac nudc ASEAN vao WTO.
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SUMMARY

Vietnam and some other ASEAN countries have many similarities in the development
level of economics, management and export of strategic products. The problems that the ASEAN
countries have been facing upon integration into WTO might be the same ones for Vietnam.

Therefore, it is considered that Vietnam can derive lessons learnt from this integration process.
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