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Phat trién niang luong tai tao tng pho véi bién doi khi hau va
bao dam an ninh nang luong da trd thanh yéu ciu cap thiét trén toan
cau, vai chinh pha [ cha thé c6 vai tro hang dau. Tai Viét Nam, cac
chinh sach khuyén khich mua ban dién mat troi va dién gi6 da 1a thac
day sy tang truong cac ngudn nang lugng nay trong co cau cung dién
qudc gia. Tuy vay, su phat trién nhanh vé quy mé da phai danh doi
bang nhiéu han ché: nang lyc cua nha san xuéat khong dam bao, hiéu
qua san xuat thap, tinh minh bach va on dinh cua thi truong khong
cao. Thyc té d6 doi hoi cac co ché mua ban dién mat troi va dién gio
hién hanh can c6 su thay d6i. Voi muc tiéu danh gia cac han ché cua
co ché mua ban dién mat troi, dién gio trong thi truong dién canh
tranh va d& xuat nhitng giai phéap cai thién, nghién ctu sir dung két
hop cac phuong phéap nghién ctru dinh tinh nhu hdi ciru, so sanh luat
hoc, phan tich chinh sach thuc chimng, hau nghiém. Két qua nghién
ctru cho thay co ché mua ban Feed-in Tariffs hién nay khdng phu
hop dé tro thanh co ché chinh trong dai han cua thi truong dién canh
tranh, do dé, can c6 16 trinh thay thé bang co ché mua ban dién truc
tiép va dau thau canh tranh.

ABSTRACT

Developing renewable energy to respond to climate change
and ensure energy security has become an urgent requirement on a
global scale, with the most important role belonging to governments.
In Vietnam, incentive mechanisms for purchasing and selling solar
and wind power have been an important driving force in promoting
the growth of these energy sources in the national electricity supply
structure. However, rapid development in scale has come at the cost
of many limitations: manufacturers’ capacity is not guaranteed,
production efficiency is low, and market transparency and stability are
not high. That reality requires changes in the current solar and wind
power trading mechanisms. This research uses a combination of
qualitative research methods, with a focus on ex-post policy analysis
and positive policy analysis methods. From there, the study evaluates
the limitations of the solar and wind power trading mechanism in the
competitive electricity market and proposes solutions for improving




Nguyén Thi Minh Trang va cong su. HCMCOUJS-Khoa hoc va Xa hoi, 19(1), 46-59 47

it. Research results show that the current Feed-in Tariffs trading
mechanism is not suitable for becoming the main long-term
mechanism of the competitive electricity market; therefore, there
needs to be a roadmap to replace it with the mechanism of Direct
Power Purchase Agreement and competitive tendering.

1. Giéi thi¢u

Tinh trang Bién D6i Khi Hau (BDKH) va nguy co thiéu hut nang luong di dit ra yéu cau
thay thé cac ngudn Ning Lwong Hoa Thach (NLHT) bing cic ngudén Ning Luwong Tai Tao
(NLTT). Tuy vay, xay dung mot Thi Truong Dién (TTD) NLTT hoan thién, hi¢u qua tir khau san
Xuét t6i tiéu dung 14 bai todn nan giai ngay ca voi Viét Nam - qubc gia c6 didu kién tw nhién thuan
loi cho phat trién cac dang nang lwong sach. Nhimng dic tinh phuc tap vé cong nghé san xuat,
truyén tai va tinh chat quan trong ctia nganh dién ddi v6i an ninh qudc gia doi hoi khung phap ly
diéu chinh linh vyc nay can dugc nghién ciru ky ludng. Mic du da c6 nhiéu qudc gia thanh cong
trong xay dung TTD canh tranh vdi ty trong NLTT cao trén thé giéi (Abdmouleh, Alammari, &
Gastli, 2015; Assman, Laumanns, & Uh, 2006; Gencer, Larsen, & van Ackere, 2020; IEA, 2001),
nhting kinh nghiém nay kho co thé duge ap dung truc tiép va toan bo tai Viét Nam do nhiing dac
trung vé kinh té - xa hoi riéng cd cua nudce ta. Tai Viét Nam, mac du linh vuc nghién ctru lién quan
dén NLTT da dugc hinh thanh tir 1au, cac két qua dé xuét da phan chi hudng toi phat trién vé sd
luong du an NLTT (Nguyen & Ngo, 2022; Nguyen, 2022) ma thiéu di nhitng d& xuat ning cao
chat lugng nha dau tu, hidu qua san xuat hudng t6i phat trién bén viing.

Nhan thirc duoc khoang trong nghién ciru trén, nhom tac gia dat muyc tiéu danh gia cac han
ché ctia co ché mua ban dién mat troi va dién gi6 trong TTD canh tranh hién nay trén nhiéu phuong
dién va dé xuat mot sd giai phap hoan thién. Ddi tugng nghién ciru 1a cac quy dinh phép luat vé
co ché mua ban trén thi truong phat dién va ban buon dién canh tranh, véi pham vi nghién ctru tap
trung vao linh vyc di¢n mat troi - hai nguén NLTT dugc Quy hoach di¢n VIII dit muc tiéu tang
truong cao nhat! trong giai doan 2011 - 2023.

2. Co s6 1y luan
2.1. Ly thuyét vé xdy dung TTD canh tranh

Theo Necoechea-Porras, Ldpez, va Salazar-Elena (2021), O’Sullivan va Sheffrin (2003),
xay dung TTD canh tranh 14 qua trinh timg budc giam thiéu sy can thiép ciia phap luat va nha
nude ddi vai cac cha thé trong thi truong. Sau khi hoan tat tu do hoa, cac chu thé s& chu yéu chiu
su chi phéi boi quy luat thi truong va rat it nhitng can thiép khong thuong xuyén cua nha nude.

Tuy vay, qué trinh xay dung TTD canh tranh lai c6 nhiéu diém khéc biét. Ngay ca khi nha
nuéce di quyét dinh tu do hoa, cac quy dinh phap luat moi van tiép tuc duoc ban hanh va diéu chinh
nhim dam bao su phat trién on dinh cua thi tru:ong (Gencer & ctg., 2020). Ly do cho su khac biét
ndy nam & vai trd quan trong ctia dién ning dbi v6i an ninh qubc gia va nén kmh té, doi hoi nha
nude phai dam bao cung Gmg lién tuc va gia ca hop 1y cho loai hang héa thiét yéu nay.

Co ché mua bén, theo Foucault, Pagano, va Réell (2013), 12 “luat choi” ma cac chu thé
trong thi truong phai tuin theo. Co ché nay xac dinh nhiing hanh vi ma mot chu thé c6 thé thuc
hién, thong tin ma mot chu thé c6 thé biét vé hanh vi cia cac chu thé khac va cach thirc xac dinh
lwong, gia giao dich trén thi trudng. Do dic tinh dugc can thiép lién tuc boi cac chu thé cong ngay
cd trong giai doan ty do, co ché mua ban trong TTD cling c6 nhiéu diém khac biét.

Muyc 1c¢ phan III, Quy hoach phat trién dién luc qubc gia thoi ky 2021-2030, tim nhin dén ndm 2050 (Chinh phii, 2023)
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Theo Gencer va cong su (2020), c6 04 giai doan phét trién phd bién ctia mot TTD canh
tranh, trong Gng voi cac co ché mua ban dic trung. Giai doan 1, doc quyén, la trang thai thi truong
trude khi tu do hoa, trong do chi c6 mot nha san xuét thudc s6 hitu nha nude hodc duoc nha nude
iy quyén. Gia va lugng cung dién trén thi truong hoan toan do nha nudc quyét dinh. Giai doan 2
1a thi truong ban budn canh tranh, cling 1a giai doan bit dau TTD tu do, trong do da co nhiéu don
vi san xuat va phan phdi tu nhan tham gia vao thi trudng. Vé phia cau, cac khach hang 16n 1a doanh
nghiép san xuat trong linh vyc thim dung ning lugng hodc cac cong ty phan phdi dién c6 thé mua
dién truc tiép tir cac nha san xuit. Khi thi truong ban budn canh tranh da hoat dong 6n dinh, mot
s6 quc gia co thé quyét dinh duy tri thi truong & giai doan nay hodc chuyén sang giai doan ban 1é
canh tranh. Trong thi truong ban 1¢ di€n canh tranh, gia va luong cung di¢n dugc xac dinh tai diém
can bang giita ngudn cung ctia nhiéu nha san xuét va cau cia ca cac khach hang 16n 1an nguoi tiéu
dung nho 1é. TTP canh tranh & giai doan nay vé co ban hoan thién. Tuy vay, su gia ting ciia mbi
quan tam toan cAu vé BDKH di dan t6i sy xuét hién cia giai doan 4 - tai diéu tiét. Viéc tham gia
vao cac cam két lién chinh phu vé cat giam Khi Nha Kinh (KNK) thong qua phat trién cic nguon
nang lugng xanh budc chinh phi cac nude da ¢ giai doan 2 hoac 3 phai quay lai can thi€p vao
TTD bang cac chinh sach khuyén khich phaét trién dién san xuat tir nguon NLTT. Mic du gia ban
van duoc xac dinh bang co ché thi truong, chinh phu sé& diéu tiét luong va co cdu ngudn cung dién
thong qua cac van ban Quy Pham Phap Luat (QPPL) hodc co quan quan ly.

Trong mdi giai doan phat trién ciia TTP tu do, hanh vi ctia cac cha thé con chiu tic dong
ctia nhiéu nhan td khac, bao gém: s6 lugng, su phan hdi va thai d6 cua cac chu thé (Gencer & ctg.,
2020). Cac nhan tb nay mdc du da ton tai trong thi truong doc quyén, nhung chi that sy &nh hudng
dang ké t6i hanh vi cta cac chi thé trong TTD canh tranh. Thir nhdt, sy hinh thanh cta cac chi
thé méi trong TTD canh tranh (cac nha san xuét, cic trung gian tai chinh, cac nha phan phdi tu
nhan, khach hang 16n, ...) va sy thay doi trong vai tro ctia cac chu thé cii (co quan diéu tiét, ngudi
tiéu ding, ...) khién céc twong tac trong thi trudng trd nén phirc tap va kho du doan hon. Thit hai,
cac chu thé trong TTD thuong phan tng véi nhitng quy dinh phép luat méi voi do tré 16n hon so
vé6i cac thi trudng khéac do thoi gian xay dung va vong doi cta cic nha may san xuat dién dai hon
nhiéu lan so véi nhiém ky ciia cac co quan diéu tiét, khién tic dong cua cac quy dinh phap luat
méi kho c6 thé duge du bao va khong thich tmg kip voi nhitng bién doi cia thi truong. Cudi ciing,
gia dinh vé sy duy 1y ctia cac chi thé trong thi trudng, vén duge sir dung phd bién khi xay dung
cac quy dinh phap luat, co thé khong xdy ra trong thuc té hodc dién bién theo cach nha lam luat
khong thé luong trude. Nguoi tiéu dung c6 thé dua ra quyét dinh thuan tay dwa trén cam tinh; hoic
ngudi quan 1y doanh nghiép, quan 1y co quan chirc ning c6 thé vu tién nhiing loi ich ca nhan ngin
han hon loi ich dai han nhung kho6 dy doan.

2.2. Co ché khuyén khich phdt trién di¢n ning lwong tdi tao

Ning luong tai tao duoc Lién Hop Qudc dinh nghia 1a cic ngudn niang lugng ty nhién duoc
bd sung véi tdc dd cao hon tée dd tiéu thu. Mot sb loai NLTT dang duoc khai thac phé bién 1a
ning luong gid, mat troi, dia nhiét, thiy nang va ning lugng sinh hoc. Trong d6, cac ngudn ning
lwong duoc chuyén hoa thanh dién ning phd bién nhét 1a dién mit troi, dién gid va thay dién.

Céc dang NLTT, v&i vu diém gan nhu v6 han va khong phat thai Khi Nha Kinh (KNK) 1a
giai phap thay thé tiém ning cho cac nguéon NLHT dang dan can kiét vé trit luong va dugc chimg
minh 14 c6 anh hudng tiéu cuc t6i chat lugng moi truong. Tuy vay, viée phat trién cac nguén NLTT
cling Vép phai nhiéu khé khan. V& k¥ thuat, dién nang dugc san Xuét tir cac nguén dién mat troi
va dién gi6 v6i cong nghé hién nay nhin chung thiéu 6n dinh (unstable) do cac ngudn ning lugng
nay déu bién d6i lién tuc theo dia diém va thoi diém khai thac. V& kinh t&, NLTT ciing kho canh
tranh vé gia v&i cac nguén NLHT. Cong nghé san xuét con non tré so v4i cong nghé san xuét
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NLHT, yéu cau cao vé k¥ thuat cia hé thong truyén tai va phan phdi 1am ting ca chi phi c6 dinh
va bién ddi cua dién NLTT (UNEP, 2012).

Tinh hinh thi trudng bat loi doi hoi can c¢6 su diéu chinh tir Chinh phu. Gastli va San Miguel
(2013) d khang dinh rang Chinh phu 1a di twong c6 kha nang tac dong manh mé nhat t&i su phat
trién NLTT. Abdmouleh va cong sy (2015) d chi ra 05 nhém nhén t6 anh hudng t6i két qua phat
trién NLTT, twong tmg véi cac nhom co ché khuyén khich riéng biét. 05 nhom co ché d6 1a: hd
tro tai chinh, hd tro tai khoa (thué, tro cép), ho tro phap 1y, hd tro chinh tri va hd trg cong nghé.
Tai Viét Nam, cin ctr vao hé théng van ban QPPL vé céc co ché khuyén khich NLTT (Bang 1 va
Bang 2), c6 thé théy co ché duoc danh sy vu tién nhit dinh trong viéc xay dung, cai cach, bd sung
thudng xuyén nhat 1a co ché FIT (Feed-in Tariff).

Co ché FIT 1a mot cong cu thuoc nhém ho trg phap 1y, trong d6 02 ndi dung trong tam la
xac dinh trude gia mua dién tr cac du a&n NLTT (gia FIT) va sy ddm bao mua dién ctua cac nha
phan phéi. Gia FIT thudng duoc thoa thudn trude d6 trong mot hop dong mua ban dién (Hop dong
PPA) kéo dai tir 15 dén 20 nam. O mtic gia ndy, cic cong ty dién lyc dam bao thu mua toan bo san
luong NLTT cua nha san xuat. Déy la phuong thirc mua ban phd bién va hiéu qua nhét cho thi
trudng nang luong tai tao cho dén nay. Thuc té cho thiy rang cac qudc gia co ty trong dién NLTT
trong tong cung dién nang cao nhit & Chau Au, nhu Ptic, Ty Ban Nha va Pan Mach déu ap dung
co ché FIT; trong khi cac qudc gia to chirc thi trudng bang phan phdi han ngach (quota) ma dién
hinh 13 Anh va Italy lai dat dugc nhiing két qua kém kha quan hon (CSA, 2007).

C6 nhiéu cach tiép can khéac nhau dé thiét 1ap murc gia FIT, nhung nhin chung c6 thé duoc
tach thanh hai loai chinh: cach tiép cin dya trén gia tri (value-based) va cach tiép can dua trén chi
phi (cost-based). Céc cach thirc tinh toan dira trén chi phi xac dinh gia FIT bang chi phi san xuat
1a trung binh cong cta tt ca nha mdy trén thi truong, cong thém mot khoan lgi nhuén hop 1y.
Trong khi d6, cac cach thiét 1ap gia FIT dua trén gid tri lai thiét 1ap mirc gid mua dién c¢d dinh cho
mdi don vi san lugng dién dugc san Xuét (KEMA, 2008). Mot ) yéu t6 khac nhu tinh trang BDKH,
cac chat gay 6 nhidém tac dong 1én stic khoe, ... cling déu c6 thé duoc dé cap dén trong cac co ché
FIT dya trén gia tri (Schell, 2010).

Tai Viét Nam, co ché FIT cling 1a chinh sach phat trién dién NLTT dugc sira doi, bo sung
thudng xuyén nhat. Pay ciing 1a mot trong cac co ché, chinh sach co dong gop dang ké nhat dén
qua trinh phat trién nhanh chong dién mat troi, dién gio tai Viét Nam, duogc st dung tur thoi ky dau
hinh thanh myc tiéu phat trién NLTT qudc gia va 16 trinh hoan thién TTD canh tranh cho dén ngay
nay. NO1 dung nghlen cuu nay, do do cling s& quan tdm nghién ctru co ché FIT cho mua ban dién
mit troi va dién gié gan véi phét trién TTD canh tranh.

3. Phwong phap nghién ctru
3.1. Cau hoi nghién ciru

Cau hoi 1: Thuc trang quy dinh phap luat vé co ché mua ban dién mat troi va dién gi6 trong
TTD canh tranh tai Vi¢t Nam hién nay nhu thé nao?

Cau hoi 2: Han ché cua co ché mua ban néu trén 1a gi?

Cau hoi 3: Can hoan thién cac quy dinh phéap luét vé co ché mua ban dién mit troi va dién
gi6 trong TTD canh tranh nhu thé nao?

3.2. Phwong phdp nghién ciru

Dé tra 101 cac ciu hoi néu trén, nghién clru str dung két hop nhiéu phwong phap nghién ctru
dinh tinh nhu: phuong phap phan tich téng hop, so sanh luat hoc, phan tich chinh sach hau nghiém
va phén tich chinh sach thuc ching.
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Phuong phép phan tich va tong hop duoc sir dung dé tim hiéu ‘téng quan tinh hinh nghién
ctru trong linh vuc nay va khai quat cac van de 1y luan trong phat trien di¢n NLTT va xay dung
TTD canh tranh.

Phuong phép so sanh luat hoc dugce dung nham dbi chiéu céc quan diém giita cic nha khoa
hoc trong cac cong trinh nghién ctru; gitra phap luat Viét Nam va phap ludt nudc ngoai.

Phuong phap phan tich chinh sach hiu nghiém dugc s dung dé danh gia cac quy dinh
phap luat hién hanh va tim ra nhitng diém han ché.

Phuong phép phan tich chinh sach thyc chimng dugc sir dung khi van dung céc 1y thuyét vé
xay dung va hoan thién phép luat cho dién NLTT dé giai thich cac han ché dang ton tai va dé xuat
cac giai phap.

4. Két qua nghién ctru va thao luan

4.1. Thuc trang xay duwng TTD canh tranh va phat trign NLTT tai Vigt Nam

TTP Viét Nam ciing cing chung xu huéng ty do hda TTP nhiéu qubc gia khac. Trude day,
trén TTD chi c6 Tong cong ty Pién luc Viét Nam (EVN) doc quyén trong ca tat ca giai doan: dau
tu, san xuat dién, quan 1y van hanh va phan phdi. Nhung ké tir ndm 2003, chién luoc dai han cho
su phat trién cta nganh dién duoc phan anh trong Ludt Pién luc ndm 2004 va cy thé hoa trong
Quyét dinh s6 26/2006/QP-TTg (Chinh phi, 2006) da dit ra nhiém vu x4y dung TTD canh tranh.
Lo trinh x4y dung TTD canh tranh tai Viét Nam gom 03 cap do: Thi trudng phét dién canh tranh,
Thi truong ban budn canh tranh va Thi truong ban 1é canh tranh. Tai dén thoi diém nghién clru
nay duoc tién hanh, TTD Viét Nam dang ¢ giai doan TTD ban budn canh tranh (VWEM), va thiét
ké, chuén bj trién khai thi diém thi trudng ban 1é dién canh tranh (WREM).

Vé tiém nang phat trién NLTT, Viét Nam duogc danh gia 13 c6 diéu kién tu nhién thuén loi
nhat trong khu vyc Pong Nam A dé phat trién dién mat troi va dién gié. Tiém ning phét trién dién
mat troi cua Viét Nam khoang 963,000MW, dién gié udc dat 513,360MW. Theo Ngan hang Thé
gio1, Viét Nam dung dau khu vuc bong Nam A vé tiém nang dién gid, vuot troi so voi Thai Lan
(152,392MW), Lao (182,252MW) va Campuchia (26,000MW) (World Bank, 2009).

Pé dam bao xay dung TTD canh tranh thanh cong, trude tién can thu hiit dwoc cac nha dau
tu chat lugng tham gia thi truong. Va gia 1a mot tin hiéu tiém nang, duoc cac nha dau tu quan tim
xem x¢ét khi ra quyét dinh dau tu vao nganh dién. Bén canh d6, véi tu cach 1a mot hang hoa thiét
yéu, ¢ vai trd quan trong trong phat trién kinh t& va dam bao an sinh xa hoi, gia dién ciing can
dugc dam bao ¢ muc phai ching so v6i ngudi tiéu dung. Dé can ddi giita hai muc tiéu trén, gia
dién trong thuc té thuong duogc diéu tiét boi nha nudc trong ca 03 giai doan phat dién, ban budn
va ban lé.

4.2. Co ché mua bdn dign mat troi va dién gié truwée khi Théng tw 19/2023/TT-BCT (B
Cong thwong, 2023b) c6 higu luc

Céc co ché khuyén khich ddu tién vé phat trién dién NLTT & Viét Nam d3 duoc xay dung
tir nim 2008. Tuy vy, chi tir sau Quy hoach dién VII diéu chinh (Chinh phi, 2016) va Chién hroc
phat trién nang leong tdi tao cia Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050 (Chinh phu,
2015) NLTT tai Viét Nam mai that sy khoi sdc. Cac muc tiéu chién lugc nay tiép tuc duoc chi dao
thyc hién bang nhidu quy dinh phap lut vé& khuyén khich cac nguon NLTT nhu vu di vé thué, vu
dai vé von dau tu, wu dai vé dat dai va uu dai vé gia mua dién.
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2008 o 2011 gy 2012 @ 2017 @ 2018 @ 2020

Qb Qb TT Qb Qb Qb
18/2008/N 37/2011/Q 32/2012/TT 11/2017/Q 39/2018/Q 13/2020/Q
b-BCT: b-TTg: FIT -BCT: PD, b-TTg: FIT b-TTg: FIT b-TTg: FIT
CPTD ap cho dién SPPA cho cho dién cho dién cho dién
dung cho gio dién gié mat troi gi6 (Chinh mat troi
cac du an T phu, 2018) (Chinh phu,
NLTT 16/2017/TT 2020)

-BCT: PD,

SPPA cho

dién mat

troi

Hinh 1. Tong hop co ché khuyén khich dién NLTT giai doan 2008 - 2020
Cha thich:
CPTD - Chi phi tranh duoc
PD: Phat triéq du an
SPPA: Hop dong mau
Nguon: Vién Nang lugng - B§ Cong thuong (2021)

Trong s6 d6, FIT 14 co ché trong tdm va duoc diéu chinh nhiéu nhat, véi xu thé chung 1a
giam dan gid mua va phan biét gita cac cong nghé. Hién nay, co ché FIT dugc ap dung cho hau hét
cac du an da ky két hop dong mua ban dién v6i EVN 1a co ché FIT 1 quy dinh tai Quyét dinh
39/2018/QP-TTg (Chinh phii, 2018) (danh cho dién gi6), Quyét dinh 13/2020/0P-TTg (Chinh phu,
2020) (danh cho dién mit troi) va co ché FIT 2 quy dinh tai Théng tw s6 15/2022/TT-BCT (sau day
goi 1a TT15) (Bo Cong thuong, 2022) va Quyét dinh s6 21/QD-BCT (B Cong thuong, 2023a) (xem
Bang 1). Gid FIT 1 dugc xé4c dinh nhu nhau cho moi du an, trong khi gié FIT 2 do EVN va tirng don
vi phat dién dam phan trén co s& gia tran tai Quyét dinh 21/0P-BCT (B Cong thiwong, 2023a).

4.3. Co ché mua ban dién mdt troi va dién gié ké trong Thong tw Théng tw 19/2023/TT-
BCT (B Cong thwong, 2023b)

Mic du co ché FIT 1 di gitip thu hat s6 lwong 16n nha dau tu tham gia thi truong san xuat
NLTT, hiéu qua cudi cung 13 gia ting san luong dién NLTT van chua thé dat dugc. Co ché FIT 2
sau do6 c6 thé dugc coi 1a bién phap giai ctru dau tién cho cac dy an NLTT chuyén tiép khong kip
hudng gia FIT 1. Tuy vay, co ché nay van khong the lam hai long cac nha dau tu NLTT boi hiéu
qua tai chinh thap. Trong bdi canh ton tai khoang trong vé co ché mua ban dién NLTT; Thong tw
19/2023/TT-BCT (TT19) (B4 Cong thuong, 2023b) da duoc ban hanh cudi nam 2023, quy dinh vé
phuong phap méi dé xac dinh gia phat dién tir du 4n mat troi va dién gié. i twong ap dung co ché
FIT méi nhét nay 13 cdc nha may dién mat trdi tir 01/01/2021 va dién gi6 tir 01/11/2021 trd vé sau.

Bang 1
Téng hop co ché FIT cho dién gié & dién mit troi trude 01/11/2021
Can ctr phap ly Loai NLTT Duw an dwoc ap dung GiaFIT

Quyét dinh Pién gi6 Van hanh thuong mai sau ngay|1,614 ddng/kWh
37/2011/QD-TTg 20/08/2011

(Chinh phu, 2011)

Quyét dinh Dién mat troi ndi| Van hanh thuong mai tir 01/06/2017 dén | 2,086 ddng/kWh
11/2017/QD-TTg | luéi 30/06/2019

(Chinh phu, 2017)

Quyét dinh Dién gi6 trong dat| Van hanh thuong mai trude 01/11/2021 |1,928 dong/kWH
39/2018/QD-TTg | lién

(Chinh phu, 2018) | Dién gié trén bién 2,223 d¢ong/kWh
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Cin cwr phap ly Loai NLTT Du an dwoc ap dung GiaFIT
Dién mit troi ndi | Pugc quyét dinh chu truong dau tu trude | 1,783 dong/kWh
Quyét dinh Dién mat troi mat |21 /2019, €6 ngay van hanh thuong [, C0) 450wy

13/2020/QD-TTg? | dit

(Chinh pht, 2020) ., mit troi mai
nha

mai trong giai doan tr 01/07/2019 -
31/12/2020

1,943 d6ng/kWh

Pia ky két PPA véi EVN trudc
01/11/2021 nhung khéng kip van hanh
thuong mai trong thoi han ciia Quyét
dinh 39/2018 (Chinh phu, 2018)

Mic tran gia
1,587.12 dong/kWh

Mirc tran gia
1,815.95 dong/kWh

Dién gi6 trong dat
Thong tu lién
15/2022/TT-BCT | pi¢n gi6 trén bién
(B6 Cong thuong,
2022) & Quyet dinh .
6 21/QD-BCT (B) bién mat troi nodi
Cong thuong,
2023a) Dién mat troi mat

dat

ba ky PPA véi EVN trude 01/01/2021
khong kip vén hanh thwong mai trong
thoi han ctia Quyét dinh 13/2020 (Chinh

Mirc tran gia
1,508.27 dong/kWh

phu, 2020)

Mirc tran gia
1,184.90 dong/kWh

Ngudn: Nhom tac gia tong hop

Bang 2
So sanh ndi dung co ché FIT cho cac du an dién gi6 & dién mat troi
Co ché FIT truée Co ché FIT ciia % o
| Thong tw 15 nim 2022 | Thong tu 15 nim 2022 Co'che FIT ke tir
Tiéu chi NP NP Thong tw 19 nam 2023
(B9 Cong thuwong, (Bo Cong thuong, (Bd Céng thirong, 2023b)
2022) 2022) v Long &
Gia ¢ dinh cho moi don | Khong c6 su diéu chinh | Puoc xdy dung va ban hanh hang
vi sdn xuat theo chu ky thoi gian  |nam

Nguyén tic xiy

Khung gia chung khong

Khung gia dién mat troi dugc tinh

dung khung gia tinh dén su khac biét cua | theo cuong do bic xa & dir li€u ctia
vung dia ly cac nha may dién chuan ciia ba khu
vuc B:flc, Trung va Nam
Cong sudtdinh |{C& dinh 1MW  -|Dua trén sb liéu vé diéu | Dua trén sb liéu diéu kién san xuét
clia tim quang | 1.25MW kién san xuat do NSX tu | tiéu chuan
dién cung cap

Cong sut dat Khong xem xét

cta Nha may
dién mat troi va
dién gi6é chuan

Phuong phap
tinh 1ai suat von
vay ngoai té

50,000kW

Xac dinh trén co s6 tong mirc dau tu
c6 hiéu lyc, cap nhat ty gia ngoai té
tai thoi diém tinh toan khung gia
phat dién, tham khéo s6 liéu cua cac
t6 chirc tu van (néu can)

Béng 13i suit binh quén
SOFR ky han 180 ngay
ctia 36 thang lién ké thoi
diém xiy dung khung
gia duoc cong bd boi
FED + ty 1€ binh quan
nam cac khoan phi thu
xép khoan vay cua ngan
hang 1a 3%/nam

Bang 13i suét von vay ngoai té cac
nha may dién di ky hgp dong mua
ban dién giai doan nam 2017 - 2021
(%/nam) hodc 13i suit von vay ngoai
té cua cac nha may dién mat troi

2 Khoan 3 Diéu 5 quy dinh gia mua dién danh riéng cho cac dy an dién mat troi ndi ludi tai tinh Ninh Thuén 13 2,086

ddéng/kWh (twong duong 9.35 UScents/kWh)
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Co ché FIT trude Co ché FIT ciia % o

| Thong tw 15 nim 2022 | Théng tr 15 nim 2022 Co'che FIT ke tir

Tiéu chi NP NP Théng tu 19 nam 2023
(B9 Cong thwong, (Bo Cong thuong, (Bd Céng thirong, 2023b)
2022) 2022) pLong &

Bépg trung binh cua lai Bang 14i sut von vay ndi t¢ cac nha
suat tien gui bang VND | may dién da ky hop dong mua ban
Phuong phap ’ (ky han 12 thang, xac|dién giai doan nam 2017 - 2021

tinh 1ai suat von
vay noi té

dinh boi bon ngan hang
thuong mai quy dinh
trong Thong tu) + ty 1€
binh quan nam dich vu
phi ctia cac ngan hang la
3.5%/mam

(%/nam) hodc lai suat von vay ndi
té ciia cadc nha may dién mat troi.

khung gia phat
dién

ngay

Tham quyén | Chu dau tu ty xdy dung|EVN EVN

xay dung khung |dé an giad va dé xuat ho

gia phat dién tro

Thém quyén B¢ Cong thuong Cuc Diéu tiét dién luc t& | Cuc Diéu tiét dién luc t6 chirc thAm
tham dinh chuc tham dinh trong 45 | dinh trong 20 ngay lam viéc

Dbi tuong iy y
kién déi véi
khung gié phat
dién

Thoi gian hi¢u
luc cua khung
gia phat dién

Trach nhiém
cua Cuc biéu
tiét dién luc

Khéng xem xét

Chuyén gia doc 1ap hoac
Ho6i1 déng tw van do Bo
Coéng Thuong quyét
dinh thanh lap

Hoi d@)ng tu van do BO Cong
Thuong quyét dinh thanh 13p hodc
ddi tugng chiu tac dong

Khoéng c6 quy dinh

05 nam. Truong hop khung gia phat
dién cua nim tiép theo chua dugc
cong bd, cho phép tam thoi ap dung
khung gia phat dién c6 hiéu luc gan
nhit.

Tham dinh khung gia
tinh todn béi EVN

Tham dinh khung gia tinh toan bai
EVN va tinh toan lai cac thong so
néu can thiet.

Ngudn: Nhom tac gia tong hop

Nhin chung, khung gia phét dién dugc tinh todn tuong tu véi phuong phéap trong FIT 2.
Céc diém méi chu yéu cua co ché theo TT19.

Mot la, cac thong sb vé tai chinh ctia nha may dién NLTT thay vi chi duoc tinh toan bang

cac st dung sd liéu vi mo nhu trung binh i suat ctia ngén hang hay 14i suat SOFR cua FED, s& duoc
tinh lai dya trén co s¢ dir li¢u thuc t€ cung cap bdi cac du an da hoat dong. Véi thay doi nay, cé thé
ndi rang khung gid phat dién madi phan nao doé da phan anh dugc thyuc t€ san xuat tai Viét Nam.

Hai 13, khung gia phat dién méi dugc xac dinh theo ving mién, thay cho mot khung gia
chung ¢ dinh véi tit ca cac khu vue. Gia mua dién do d6 sé phéan anh dugc céc khac biét vé dic
diém dia 1y, diéu kién kinh té. Cudng do birc xa mit troi va stre gié cua ting vung 1a khac nhau,
do d6 viéc san xuat dién NLTT ma khong tinh dén khac biét ving tat yéu dan dén nguy co san
xuét chi tap trung & mat s6 khu vuc nhét dinh, gay ap luc cho khau truyén tai. Vi vay, day la mot
diém méi hop 1y va can thiét.

Thit ba, khung gia theo TT19 s& dugc xdy dung va ban hanh hang nam, trd thanh co s dé
cac chi dau ty thoa thuan gia dién va thuc hién ky két hop dong mua ban dién véi EVN. Cu thé,
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khung gia phat dién trong nim ma cha dau tu phé duyét mirc dau tu dy an duoc coi 1a nam co so,
day s& 14 can ctr cho cac bén thong nhat gla dién ma khong can thiét phai ddm phan lai mi nim mot
1an theo khung gla phat dién ctia ndm tiép theo. Thay d6i nay khién cho viéc mua ban dién giira EVN
va cac nha san xuat hay chii dau tu ¢6 mot co so thoa thudn gia dang tin cay va linh hoat hon.

Thir tir, theo TT19, di c6 su md rong ddi twong 1dy ¥ kién va tham chiéu, tham dinh khung
gia phat di¢n dugc tinh todn boi EVN. Ngoai Cuc diéu tiét dién luc, cac chuyén gia tu van doc lap
va Hoi dong dugc thanh 1ap boi Bo Cong thuong, khung gia phat dién con c6 thé duge tham dinh
va gop y boi chlnh cac ddi tugng chiu tac dong ctia nd, dam bao tinh khach quan va phu hop véi
thue tién san xudt.

4.4. Nhitng han ché ciia co ché mua bdn dién mat troi va dign gié tai Vigt Nam

Duya trén tong hop céc giai doan phat trién ctia co ché mua ban dién NLTT néu trén, ddi
chiéu v6i tinh hinh phat trién thyc tién va cic van dé cua linh vuc dién NLTT tuong Gng vi timg
co ché duoc ap dung; nhom tac gia nhan théy ¢6 ton tai mot s6 bat cap trong co ché mua ban dién
mat troi va dién gié nhu sau.

Phan 16m céc du 4n dién mat troi va dién gid cia Viét Nam hién nay van dang dugc huong
gia FIT cb dinh cin ct theo Quyét dinh 39/2018/QD-TTg (Chinh pht, 2018) va Quyét dinh
13/2020/QB-TTg (Chinh ph, 2020). Cac dy an vén sé& tiép tuc duoc hudng gia FIT cb dinh mién
1a gia FIT nay c6 loi hon so voi quy dinh méi. Do d6, nhitng khuyét diém cta co ché mua ban dién
NLTT trudc TT19 van con ton tai va doi hoi c6 giai phap phi hop. Thit nhdt, co ché FIT diea trén
gid tri s€ lam giam dong lyc cai tién cong nghé cua chu déau tu. Gia FIT duoc xé4c dinh trong hop
dong chi phu thudc vao san lwong dién dau ra s& chi thic day cac nha dau tu gia ting san lugng
ma khéng tao duoc dong luc cai tién cong nghé. Co ché FIT luc nay chi thu hat vé sé luong ma
khong sang loc duoc chat luong nha dau tu. Thir hai, khi nhiing dy an NLTT duoc phat trién thiéu
dong bo Vo1 quy hoach gy ap luc 16n truyén tai dién va hé thong ludi dién quéc gia. Thuc trang
phat trlen nhanh vé s lugng cac dyu 4n dién NLTT ké tir khi céc co ché FIT ¢6 hiéu lyc da vuot
qua SO luong theo Quy hoach dlen VII trong giai doan 2011 - 2020 va do d6, khong twong thich
v6i toe d6 phat trién cta cac ngudn NLHT. Thir ba, gia FIT gian tiép tao ap luc ting gia dién ban
1é. Co ché FIT bt budc don vi phan phdi, trong trudng hop cta Viét Nam 1a EVN, phai mua toan
bo san lugng dién dugc san xuét boi cac dy an dién mat troi va dién gi6. Tu do, EVN phai chiu ap
luc 16n chi phi tang thém va budc phai tang gid dién ban 1&, hay chinh la chi phi nguoi tiéu dung
phai tra, dé bu dap.

Bén canh cic van dé cii van chua thé giai quyét, co ché mua ban méi theo TT19 ciing ¢
nhiéu ndi dung can xem xét cai thién.

Thi nhdt, gia phét dién trong TT19 thap hon so véi gia FIT trudc day, diéu nay cé thé giy
tac dong tiéu cuc toi su gia ting san luong dién NLTT. Thuc tién trién khai co ché FIT theo TT15
da chi ra, v6i phuong phép tinh toan dua trén chi phi, gi phéat dién méi c6 thé thap hon khoang
21% ddi véi dién gi6 va 29.5% dbi voi dién mit troi (VNDirect, 2023). Bai cach tinh toan khung
gia giita hai Thong tu 1a twong dong nén c6 thé udc tinh rang gia dién mat troi va dién gio s& thap
hon dang ké so véi gia phat dién cua cac dy 4n dang duoc trién khai. Diéu nay c6 thé khién cac
nha dau tu méi e ngai khi can nhéc tham gia vao thi truong Viét Nam. Véi cac du an hi¢n dang
van hanh, dong lyc mé rong quy mo san XUAt bi gidm di boi kha nang kho canh tranh vé chi phi.

Thit hai, viéc xay dung khung gia FIT van phy thudc hau hét vao EVN, va du da c6 sy m&
rong vé cac chu thé dugc tham gia qua trinh xdy dung khung gia, ho ciing chi c6 cac quyén han
ché vé danh gia va tham dinh®. EVN va cac cong ty thanh vién dang dong thoi 1a don vi thu mua

3 Piéu 10 Thong tu 19/2023/TT-BCT (B Cong thuong, 2023b)
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dién NLTT duy nhét, viéc tdi thiéu hoa chi phi thu mua dé dam bao loi nhuan 14 yéu cau tat yéu
cua cac doanh nghiép nay. Noi cach khac, ¢ day co tdn tai xung dot vé 1oi ich, dbi chiéu véi co so
1y luan vé hanh vi ctia cha thé va su duy 1y cta chu thé trong thi truong bi vi pham (¢ ddy 1a EVN
v6i tu cach vira 1a bén lam khung gid ban, vira 1a bén thu mua va phan phéi), thi day khong phai
1a didu kién ky vong ctia nha lap phap (Gencer & ctg., 2020). Tic 13, véi quy dinh nhu trén, gia
dién dugc tinh ra khong phai gia tri tdi uu vdi thi truong.

Thir ba, véi cac chinh sach vé phat trién dién NLTT toan bo 1a cac van ban dudi lut, moi
truong phap luat ciia Viét Nam hién nay kho c6 thé thic ddy dau tu 6n dinh, bén vitng. Mic du
quy dinh vé khuyén khich dién NLTT duoc trinh bay duéi dang cac Nghi quyét, Thong tu gitp dé
dang sira doi, bo sung va thich tng linh hoat véi bién dong cua thi truong (Gencer & ctg., 2020):;
nhung lai dan dén sy thiéu 6n dinh do hiéu luc thi hanh qua ngén (UNEP, 2012). Thuc té thi hanh
Quyét dinh 39/2018 (Chinh phu, 2018) va Quyét dinh 13/2020 (Chinh phu, 2020) d& chimg minh,
co ché FIT véi hiéu lyc ngan khién cho 85 dy 4n dién mat trdi va dién gi6 chuyén tiép khong kip
hoan thanh cac diéu kién dé huong wu dai, budc phai tam ngung va cho quy dinh moi, dan dén
that thoat chi phi, ngudn luc dang ké.

5. Két luan va goi y

C6 thé thay rang du co ché mua ban dién NLTT tai Viét Nam, hay cu thé hon 13 co ché
FIT, dugc sta doi, bd sung thudng xuyén nham dap tng cac giai doan phat trién cua TTD noi
chung va dién NLTT noi riéng; ciing nhu giai quyét cac van dé cua dién NLTT trong TTD canh
tranh, song van con nhiéu han ché tdn tai nhu di néu trén. Tir cac phan tich han ché, bat cap ma
co ché FIT boc 10; két hop véi cac co so 1y luan vé phat trién dién NLTT, nhom tac gia nhan thay
FIT khong phai 1d mot co ché khuyén khich phat trién dién NLTT bén viing va hidu qua trong dai
han. Vi vay, nhom tac gia dua ra cac khuyén nghi nhu sau:

Thir nhdt, can c6 mot 16 trinh dan thay thé co ché FIT bang nhiing co ché phan 4anh sat cung
- cu ciia TTD trong trung han va dai han. Du la mét cong cy thiic day dau tu manh mé trong thoi
gian dau phét trién NLTT, trong trung va dai han, co ché FIT s& lam giam dong luc cai tién cong
nghé va nang cao hidu qua san xuat cia nha dau tu trong dai han; cudi clng, tao ap lyc ting gia
dién ban 1¢ nhu da phan tich.

Trong trung han, co ché ban dién truc tiép (DPPA) c6 thé 1a mot giai phap giam ap luc cho
gia di¢n ban 1¢ cia EVN. M6t trong nhitng han ché cuia co ché FIT 1a sitc manh thi truong cua cac
chi1 thé thudc vé phia cung ciia thi trudng gdbm nha san xuat va phan phéi (12 EVN) hoan toan ap
dao céac chu thé tir phia cau. bé dam bao kha nang van hanh linh hoat cua thi truong, co ché mua
ban can duogc tiép can theo hudng trao thém quyén cho nguoi tiéu ding (Harrison, Liu, & Stewart,
2022). Co ché DPPA cang dic biét hiéu qua trong bdi canh thi truong ban budn dién canh tranh
khi tao diéu kién cho ca cac nha san xuat nho, von dé bi ap déo bai cac nha phan phdi 16n do chénh
léch vé quyén luc thi truong, c6 mdt thi truong ngach kha thi hon dé tham nhap (Gencer & ctg.,
2020). Khi cac nha san xuat dugc ban dién truc tiép cho cac khach hang 16n ciing gitip giam ap
luc vé chi phi mua dién cho EVN.

Trong dai han, tir kinh nghiém cta PBuc - mét trong nhiing quéc gia di dau vé NLTT - co
ché d4u thau co thé 13 nhitng giai phap phu hop cho thi truong NLTT (Sasakawa, 2021). Gia mua
dién duoc xac dinh theo co ché FIT di boc 16 nhiéu han ché: khong tao dong luc phat trién cong
nghé san xuét, thiéu linh hoat va xay dung chi boi don vi phan phdi duy nhat 1a EVN. Co ché du
thau da duoc chi ra 13 c6 kha khic phuc dugc cac nhuge diém do: gia dién duoc diéu chinh linh
hoat, phan anh sat cung- cau cua thi truong; giam rui ro tai chinh cho nha dau tu, tao thuan loi cho
viéc huy dong vbn trong nude va qudc té (Duong & Ngo, 2019). Tuy viy, viéc trién khai ddu thau
tai thoi diém nay 1a chua kha thi, boi quy dinh ctia Luat Gia 2023 va Luat Dau tu 2020 khong cho
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phép chii the xéc dinh gid dign, hay EVN, dong thoi Ia bén lya chon nha dau tw (Luong, 2023).
Trong giai doan chuyen tlep, cac co quan hiru quan can thong nhét cac quy dinh tai Luat Gia, Luat
Dién luc va Luat Pau tu dé tao hanh lang phap 1y phi hop cho co ché dau thau.

Thit hai, can thong nhat cac van ban QPPL vé dién NLTT néi riéng va NLTT ndi chung,
tao diéu kién x4y dung Luat vé NLTT. Cac quy dinh phap luat hién hanh vé khuyén khich phat
trién dién mat troi va dién gi6 noi riéng, dién NLTT noi chung chu yéu l1a cac van ban dudi luat
nhu Quyét dinh, Thong tu va rai rac trong cac luat chuyén nganh khac. Mic du dem lai wu diém
1a d& dang diéu chinh va cdp nhat cho phu hop voi giai doan bit dau xdy dung thi truong, nhitng
quy dinh c6 hiéu liwc ngén va d& bj thay thé ciing khién thi trudng thiéu 6n dinh. Trong trung han,
cac quy dinh can tiép tuc duoc hoan thién va hop nhat thanh cac QPPL hoan chinh cho tirng nhém
van dé vé NLTT: nhém quy dinh vé x4c dinh gia, nhém quy dinh vé diéu kién dau tu, ... Trén co
so d6, hudng t6i ban hanh Luét vé ning luong tai tao theo muc tiéu dugc dé ra trong Quy hoach
Dién VIII v6i tAm nhin t6i 2050.

Noi tom lai, phat trién va dan chuyén doi sang san Xuét, st dung dién NLTT thay cho dién
hoa thach 12 xu hudng tit yéu trén quy mo toan cau, nham giai quyét cac van dé vé bién ddi khi
hau va can kiét tai nguyén. Tai Viét Nam, dién mat troi va dién gio hién nay 1a hai ngudn dién
NLTT dugc quan tdm phat trién, song lai gip rat nhiéu khé khan vé co ché, chinh sach thuc day
cac hoat dong dau tu, san xuat va mua ban. Co ché FIT dugc ban hanh d3 tao ra co so xac dinh gia
chung ban dau cho cac bén va khuyén khich dau tu san xuat dién NLTT. Tuy nhién, sau hon mot
thap ky thi hanh, co ché nay da bdc 10 nhiéu han ché va chua giai quyét dugc cac van dé cot 16
ctia TTD téi tao vé khuyén khich phat trién cong nghé san xudt, thuc day canh tranh gi4 theo co
ché thi truo’ng va thu hut dau tu chat luong. Dua trén tong quan vé phép luat cho TTD canh tranh
va phat trién NLTT, nghién ctru nay da phan tich va chi ra nhimg han ché cua hé thong quy dinh
phap luat hién hanh vé co ché mua ban dién NLTT. Trén co s¢ d6, nhom tac gia dé xut nhiing co
ché thay thé cho gi4 FIT trong trung va dai han, huéng téi xay dung Luét vé ning luong tai tao
trong tuong lai.
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