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Bai viét phan tich hi¢n trang quan hé kinh té dbi ngoai
ctia Campuchia trong bdi canh quéc té mai. Nghién ctru ap dung
cach tiép can da chiéu, két hop phén tich 1y thuyét va thyc tién
dé danh gia toan dién chinh sach va thyc trang kinh té dbi ngoai
cia Campuchia. Két qua cho thay Campuchia da c¢6 nhiing diéu
chinh quan trong trong chinh sach ddi ngoai kinh té, tip trung
vao da dang hoéa quan hé, tham gia siu rong vao cac co ché hop
tac da phuong va thu hat ¢6 chon loc FDI. Mic du ddi mit véi
nhidu thach thic tr moi trudng kinh t& toan cau bat on,
Campuchia van duy tri dugc da ting truong tich cuc, cai thién
can can thuong mai va da dang hoéa co ciu kinh té. Tuy nhién,
qudc gia nay ciing dang phai d6i mit véi nhu’ng thach thirc nhu
sy suy giam viéc 1am trong nganh san xuat va phu thudc vao
mot s6 d6i tac 10n, dic biét 1a Trung Qudc. Trén co sé do, bai
viét két luan rang Campuchia can tiép tuc nd luc da dang hoa
nén kinh té, nang cao nang lyc canh tranh va tang cuong tu chu
tai chinh dé dam bao phat trién bén viing trong tuong lai.

ABSTRACT

This article analyzes Cambodia’s current foreign
economic relations in the new international context. The study
applies a multidimensional approach, combining theoretical and
practical analysis to assess Cambodia’s foreign economic policy
and situation comprehensively. The results show Cambodia has
significantly adjusted its foreign economic policy, focusing on
diversifying  relationships, participating extensively in
multilateral cooperation mechanisms, and selectively attracting
FDI. Despite facing many challenges from the unstable global
economic environment, Cambodia has maintained positive
growth momentum, improved its trade balance, and diversified
its financial structure. However, the country also faces
challenges such as declining employment in the manufacturing
sector and dependence on a few major partners, especially
China. Based on these findings, the article concludes that
Cambodia needs to continue efforts to diversify its economy,
enhance competitiveness, and strengthen financial autonomy to
ensure sustainable development in the future.
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1. Giéi thi¢u

Trong bdi canh canh tranh giita cic cudng qudc hién nay, dic biét ké tir khi xung dot Nga
- Ukraine dién ra di tac dong manh mé& dén tinh hinh chinh tri, an ninh va kinh té clia cac nudc
trén toan cau (Semenenko & ctg., 2024; Wang & Tao, 2024). La mot qudc gia dang phat trién
ndm & ban dao Pong Duong; 13 cau nbi giira cac nudc bong Nam A luc dia va hai dao; 1a diém
trung chuyén thuong mai gilta cac nude lang giéng, quan h¢ kinh té dbi ngoai cua Campuchia da
trai qua nhiing chuyen bién manh mé& trong nhimg nam gan day, duoc dinh hinh boi bdi canh
toan cau dang thay d6i nhanh chong va phirc tap.

Bai viét nay xem xet hién trang ngoai giao kinh té va quan hé kinh t& di ngoai cua
Campuchia trong béi canh nhiing thay d01 dia chinh tri 16n, nhitng bién dong cong nghé¢ va
nhing thach thirc xuyén quoc gia moi noi. Trong do, phan trong tam cua bai viét danh gia quan
hé kinh té hién tai cuia Campuchia trén nhleu khia canh, bao gdbm ludng thuong mai, xu hudng
dau tu truc tlep nudc ngoai, hd tro phat trlen chinh thire va cac nganh cong nghiép méi noi. Bac
biét chu ¥ dén kha niang phuc hoi kinh té ciia Campuchia trudc nhimng khé khan toan cau, nd luc
nang cao chudi gia tri va cac sang kién mo rong cling nhu da dang hoa xudt khau. Théng qua
viéc xem xét nhitng khia canh c6 lién quan nay, bai viét nham cung cép mot phan tich toan dién
vé quan hé kinh té d01 ngoai cua Campuchia trong bdi canh toan cau dwong dai. Nhirng phat hién
dua ra cai nhin sau sac vé nhimng thach thirc va co hoi ma Campuchia dang phai d6i mat khi nude
nay tim cach nang cao nang lyc canh tranh kinh té va dat dugc sy phat trién bén viing trong mot
mdi trudng qudc té ngdy cang phirc tap.

2. Co s6 Iy thuyét

Quan h¢ kinh té déi ngoai c6 thé hiéu 1a cac hoat dong trao d6i va hop tac vé kinh té gilra
mot qudc gia véi cac qudc gia khac va cac to chuc quoc te (Hanson, 1982). Day 1a mét phan
quan trong trong chinh sach dbi ngoai tong thé cia mdi qudc gia, nham thic day loi ich kinh té
quoc gia thdng qua cac hoat dong thuong mai, dau tu, vién trg va hop tac quoc té (Portyakov,
2020). Gilpin (1971) 1ap luan rang ndi dung cua quan hé kinh té dbi ngoai bao gom cac hoat
dong va moi quan h¢ kinh té gilta mot qudc gia voi cac nude khac, ciing nhu voi cac t6 chirc
qudc té. Cac linh vuc chinh ctia quan hé kinh té ddi ngoai thuong bao gém:

a) Tang truong kinh té va lam phat: day la cac chi s0 vi md quan trong phan anh hiéu qué ciia
chinh sach kinh té 601 ngoai cua mot quoc gia. Trén co s& do, nghién clru s€ tap trung vao phan tich
tdc do ting truong tong san pham ndi dia (GDP) va ty 1& lam phat ctia Campuchia qua cic nam.

b) Trao doi thuong mai qudc té: giao dich hang hoa va dich vu gitra cac quéc gia, day 1a
linh vyc quan trong nhét cta quan h¢ kinh té di ngoai. Trén co s& d0, nghién ctru s tép trung
vao phan tich kim ngach xuét nhap khau, can cin thwong mai, co cdu hang hoa xuat nhap khau
ctia Campuchia va cac ddi tac thwong mai chinh trong bdi canh méi.

¢) Pau tu quéc té: phan tich vé tinh hinh thu hat dau tu nude ngoai (FDI), cac nganh nghé
va qudc gia déu tu chinh. Trén co s& d6, nghién ciru s& phan tich vé tinh hinh FDI cia
Campuchia théng qua cac hoat dong khuyén khich hoic diéu tiét ludng vén tir nudc ngoai dua
trén cac co ché phap 1y, chinh sach wu dai, va diéu kién thi truong.

d) Quan hé hop tac va hoi nhap kinh té qudc té: danh gia vé viéc tham gia cac t6 chuc kinh
té khu vyc va thé gidi, va cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA), nham thiic day hoi nhap kinh té
va toi uu hoéa loi ich qudc gia tir quan hé quéc té. Trén co s¢ do, nghién ciru s& tap trung phan tich
su tham gia ctia Campuchia vao céc to chirc kinh té thé gio1 nhu Hiép hoi cac quoc gia Dong Nam
A (ASEAN), T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO), Dién dan Hop tac Kinh té chau A‘ Thai Binh
Duong (APEC), Hoi nghi thuong dinh A - Au (ASEM) cling nhu cac co ché hop tac tiéu ving nhu
Uy ban song Mé Kong (MRC), Khu vyc tam giac phat trién Campuchia - Lao - Viét Nam (CLV-
DTA), T chirc Chién lugc hop tac kinh té Ayeyarwady - Chao Phraya - Mé Kong (ACMECS).
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e) Chinh sach ngoai thuong va ngoai giao kinh té: phén tich cac chinh sach, chién lugc
duogc thiét ké dé thuc day phat trién kinh té thong qua quan hé qudc té, bao gdm cac hiép dinh
thuong mai, cac bién phap bao hd, hay hO’p tac song phuong va da phuong. Trén co s& do,
nghién ctru s€ tap trung phan tlch cac chién lugce va chuong trinh ctia Campuchia nhim da dang
hoa san pham va thi truong xuit khau trong bbi canh méi.

Bén canh nhiing ndi dung quan trong trén, nghién ciru con d& cap dén tinh hinh viéc lam
trong cac nganh kinh té chu chét cua Campuchia dic biét 1a trong cac nganh xuét khau chinh.
Mat khac, nghlen ctru s€ phan tich su phat trién cua cac nganh cong nghiép mai nham phan anh
xu hudng chuyen dich co cau kinh te ciia Campuchia. Cubi cung, Campuchla la mot quoc gia
dang phat trién nén vién tro phat trién chinh thirc (ODA) dong vai trd rat quan trong trong viéc
phat trién nén kinh té cua qubc gia nay, do d6 nghién ctru s& phan tich tinh hinh nhan va st dung
ODA, xu huéng thay d6i theo thoi gian.

Tom lai, quan hé kinh té di ngoai 1a mot linh vuc rong 16n, bao gdm nhiéu khia canh cta
hoat dong kinh té quéc té (Beeson, 1997) Do 4o, Viéc phan tich toan dién cac ndi dung trén giup
danh gia hiéu qua cua chinh sach ddi ngoai kinh te cua Campuchia va xac dinh cac co hoi ciing
nhu thach thire trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ciia qudc gia nay.

3. Phwong phap nghién ciru

Bai viét tiép can tr goc do nghién clru dinh tinh thong qua phwong phap phan tich hé
thong, phuong phap tong hop va phuong phap phan tich dién ngdn nham phén tich quan hé kinh
té dbi ngoai ctia Campuchia trong bbi canh hién ‘nay. Trong do, phuong phap phan tich hé thong
dugc ap dung toan bo ciu triic nghién ctru va bat dau bang viéc phan tich nén tang 1y thuyét vé
khai niém va ndi dung cua quan hé kinh té dbi ngoai. Sau do, bai viét str dung phwong phép tong
hop nhiing quan diém, chinh sach, s6 liéu minh hoa va chién luoc cia Campuchia trong linh vuc
kinh té. Cudi cing, bai viét st dung phuong phap phan tich dién ngon thong qua cac phat biéu va
y kién cta cac nha lanh dao va chuyén gia lién quan dén chi dé nghién ciru nham nhén manh va
ctng ¢b nhiing luan diém cta nghién ciru ciing nhu nd lyc cia Campuchia trong viée da dang héa
cac dbi tac kinh té, tang cuong hoi nhdp khu vuc va thu hiut dau tu nude ngoai chét luong cao.

4. Két qua nghién ctru

4.1. Quan diém, chii truwong vé chinh sdch kinh té doi ngoai ciia Campuchia trong boi
cdanh moi

Trong linh vyc kinh té, Campuchla d3 c6 nhimg diéu chinh quan trong trong quan diém,
chu truong vé chinh sach d6i ngoai dé thich tmg va&i bdi canh méi. Nhitng diéu chinh nay thé
hién qua mdt ) hudéng chinh sau:

Thir nhat, Campuchia chu trong da dang héa quan h¢ kinh té ddi ngoai, tranh phu thudc
qué muc vao mat sb it ddi tac, dic biét 1a Trung Quéc. Hién nay, Campuchia tich cuc tim kiém
va mo rong quan hé véi nhiéu déi tac moi, dic biét 1a cac nude phat trién nhu My, Nhat Ban,
Han Quéc va cac nude EU. Chang han, Campuchia d4 nang cép quan hé v6i Nhat Ban 1én D6i
tac Chién lwoc Toan dién vao nam 2023. V&i Han Qudc, Thu tuéng Hun Manet dang xem xét
thanh 1ap dic khu kinh té (SEZ) danh riéng cho cac doanh nghiép Han Qubc (Khmer Timeskh,
2024). Pdng thoi, Campuchia dudi thoi Thi twéng Hun Manet ciing tim céch cai thién quan hé
vo1 My Vé phuong Tay, von da x4u di trong thoi gian qua do nhimng bat dong vé van dé dan chua,
nhan quyén va su phu thudc qua mirc vao Trung Qudc (Hutt 2024). Bén canh do, Campuchla
chii trong tham gia sau rong vao cac co ché 'hop tac kinh té da phuong khu vuc va qudc té. Qudc
gia nay nay da tich cue tham gia vao céc to chirc nhu ASEAN, WTO, APEC, ASEM ciing nhu
cac co ché hop tac tiéu ving nhu MRC, CLV-DTA, ACMECS. Pic biét, Campuchia di ky két



Tran X. Hiép, Lé H. Kiét. HCMCOU)JS-Khoa hoc Xa hoi, 20(1), 34-47 37

Hiép dinh Déi tic Kinh té Toan di¢n Khu vuc (RCEP) va dang thac day dam phén FTA voi Lién
minh Kinh té A - Au (EAEU). Viéc tham gia siu rong vao cac co ché hop tac da phu:ong khong
chi giup Campuchia mo& 10ng co hoi thuong mai, dau tr ma con nang cao vi thé, tiéng noi cua
nudc nay trén truong quoc té.

Thir hai, Campuchia cht trong thu hut FDI c6 chon lgc, hudng tdi cac nganh cong nghiép
c6 gid tri gia ting cao. Diéu nay thé hién qua viéc Campuchia ban hanh Luit Pau tu méi nim
2021 vé6i nhiéu vu déi hon cho nha dau tu nude ngoai, ddng thoi ting cudng cac quy dinh vé bao
vé moi truong va trach nhiém xa hoi. Nudc ndy ciing thanh 14p cac khu kinh té dic biét dé thu
hat dau tu vao cac nganh cong nghiép uu tién nhu: dién tir, 6 t6, ché bién nong san. Muc tiéu 1a
da dang hoéa co cdu kinh té, nang cao nang lue qubc gia (Royal Government of Cambodia, 2021).
Ngoai ra, nuéc nay dang tap trung day manh thu hat dau tu FDI co sé ha tang trong nudc, viée
ban hanh “Quy hoach tong thé toan dién vé Hé théng Van tai va Logistics Campuchia 2023 —
2033 duoc xem 1a nd lyc cam két cai thién linh vue nay (Open Development Cambodia, 2024a)
Bén canh d6, Campuchia diy manh cai cach kinh té trong nudc dé ting stc hip dan v6i nha dau
tu nude ngoai (Open Development Mekong, 2022). Chinh phii Campuchia da trién khai nhiéu
chién lugc phat trién dai han nhu “Chinh sach Phat trién Cong nghiép Campuchia 2015 - 2025
(The Council for the Development of Cambodia, 2022a), “Khung chinh sach Kinh té va X4 hoi
s6 Campuchia”. Pic biét, “Chién luoc Ngii giac” ciia Thu tuéng Hun Manet dit myc tiéu dua
Campuchia trd thanh nude c6 thu nhap cao vao nam 2050. Trén co s& do, cac cai cach niy nham
thiic ddy chuyén d6i co cdu kinh té, ning cao ning suét va kha ning canh tranh qudc gia (The
Council for the Development of Cambodia., 2022a).

Thir ba, Campuchia chu trong phat trién nén kinh té s6 va d6i méi sang tao. Chinh phu
Campuchia di dua ra nhiéu sang kién nhu “Chién luoc Ngii giac”, “Chién luoc Kinh té Ngoai
giao giai doan 2024 — 2028" (Open Development Cambodia, 2024b), nham thu hut du tu vao
linh vic cong nghé cao, phat trién ngudn nhan lyc chat lwong cao. Campuchia ciing ting cudng
hop tac qudc té trong linh vuc gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé, xdy dung cac khu cong
ngh¢ cao va trung tam d6i méi sang tao. Bén canh d6, Campuchia chii trong ting cudng quan 1y
ng cong va duy tri on dinh tai chinh. Trong bdi canh dai dich Covid-19 gdy sirc €p 1én ngan sach,
Campuchia da tich cyc tim kiém sy hd trg tir cac to chic tai chinh quéc té nhu World Bank,
International Monetary Fund (IMF), Asian Development Bank (ADB) (Chan, 2024). Bong thoi,
nuoc nay cling day manh cai cach hé thong thué, ting cudng quan 1y chi tiéu cong va da dang
hoa ngudn thu ngan sach dé dam bao tinh bén vimng ciia tai chinh céng trong dai han.

Tém lgi, chinh sach kinh té ddi ngoai cia Campuchia da c6 nhiing diéu chinh quan trong
dé thich Gmg véi bdi canh toan cau méi. Nudc ndy di 4p dung cach tiép can da dién dé ting
cuong kha nang phuc hoi va strc canh tranh kinh té. Cac chién lugc chinh bao gdm da dang héa
quan hé kinh té quc té dé giam sy phu thudc qua mirc vao mot sb it dbi tac, tich cuc tham gia
vao cac co ché hop tac kinh té da phwong va thu hat co chon loc dau tu nudc ngoai vao cac
nganh cong nghiép c6 gia tri gia tang cao. 'Campuchia cling da tang cuong cai cach kinh té trong
nuac, tap trung vao phat trién nén kinh té 50 va thac day d6i méi sang tao. Chinh phua d3 trién
khai nhiéu chién lugc va sang kién phat trién dai han dé thu hat dau tu vao cac linh vuc cong
nghé cao va phat trién ngudn nhan lyc chat lugng. Ngoai ra, Campuchia dang nd luc da dang hoa
thi truong xuat khiu va co ciu hang hoa thong qua viéc tham gia cac hiép dinh thuong mai ty do
song phuong va da phuong. On dinh tai chinh van la vu tién hang dau, voi nhiing nd luc tang
cuong quan 1y ng cong va duy tri t1nh bén ving vé tai khoa. Diéu nay bao gém tim kiém sy hd
trg tir cac to chirc tai chinh quoc té va thuc hién cai cach h¢ thong thué. Nhung diéu chinh toan
dién nay trong chinh sach dbi ngoai kinh té cia Campuchia phan anh cam két chuyén dbi kinh té
clia nuoc nay, nham nang cao vi thé cua dat nude trong nén kinh té toan cau va dat duoc muc
tiéu tro thanh qudc gia co thu nhap cao vao nam 2050.
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4.2. Thuc trang quan hé kinh té doi ngoai ciia Campuchia trong béi canh mdi

Trong bdi canh kinh té toan cau dﬁy bién dong do tac dong tur bat 6n dija chinh tri toan cau,
nén kinh t& Campuchia dang phai di mit v6i nhiéu thach thirc va co hdi méi. Mic du ting truong
kinh té ¢6 d4u hiéu cham lai, nhung quéc gia nay van duy tri dugc da phat trién tich cuc nho nd luc
da dang hoa co ciu kinh té va cac chinh sach cai cach hiéu qua ctia Chinh phu Campuchia.

Thir nhat, vé toc do tang truong GDP.

Campuchia di trai qua mot giai doan phat trién dang chu ¥ trong nhitng nim gan day. Két
quéa tir Hinh 1 trinh bay giai doan 2018 - 2023 chtng kién sy ting truong nhanh chéng vao
nhitng nam 2018 va 2019, véi ty 1€ tdng trudng trung binh duy tri & muc khoang 5.5% trong
nhimg nim gan diy. Tuy nhién, nim 2020 ghi nhan muc ting trudng am -3.1%, phan anh tac
dong ning né cua dai dich Covid-19 dén nén kinh té. Nguyén nhan chinh din dén sy suy giam
nay bao gdm: i) su bung phat cta dai dich Covid-19, giy ra nhiing gian doan nghiém trong trong
hoat dong kinh té: i1) sy suy gidm nhu cau tir cac thi truong xuat khau chinh nhu My§ va EU; va
iii) anh hudng tiéu cuc dén cic nganh coéng nghiép cha luc nhu dét may, giay dép va du lich.
Mic du vay, nén kinh té Campuchia d3 thé hién kha ning phuc hdi manh mé. Theo bio cdo cia
ADB (2023), GDP cua Campuchia du kién tang 6.0% vao nam 2024. Su phuc hoi nay dugc thic
day boi nhiéu yéu t, dic biét tir nganh du lich: i) sy hoi phuc manh mé& ctia nganh du lich sau dai
dich Covid-19. Nganh du lich Campuchia ndm 2023 thu hat 5.43 triéu du khach qudc té, ting
manh 139.5% so v&i muae 2.27 triéu du khach vao nam 2022 va dat ky vong s€ don 16.4 triéu du
khach nam 2024 (Ministry of Tourism Cambodia 2024); ii) su phat trién cta cac nganh cong
nghiép mai noi, gop phan da dang hoa nén kinh té; va iii) sy tang truong cua cac nganh dich vu
lién quan nhu an udng, luu tra, thwong mai, véan tai va truyén thong.

Hinh 1
Ti L¢ Tang Truong GDP cua Campuchia Giai Poan 2018 - 2023
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Nguon: Dir liéu tir “Cambodia’s economy to accelerate on tourism recovery — ADB” b&i Asian Development Bank
[ADB], 2023 (https://www.adb.org/news/cambodia-economy-accelerate-tourism-recovery-adb)

Vé lam phat, két qua tir Hinh 2 cho thdy Campuchia da duy tri duoc mirc lam phét & mirc
vira phai, dat 2. 14% nam 2023 va du kién ting nhe 1én 2.27% nam 2024. Mic du c6 xu hu:(')’ng
tang nhe, chu yéu do gia luong thuc tang cao bdi tac dong tur xung dot Nga Ukraine va bién
dong chudi cung mg toan cau, ty 1& lam phat nay van nam trong tim kiém soat cua chmh phu
Campuchia. Nhin chung, mic du phai d6i mit voi nhidu thach thie tir moi trudng kinh té toan
cau bat 6n, Campuchia van thé hién kha nang thich img va phuc hdi manh mé. Su da dang hoa
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nén kinh té, cing véi cac chinh sach cai cach hiéu qua, di gitp qudc gia nay duy tri da ting
truong tich cuc va kiém soat lam phat & muc hop ly, tao nén tang viing chac cho sy phat trién

bén vitng trong twong lai.

Hinh 2

Ty Lé Lam Phat cua Campuchia Giai Pogn 2018 - 2024
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Nguoén: Dit liéu tir “Cambodia: Inflation rate from 2009 to 2029 béi Statista, 2024
(https://www.statista.com/statistics/438719/inflation-rate-in-cambodia/)

Thit hai, vé trao doi thwong mai.

Campuchia dd chimg kién sy ting truong thwong mai 4n tuong trong giai doan
2018 - 2023. Thong qua Hinh 3 cho thiy, kim ngach thwong mai ctia quic gla nay da tang manh
tir 30.2 ty USD nam 2018 1én 46.82 ty USD nam 2023, phan 4nh sy phat trién nhanh chong cia
nén kinh té va kha nang hoi nhap qudc té ngay cang sau rong.

Hinh 3

Téng Kim Ngach Thirong Mai Campuchia Giai Poan 2018 - 2023
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Nguén: Dit liéu tir “Cambodia’s economy to accelerate on tourism recovery - ADB” bai Asian Development Bank
[ADB], 2023 (https://www.adb.org/news/cambodia-economy-accelerate-tourism-recovery-adb)
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Niam 2023 danh diu mot bude chuyén bién tich cuc trong hoat dong xuat khau hang hoa
cua Campuchia, phén 16n nho vao su hoi phuc ctua nén kinh té toan cau sau dai dich Covid-19.
Dic biét, su ting truong nay duoc thic day bai quan hé thuong mai ngdy cang siu sic v6i Trung
Qudc - ddi tac chién luoc quan trong nhit cia Campuchia. Theo s6 lidu thong ké tir Hinh 3, tong
kim ngach xuét khau hang hoa cua Campuchia d3 ting tir 22.47 ty USD nam 2022 1én 22.64 ty
USD nim 2023, di mirc ting khong 16n nhung van 13 mot tin hiéu dang mumng trong bdi canh
kinh té thé gidi con nhiéu bat 6n. Mat khac, hoat dong nhap khau cua Campuchia lai cho théy Xu
huéng gidm manh. Cu thé, gia tri nhap khéau da sut giam tir 25.88 ty USD nam 2022 xuéng con
24.18 ty USD nim 2023. Su suy giam nay c6 thé phan anh nd luc cta chinh pha Campuchia
trong viéc thuc dy san xudt trong nudc va giam phu thudc vao hang hoa nhap khau, dong thoi 1a
hé qua ctia viéc giam nhu cau tiéu ding trong nudc do tac dong cua cac yéu td kinh té vi mo. Két
qua ciia nhimg bién dong nay 1a mot birc tranh thwong mai can bang hon cho Campuchia. Mic
dui van con thAm hut, nhung muc thAm hut thwong mai d giam manh, chi con 1.53 ty USD trong
nam 2023. Diéu nay cho thiy su cai thién trong can cin thuong mai cua qudc gia, phan anh nd
luc cua chinh phu trong viée thuc day xuat khau va kiém soat nhap khau, huéng t&i mot nén kinh
té bén vimng va ty chi hon trong tuong lai.

Bén canh d6, nam 2023 chimg kién nhiing bién dong manh mé trong co ciu thi truong
xuat nhap khau ctia Campuchia. My tiép tuc gilt vimg vi tri 13 thi truong xuat khau 16n nhét,
chiém 39.3% téng kim ngach véi gid tri 8.89 ty USD, méc du c6 su sut gidm nhe 0.8% so vdi
nim trudc (Mathew, 2024). Trong khi d6, Trung Qudc ndi 1én nhu ddi tac thuwong mai quan
trong nhat, voi téng kim ngach song phuong dat 12.26 ty USD (Mathew, 2024). Dac biét, Xuét
khau sang Trung Qudc ghi nhan muc ting trudng 4n tugng 19.2%, dat 1.47 ty USD, trong khi
nhép khéu tir nude nay tang 3.3%, dat 10.78 ty USD (Mathew, 2024). Ddc biét, thwong mai véi
EU cho thiy xu huéng giam, v6i xuat khau sut giam 9.3%, tir 4.04 ty USD nam 2022 xudng con
3.66 ty USD nam 2023 (Mathew, 2024). Trong khdi EU, Purc van 1 dbi tac thuong mai 16n nhat
cta Campuchia, du kim ngach song phuong giam 19.8%, dat hon 1.01 ty USD (Mathew, 2024).
Diéu nay cho thay viéc EU rit mot phan wu dai thué quan danh cho Campuchia theo chuong
trinh EBA da tdc dong manh mé véi hoat dong xuét khau cta nude nay.

Vé co ciu hang hoa xuét khau, nganh hang may mic, giay dép va hang du lich (GFT) -
von 14 tru cot xuét khau cua Campuchia - ghi nhan sy sut gidm manh. Cu thé, xuat khau hang dét
kim giam 14%, tir 6.36 ty USD nam 2022 xubng 5.47 ty USD nam 2023, trong khi hang khong
dét kim giam 10.4%, tir 2.66 ty USD xudng 2.39 ty USD (Mathew, 2024). Téng kim ngach xuét
khau GFT giam 13.3% so v6i ndm 2022 (Mathew, 2024). Nguoc lai, mot ) nganh hang khac lai
chtng kién su ting truong an tuong: xuit khau may moc va thiét bi dién ting 56.6%, cao su va
cac san pham tir cao su ting 69.9%, rau ci qua an dugc ting 52.6%, va ngil cdc ting 45.1%
(Mathew, 2024). Trong 11 thang ddu nim 2023, xuat khau sang 5 thi trudng chinh (My, Viét
Nam, Trung Qudc, Nhat Ban va Canada) dat 13.91 ty USD, ting 4.45% so véi cing ky nim
trude va chiém 67.8% tong kim ngach xuit khau (Khmer Timeskh, 2023). Pic biét, Viét Nam da
vuon lén trd thanh thi truong xuét khau 1én thr hai sau MY, dat 2.61 ty USD, tang manh 37.8%
so voi nam 2022 (Khmer Timeskh, 2023). Chuyén gia kinh té Hong Vanak tir Vién Han 1am
Hoang gia Campuchia nhan xét:

“T6i tin rang dong hang héa Campuchia dén cdc thi truong quoc té, ddc biét la nam quoc
gia nay (My, Viét Nam, Trung Quéc, Nhdt Ban va Canada), sé ting tir ndm 2024 tré di nho nang
liee san xudt va chdt lwong hang héa Campuchia khéng ngirng dege cdi thién” (Pinsei, 2023).



Tran X. Hiép, Lé H. Kiét. HCMCOU)JS-Khoa hoc Xa hoi, 20(1), 34-47 41

Nhin chung, thwong mai ciia Campuchia trong giai doan 2018 - 2023 cho thiy sy phat
trién manh mé, voi kim ngach tang manh va can can thuong mai dugc cai thién. Nam 2023 danh
déu nhiing chuyén bién quan trong trong co céu thj trudng va mat hang xuat khau. Mic du mot
s6 nganh truyen thong nhu may méac gap kho khan, nhung su tang trudng ¢ cac linh vuc méi hura
hen mot nén kinh té da dang hon. Sy ndi 1én cia Trung Qudc va Viét Nam nhu nhitng ddi tac
thuong mai chu chdt phéan anh xu hudng hdi nhdp khu vyce sau rong hon.

Thir ba, vé tinh hinh viéc lam trong nganh san xudt.

Nam 2023 chimg kién sy suy giam manh, phan 4nh tac dong truc tiép tir sy suy yéu cia
hoat dong xuit khau do nhu ciu thj trudong toan cau giam sut. Cu thé, sb luong viéc lam trong
linh vuc san xuét da giam 44,000, xudng con 1 tridu vao thang 05/2023 - thoi diém ma xuét khau
hang hoa chiu anh hudng ning né nhat tir sy suy giam nhu cau bén ngoai (World Bank, 2023).
Tuy nhién, tin hiéu tich cuc 14 thi truong lao dong da bat dau thé hién dau hiéu phuc hoi ké tir do.
Pén thang 08/2023, s6 lugng viéc 1am trong nganh san xuat di tang 1én 1,022 triéu, cho thiy xu
hudng cai thién tich cuc (World Bank, 2023).

Su suy glam viéc 1am chu yéu phan anh tac dong ctia suy thoai kinh té toan cau ddi voi
cac nganh san xuét chu Iyc ciia Campuchia, bao gom may mac, hang du hch giay dep va dét
may. Cac nganh nay dong vai trd quan trong trong co cau viéc lam ciia qudc gia, chiém téi 83%
tong s6 viéc 1am trong linh vuc san xuat (World Bank, 2023). Trong 10 thang tir thang 07/2022
dén thang 05/2023, viéc lam trong cic nganh ndy da giam 5%, twong duong 40,000 viéc lam, tir
0.88 triéu xudng con 0.84 triéu (World Bank, 2023). Pang cha ¥, mac giam nay chiém tdi 90%
tong sd viéc 1am bi mat trong toan bd nganh san xuét trong cing giai doan. Tac dong kinh té ctia
viéc mat 40,000 viéc 1am 1a khong nho. V&i mie lwong t6i thiéu khoang 200 USD/théng trong
cac nganh cong nghiép chinh thirc nay, udc tinh thiét hai vé thu nhéap co thé 1én dén it nhat 100
triéu USD, chi tinh riéng tién lwong va phu cip (World Bank, 2023). Hé qué cua tinh trang nay
khong chi anh hudng truc tiép dén doi séng cta ngudi lao dong ma con tac dong gian tiép dén
strc mua, tiéu dung va ting trudng kinh té néi chung ctia Campuchia.

Nhin chung, tinh hinh nay dit ra thach thtrc 16n cho chinh phit Campuchia trong viéc da
dang hoa nén kinh té, ting cudng kha ning chdng choi trudc cac “cli sdc” bén ngoai, va phat
trién cac nganh cong nghiép méi dé tao viéc lam bén viig. Pong thoi, né ciing nhdn manh tim
quan trong cua viéc nang cao k¥ ning cho nguoi lao dong, giup ho c6 thé thich tng nhanh chéong
v6i nhimg thay doi trong thi truong lao dong toan cau va khu vuec.

Thur tu, vé sy phat trién cua cdac nganh cong nghiép moi o Campuchia.

Linh vuc nay thé hién mot xu hudng bién d6i manh mé trong qua trinh chuyén dich co
céu kinh té cua Campuchla Mic du viéc lam trong hnh vuc san xuat co su suy giam, nhung sb
lwong nha may van tiép tuc ting, phan dnh nhiing nd lyc manh mé trong viéc da dang héa cong
nghiép clia nuéc nay. Cu thé, thong ké ciia World Bank cho thiy c6 sy gia ting rong manh vai
200 nha may méi trong giai doan 2020 - 2023, nang tong s6 nha mdy 1én 2,026 tinh dén thang
08/2023 (Ly & ctg., 2023). Piéu dang cht ¥ 1a trong s6 cic nha may ting thém, cac nganh cong
nghiép méi nhu kim loai, gidy, do g6, nhya va hoa chat chiém toi khoang hai phan ba. Su phat
trién nay cho thdy xu huéng chuyén dich sang cic nganh cong nghlep c6 thé it tham dung lao
dong hon nhung c6 gia tri gia ting cao hon. Tuy nhién, can luu y rang mic du dang phat trién
nhanh chdng, cic nganh cong nghiép mai nay hién chi chiém khoang 10% tong sé viéc 1am trong
linh vyc san xuit (Ly & ctg., 2023). Diéu nay cho thiy qua trinh chuyén dich co céu kinh té &
Campuchia dang dién ra, nhung van can thoi gian dé cac nganh méi nay c6 thé dong vai tro chi
dao trong nén kinh té.
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Sy phat trién cua cac nganh cong nghiép méi danh ddu mot bude tién quan trong trong
chién lugc phét trién kinh té cia Campuchia. N6 thé hién nd luc ctia qudc gia ndy trong viéc
hudng téi cac nganh c6 gia tri gia tdng cao hon, giam phu thudc vao lao dong gid ré va tang
cuong kha ning canh tranh trén thi trudng qubc té. Tuy nhién, qua trinh chuyén dich nay ciing
dat ra nhiéu thach thac. Pic biét, vin dé dao tao va nang cao ky nang cho nguoi lao dong tré nén
cap thiét hon bao gio hét. Cac nganh cong nghiép méi thudng doi hoi trinh do k¥ thuat va cong
nghé cao hon, do d6 can co6 chién lugc dao tao phu hop dé dam bao ngudn nhén luc dap tng
duogc yéu cau.

Nhin chung, su phét trién ctia cac nganh cong nghiép méi & Campuchia 1a mot dau hiéu
tich cyc, thé hién qua trinh chuyén dich co cdu kinh té theo huéng hién dai héa va nang cao gia
tri gia ting. Tuy nhién, dé dam bao sy phat trién bén vimg va toan dién, Campuchia can c6 chién
lwoc déng bd trong viéc phat trién nguén nhan luc, cai thién co so ha tﬁng va tao moi truong kinh
doanh thuan 1gi cho cac nganh cong nghiép mdi nay.

Thir ndm, vé tinh hinh dau tu FDI.

Campuchia dd chimg kién mot sé bién dong manh mé trong giai doan 2018 - 2023. Gia
tri cac du an FDI duoc phé duyét, duge phan loai 13 dy 4n dau tu da diéu kién (QIP) dé nhan wu
dai dau tu theo Luat Pau tu 2021, dat 908 triéu USD trong 08 thang dau nam 2023, giam 7.3%
so v6i cuing ky nam trudc (Ly & ctg., 2023). Con s ndy thap hon nhiéu so véi gia tri 1.5 ty USD
duoc ghi nhan trong cung ky nam 2019, phan anh tdc dong kéo dai cua dai dich Covid-19 va bét
6n kinh té toan cau (Ly & ctg., 2023). Tuy nhién, can luu ¥ rang su suy giam nay dién ra sau khi
c6 sy ting truong manh mé vao nim 2022, khi téng dau tu dat 1.15 ty USD, tang 75.4% so voi
nam trudc (Ly & ctg., 2023). Nam 2022 cung chung kién su da dang héa manh mé trong cac du
an FDI, vuot ra ngoai nganh may mic truyén thong, véi cac linh vuc nhu logistics, ning luong
va khach san 1an luot thu hat 1.3 ty USD, 389 triéu USD va 129 triéu USD (Ly & ctg., 2023).
Trong 08 thang ddu nam 2023, nganh cong nghiép phi may mic chiém ty trong 16n nhét trong
téng FDI dugc phé duyét, dat 471 triéu USD (52% tong s6) (Ly & ctg., 2023). Cac linh vuc ndi
bat bao gdm ché bién xi ming (141.8 triéu USD), giay dép (80 triéu USD) va hang du lich (60
triéu USD) (Ly & ctg., 2023). Mic du xuét khau hang may mic suy giam, nganh nay van thu hut
dugc 274.9 triéu USD FDI, chiém 30% tong sé (Ly & ctg., 2023). Pic biét, FDI vao nong
nghiép va ché bién nong san da ting lén, chiém 16% tong FDI (147 triéu USD) (Ly & ctg.,
2023), phan anh su quan tdm mai ddi v6i linh vue ndy va nd luc cia Chinh phit Campuchia trong
viéc thuc day phat trién nong nghiép cong nghé cao.

Vé nguon goc FDI, Trung Qudc tiép tuc 1a nha dau tu 16n nhét cua Campuchia hién nay,
nudce nay da dau tu hon 03 ty USD trong nam 2023 (Jie, 2023). Su phu thudc ngdy cang ting vio
von Trung Qudc cb thé dit ra nhiing thach thic vé da dang hoa nguc“m von va rii ro dia chinh trj
trong twong lai. So véi giai doan trude Covid-19, co cau FDI di c¢6 nhirng thay d6i manh mé.
Trudc day, phan 16n gia tri du an QIP tap trung vao linh vuc xay dung va bat dong san, chiém téi
90% tong dau tu QIP vao nim 2019. Tuy nhién, khi dai dich Covid-19 tac dong dén nén kinh té
vao nam 2020, ty trong nay dd giam manh, xudng con 14.9% vao nam 2022 (Ly & ctg., 2023).
Nguoc lai, dau tu vao linh vuc phi may mdc da mé rong, tang tir 6.7% téng gia tri QIP duoc phé
duyét vao nam 2019 lén 70.7% vao nam 2022 (Ly & ctg., 2023). Nhin chung, FDI vao
Campuchia giai doan 2018 - 2023 ¢6 nhiéu bién dong. Gid tri dy 4n FDI giam trong 08 thang dau
2023 so v6i cung ky cac niam trude, phan anh tac dong caa Covid-19 va bat on kinh té toan cau.
Tuy nhién, co ciu FDI di c6 su chuyén dich manh mé, v6i sy da dang hoa sang cic nganh phi
may mic va ndng nghiép. Xu hudng nay phan anh nd luc ciia Campuchia trong viéc da dang héa
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nén kinh té, giam phu thudc Vao cac nganh truyen thong nhu may mic' va bt dong san, dong
thoi d6i mit véi thach thirc vé da dang héa ngudn von.

Thir sdu, Campuchia da dang héa ddi tic va mé réng hoat déng xudt khdu, trong boi
canh nén kinh te toan cau ngay cang hoi nhdp va canh tranh.

Campuchia da trién khai mot chién luoc toan dién nhim da dang hoa va mé rong hoat dong
xuét khiu ctia minh. Chién lugc nay bao gém hai try c6t chinh: Chuong trinh Pa dang héa va Mo
rong Xuit khau Campuchia (CEDEP) va viéc tich cuc tham gia vao FTA. Trong d6 CEDEP duoc
thiét ké nhu mot cong cu chinh sach quan trong dé thuc ddy su phat trién cua cac nganh cong
nghiép then chdt trong nén kinh té Campuchia. Chuong trinh ndy tip trung vao ndm linh virc chién
lugc: gao, lua, san, thity san va am thuc. Viéc lya chon cac nganh nay khong chi dua trén loi thé so
sanh hién tai cia Campuchia ma con xem xét dén tiém nang ting truong va kha ning tao ra gia tri
gia tang trong twong lai. Thong qua CEDEP, chinh pha Campuchia mong mudn néng cao ning lyc
canh tranh cila cic san pham xuét khau chi lyc, dong thoi thiuc ddy su phét trién cua cac nganh
cong nghiép mai ¢6 tiém ning xudt khau cao (Nimul & Adhikari, 2024).

Song song v&i viéc ting cuong ning luc san xudt ndi dja, Campuchia ciing di chi dong
tham gia vao mang ludi cac FTA nhim mo rong thi truong xudt khau va thu hiat FDI. Trong giai
doan 2020 - 2023, qubc gia ndy di ky két ba FTA song phuong quan trong véi Trung Quédc, Han
Quéc va UAE. Nhimg hiép dinh nay khong chi tao ra co hoi tiép can thi truong méi cho hang
hoa Campuchia ma con hura hen thu hut dong von dau tu FDI tir cac ddi tac kinh té 16n. Bén canh
cac FTA song phuong, Campuchia ciing di phé chuan RCEP - duoc coi 12 hiép dinh thuong mai
tu do 16n nhét thé gidi. Viéc tham gia RCEP mo ra co hoi tiép can thi truong rong 1én cho cac
doanh nghiép Campuchia, dong thoi tao diéu kién thuan loi cho quéc gia nay hoi nhap sau hon
vao chudi cung tmg khu vure va toan cau. Khong chi huéng ra bén ngoai, Campuchia ciing tiép
tuc thé hién cam két manh mé déi véi AFTA. Muc tiéu ciia AFTA 14 x6a bo thué quan ddi véi
hau hét hang hoa va dich vu giita 10 quéc gia thanh vién ASEAN. Piéu nay khéng chi tao diéu
kién thuan lgi cho xuét khau ciia Campuchia sang cac nudc trong khu vie ma con gitp ning cao
vi thé cta qudc gia trong chudi gia tri khu vyc. Nhin chung, chién luge da dang hoa va mo rong
xut khau ctia Campuchia thé hién mot cach tiép c4n tong thé, két hop giira viéc ting cudng ning
luc san xuét ndi dia va mo rong co hoi thi truong quéc té. Thong qua CEDEP, Campuchia dang
nd lyc nang cao chat lugng va gia tri gia ting clia cac san pham xuat khau, trong khi viéc tham
gia vao cac FTA giup dam bao rang nhimg san pham nay co thé tiép can dugc voi thi truong
rong l6n hon véi diéu kién thuan loi hon.

Thir bay, tinh hinh vién tro von ODA cuia Campuchia.

Ké tir sau Hiép dinh Hoa binh Paris 1991, Campuchia d3 nhan duoc sy hd tro manh mé
tir cong dong qudc té. Vién trg ODA dong vai trd quan trong trong qua trinh phuc hdi va phat
trién dat nudc nay sau xung dot (United States Institute of Peace, 1991). Két qua tir Hinh 4 cho
théy, nam 2016, Campuchia nhan dugc 729 triéu USD vién trg ODA, chiém 28% téng chi tiéu
chinh pha. Con sé ny da giam nhiéu so véi muc dinh 61% ngan sach chinh phu vao nam 2010.
Néam 2019, Campuchia nhan dugc 967 tri¢u USD, tuy nhién, ty 1¢ vién trg/GDP giam xuéng con
khoang 7%. Nam 2022, Campuchia nhan duoc 1.55 ty USD, cac ngudn vén ODA chua yéu tap
trung dau tu vao linh vuc vu tién nhu co sé ha ting, phat trién kinh té, y té, gido duc, quan tri va
phat trién néng thon. Xu hudéng nay phan anh cam két ciia chinh phii Campuchia trong viéc
chuyén d6i mé hinh ting truéng kinh té va ting cuong kha ning tu chu tai chinh.

'90% cong ty may mic & Campuchia déu 1a doanh nghiép Trung Qudc béi Ly va cong su (2023).
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Hinh 4
Téng Von Vién Tro ODA ciia Campuchia Giai Poan 2015 - 2022
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Nguén: Dir liéu tir “Cambodia economic update - Post-Covid-19 economic recovery: Special focus - from spending
more to spending better: Toward improved human development outcomes (English)” boi World Bank, 2023
(http://documents.worldbank.org/curated/en/099051523221517821/P1773400312bcf02b0a89500f6 1 b1f3ff7b)

Céc nha tai trg chinh cho Campuchia bao gdm Nhat Ban, ADB, My va Trung Qudc. Vé
khung chinh sach va quan 1y vién trg, Campuchia d4 ban hanh hai van kién chién luoc quan
trong: K& hoach Phat trién Chién luoc Qudc gia 2014 - 2018 (NSDP) (Royal Government of
Cambodia, 2014) va Chién lugc Hop tac va Ddi tac Phat trién (DCPS). Uy ban Phuc hdi va Phét
trién Campuchia (CRDB) thudc Hoi dong Phat trién Campuchia (CDC) 1a co quan dau mdi quan
Iy vién trg. CRDB/CDC diéu phdi chinh sach thong qua cac nhom cong tac ki thuat véi sy tham
gia cua cac b nganh, nha tai trg va xa hoi dan sy. Nhin chung, vién tro ODA da dong gop quan
trong vao qua trinh phuc hdi va phat trién cia Campuchia trong ba thap ky qua. Tuy nhién, voi
su tdng trudng kinh té nhanh chong, Campuchia dang dan chuyén dich tr phu thudc vién trg
sang ty chu tai chinh nhiéu hon. Trong giai doan tdi, viéc quan 1y hiéu qua ngudn vién trg ODA
va ting cudng huy dong cac ngudn lyc trong nudc s& 1a chia khéa dé Campuchia duy tri ting
truong bén virng va tién t6i tu chu vé tai chinh phat trién.

5. Két luan

Qua vi¢c phan tich hi¢n trang quan h¢ kinh té d6i ngoai cua Campuchia trong bdi canh
méi, ¢6 thé rat ra mot so két luan quan trong: Thir nhdt, Campuchia da thé hién kha ning thich
mg manh mé& trudc nhimng thach thirc ciia méi trudng kinh té toan ciu dang thay ddi nhanh
chong. Chinh pht Campuchia d3 c6 nhitng diéu chinh chién lugc trong chinh sach d6i ngoai kinh
té, tap trung vao da dang hoa quan h¢, tham gia sau rong vao cac co ché hop tic da phuong va
thu hait c6 chon loc FDI. Nhing nd luc nay da giup dat nude duy tri duoc da tang truong tich cuc
va cai thién vi thé trong chudi gia tri toan cAu. Thir hai, mic du da dat dugc nhiéu tién bo,
Campuchia van ddi mat voi mot s thach thice. Su suy giam viéc lam trong nganh san xuat, dic
biét 1a trong linh vuc may mic, cho thiy nhu ciu cép thiét trong viéc da dang hoa nén kinh té va
nang cao k¥ nang cho luc luong lao dong. Déng thoi, sy phu thudc vao mat sb d6i tac 16n, dic
bi¢t 1a Trung Quéc, c6 thé tao ra rui ro vé mat dia chinh trj va kinh té trong tuong lai. Thir ba, su
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phat trién ciia cdc nganh cong nghiép mai va nd lyc da dang héa xuat khau 13 nhitng déu hiéu
tich cuc cho thay qué trinh chuyén do6i co cau kinh t€ cia Campuchia. Tuy nhién, qua trinh nay
can dugc day manh hon nita dé ddm bao tang trudng bén virng trong dai han.

Nhin chung, dé duy tri da phat trién va ning cao vi thé trong nén kinh té toan ciu,
Campuchia can tiép tuc thuc hién mot sd chién lugc quan trong: 1) Déy manh da dang hoa ddi
tac kinh té dé giam phu thudc vao mot sb thi truong chinh; 2) Tang cuong dau tu vao phat trién
ngué)n nhan lyc, dac biét 1a trong cac linh vuc cong ngh¢ cao va ky nang $6; 3) Tiép tuc cai thién
mdi truong kinh doanh va phép ly dé thu hut FDI chat lugng cao; 4) Pay manh nghién ciru va
phat trién dé thuc day ddi méi va nang cao ning suit; va 5) Tang cuong hop tac khu vue, dic
biét trong khuon khd ASEAN, dé tan dung tbi da loi thé ciia hoi nhap kinh té. Bang cach theo
dudi nhitng chién luge nay, Campuchia ¢ thé cing c¢d vi thé cia minh nhu mét nén kinh té nang
dong va c6 kha nang phuc hoi trong khu vuc, d@)ng thoi dat dugc muc tiéu trd thanh quéc gia c6
thu nhap cao vao nam 2050.

LOI CAM ON

Bai viét 13 két qua nghién ciru ciia Dé tai khoa hoc cdp Bo nam 2024 - 2025 “Quan hé d6i
ngoai ctia Lao va Campuchia trong boi canh méi” do TS. Nguyén Vin Tuan 1am chu nhiém.
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