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NHUNG DPIEM MOI VA VUONG MAC PHAT SINH KHI
XU LY VI PHAM PHAP LUAT THEO LUAT QUAN LY
THUE VA CAC VAN BAN CO LIEN QUAN

Lé Ngoc Thanh *

ai viét nay néu ra nhirng diém maoi ctia Ludt Quan Iy Thué va cdc van ban hwdng dan thi hanh quy

dinh vé xir phat vi pham hanh chinh so véi Phdp lénh xir [y vi pham hanh chinh; dong thoi chi ra

nhitng so vuong mdc co lién quan dén cdc van dé: Xir phat doi voi hanh vi chdm ndp hé so khai thué; vé tham

quyén xit phat hanh vi tron thué, gian lgn thué; ciedng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué; dé nghi hoan

thién cdc quy dinh phdp ludt néu trén

Trén co s& cac quy dinh cua Luat Quan ly
Thué nim 2006 (sau day goi tit la Luat Thué), Phap
Iénh Xir ly vi pham hanh chinh ndm 2002 (sau day
g0i 1t 1a Phap 1énh) va Nghi dinh 85/2007/ND-CP
ngdy 25/5/2007 cua Chinh phu (sau day goi tit 1a
Nghi dinh 85); ngay 07/6/2007, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh 98/2007/ND-CP (sau day goi tat
12 Nghi dinh 98) quy dinh vé xtr Iy vi pham phép
luat vé thué va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh thué. Piém méi trong Nghi dinh nay va cac
van ban quy pham phap luat c6 lién quan la:

- Cac quy dinh vé xir Iy vi pham phép luat
vé thué va trinh tw, thu tuc thi hanh quyét dinh hanh
chinh thué duogc thiét ké trong cung mot vin ban,
tao diéu kién cho co quan quan ly thué trong qua
trinh xur 1V cc dbi tuong vi pham;

- V& thoi hi¢u xir phat vi pham phép luat vé
thué duoc quy dinh kéo dai thoi gian hon so véi
Diéu 10 Phap Iénh dbi véi: hanh vi trén thué, gian
lan thué chua dén mic truy ciru trach nhiém hinh
su: hanh vi cham nop tién thué, khai thiéu nghia vu
thué thi thoi hidu xir phat 14 nim (5) nim ké tir ngay
hanh vi vi pham dugc phat hién;

- Thoi han thi hanh quyét dinh xir Iy vi pham
phap luat vé thué 1a chin muoi (90) ngay ké tir ngay
duogc giao quyét dinh xtr phat (theo Phap lénh, thoi
han quy dinh 14 10 ngay). tao diéu kién cho nguoi vi
pham co thoi gian dé thyc hién;

- V& hinh thirc xir phat bang tién, ngoai cach

quy dinh muc phat trong khoang gia tri bang ticn,
* ThS Luat hoc — Phong Tu phap huyén Krong Ana, tinh DAkLik

con quy dinh thém cach tinh mirc phat dya trén phan
tram hoic s6 1an cua so tién thué vi pham doi véi
cac hanh vi: chAm nop tién thué, nop thiéu tién thué
do khai sai s thué phai nop, trén thué, gian lan
thue, ...;

- V¢ bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh thué ciing da dang, ngoai cic bién phap
duoc quy dinh tai Diéu 66 cua Phap 1énh: khau trir
mot phan tién lvong hodc thu nhip: ké bién tai san,
ban d4u gia tai san ké bién; phap luat con quy dinh
thém niam bién phap cudng ché; do 1a: trich tién tir
tai khoan cua d6i tugng bi cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh thué, véu cau phong toa tai khoan;
thu tién, tai san khac cua doi teong bi cudng ché thi
hanh quyét dinh hanh chinh thué do t6 chirc, c4 nhan
khac dang nam gitr; dimg 1am thu tuc hai quan doi
véi hang hoa nhap khau; thu hdi ma s6 thué, dinh chi
viéc sir dung hoa don; thu hdi gidy chimg nhan déing
ky kinh doanh. gidy phép thanh lap va hoat dong,
gidy phép hanh nghé;

- V& tham quyén xtr phat vi pham phap luat
vé thué, ngoai cac chuc danh duoc quy dinh trong
Phdp lénh, con quy dinh thém thAm quyén doi véi
Cuc truéng Cuc Kiém tra sau thong quan cho phu
hop véi t6 chirc cia Tong Cuc Hai quan.

Bén canh nhitng di¢ém méi nhu da néu, trong
qud trinh thyc hién da phat sinh mot s6 vuong méc
c6 lién quan dén cac van dé: Xir phat doi v6i hanh
vi cham ndp hd so khai thué; vé thim quyén xir phat
hanh vi trén thué, gian 1an thué; cudng ché thi hanh
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quyét dinh hanh chinh thué. Dé gop phan vao viéc
hoan thién phap luat linh vic trén, chung t6i trao doi
v0i cac ndi dung sau:

1. Vé xir phat di v6i hanh vi chim nép hé
so khai thué

Trén co s& quy dinh tai Diéu 32 Luat thué.
Diéu 14 va Piéu 15 Nghi dinh 85, chiing ta c6 the
thdy ring: Thué chuyén quyén sir dung dat va 1& phi
trudc ba co lién quan dén viéc chuyén quyén st dung
dt 1 loai thué dugc khai theo 1an phat sinh, ngudi
nop thué cé nghia vu ndp hd so khai thué trong thoi
han 10 ngay ké tir ngay phat sinh nghia vu thué. Van
dé dat ra 1a xac dinh thoi diém nao lam phat sinh
nghia vu thué trong truomg hop trén. Hién nay co
hai quan dié¢m:

- Quan diém thir nhét, co quan quan ly thué
cho ring thoi diém phat sinh nghia vy thué trong
truong hop chuyén quyén sir dung dat 1a ngay Uy
ban nhan dan cap xa chitng thyrc hop dong chuyén
quyén. Nhu vay, qué thoi han 10 ngay ké tir khi Uy
ban nhan dan cAp xa chiung thuc hop dong chuyén
quyén ma nguoi cé nghia vy nop thué chua nop ho
so khai thué thi co quan quan 1y thué xir Iy vi pham
theo Piéu 9 Nghi dinh 98.

- Quan diém thtr hai, cho ring thoi diém phat
sinh nghia vy thué doi véi truong hop trén 1a thoi
diém co quan tai nguyén va moi trudng tham tra
xong ho so. trich sao hd so dia chinh gui cho co quan
quan Iy thué théng tin nghia vu tai chinh. Chung t6i
thién vé quan diém nay. boi 1&. dic thi cia loai tai
san 1a dat dai, trong viéc chuyén tai san khong phai
1a chuyén giao toan bo quyén s& hiru doi vdi tai san,
ma chi chuyén giao “quyén s dung”; theo quy dinh
phap luat vé dat dai, dé thyc hién duoc quyén cla
minh phai thong qua viéc thim tra ho so cia co quan
nha nuée co thim quyén; bén canh do, thuc hién “Co
ché mot ctira” theo ndi dung Quyét dinh 93/2007/
QDb-TTg cta Thu tudng Chinh phu thi nguoi nop
ho so khai thué khong phai 13 cac bén co lién quan
trong hop dong chuyén quyén, ma do co quan hanh
chinh nha nudc thyc hién; Viéc ganh chiu hju qua
bat loi do hanh vi ndp cham hd so khai thué khong
do bén c6 lién quan ctia hop dong chuyén quyén sir
dung dit gay ra; do vay, xir phat vi pham phap luat

trong truong hop nay 1a trai véi nguyén tic xir Iy vi
pham hanh chinh 14: c4 nhan. to chirc chi bi xit Iy
hanh chinh khi ¢6 hanh vi vi pham do phap luat quy
dinh. Ngoai ra, c6 thé du liéu dén tinh hudng sau khi
nhan quyét dinh xir phat vi pham phap luat vé thué
d6i v6i hanh vi cham nop ho so khai thué, cic bén
trong hop dong chuyén quyén thoa thuan huy viéc
thuc hién hop dong di giao két; trong truong hop
nay. khong con phat sinh nghia vu thué cia nguoi
sir dung dat dbi voi nha nude, nhur vy co quan quan
ly thué s& xir phat va cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh dbi véi ai.

Thiét nghi, khi xay dyng quy pham phap luat
nay, dé nghi cic co quan hiru quan khong quy dinh
hanh vi vi pham hanh chinh dbi véi nop cham hd so
khai thué trong trudng hop chuyén quyén sit dung
dat.

2. Vé thim quyén xir phat d6i v6i hanh vi
tron thué, gian 1in thué

Xir phat bing tién dbi véi hanh vi tron thué.
gian 1an thué dugc tinh tr mot 1an dén t6i da 1 ba 1an
trén tong s6 tién thué trén, thué gian lan. Nhw vay.
hanh vi trén thué, gian lan thué ma so tién thué tron,
thué gian 1an 16n hon 33.33... triéu dong va ngudi
vi pham lan thir hai c6 hai tinh tiét ting ning tro 1én,
hoiic vi pham 1an thir ba c6 tinh tiét ting ning, hodic
vi pham 1an thir tw tré di, thi ap dung Khoan 5 Diéu
14 Nghj dinh 98 v&i mirc phat bing tién 1én dén trén
100 trigu dong.

Vé tham quyén xtt phat vi pham phap luat vé
thué, Luat Thué quy dinh dp dung theo phdp ludt vé
xur Iy vi pham hanh chinh. Diéu 14, Diéu 34, Diéu
36 Phap 1énh quy dinh ngudi cé thAm quyén cua co
quan quan ly thué c6 quyén phat dén 70 triéu dong
ddi v6i co quan hai quan va 100 tri¢u dong ddi véi
co quan thué.

Vi tinh huéng dat ra & trén, c6 cic trudng
hop xay ra:

- D6i v6i hanh vi trén thué ma so tién thué
tron 16n hon 50 triéu dong thi co quan quan 1y thué
¢6 trach nhiém chuyén ho so ctia doi twgng vi pham
phap luat vé thué co dau hi¢u tdi pham dé truy ciu
trach nhi¢m hinh sy thco quy dinh tai bibu 161 Bo
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Luat Hinh sy nam 1999; con s6 tién thué vi pham
tir 33,33 ... triéu dong dén 50 tri¢u dong thi co quan
quan Iy thué khong co quyén xir phat vi mirc phat
bang tién trén 100 tri¢u dong;

- Vi “gian lan thué” chwa phai 1a hanh vi nguy
hiém cho x4 hoi duoc quy dinh trong B$ Luat Hinh
sw ndm 1999; do vay, vdi cach dit van dé twong tur
nhu hanh vi vi pham tién tron thué. thi co quan quan
ly thué ciing khong xir Iy dugc doi véi hanh vi gian
1an thué ma so tién vi pham trén 33.4 tri¢u dong.

Do vy, can sita di quy dinh trén theo huéng;
(1) ting thAm quyén xur phat doi v6i ngudi co tham
quyén cua co quan thué; hoic: (2) giam mirc phat
bang tién doi voi hanh vi vi pham tron thué, gian
lan thué, dé co tinh kha thi khi co quan chirc ning
Xt Iy

3. V& cuomg ché thi hanh quyét dinh hanh
chinh thué bing bién phip cuwdng ché thu héi
gidy chimg nhin ding ky kinh doanh, gidy phép
thanh Iap va hoat dong, gidy phép hanh nghé (sau
day goi tit 12 gidy phép)

Mot trong nhiing bién phap cudng ché thi
hanh quyét dinh hanh chinh thué 14 cudng ché thu
hoi gidy phép ctia cac doi twgng vi pham khi co quan
thué da ap dung cac bién phap cudng ché khac theo
quy dinh phép luat ma van chua thu di so tién thué
ng, tién phat.

Van dé dit ra 1a; (1) Yéu cau thu hoi cac loai
gidy phép cua Thu truong co quan thué 4p dung hinh
thirc vin ban 1a Thong bao (theo Piéu 65 Nghi dinh
98) c6 dam bao hi¢u Iyc phap ly cua van ban chua;
(2) Viéc khong chip hanh yéu ciu cua Thu truong
co quan thué cia co quan quan ly nha nudc cé tham
quyén s& bi diéu chinh ra sao; (3) néu sau khi nhan
quyét dinh thu hoi gidy phép ciia co quan nha nudc
c6 tham quyén, ma dbi twong bi thu hoi cho rang

quyét dinh trén di lam thiét hai dén quyén va lgi
ich hop phap ciia ho thi s& khiéu nai Quyét dinh thu
hoi hay Thong béo cua co quan thué; 16 rang. Quyét
dinh thu hoi gidy phép 1a ddi twong bi khiéu nai theo
quy dinh tai Piéu 2 Luat Khiéu nai, T cdo ndm
1998; dong thoi, sau khi xac dinh viéc thu hoi cic
gidy phép la trai phap luat phai sinh tir thong bao cua
co quan thué thi co quan nio sé giai quyét viéc boi
thuong thiét hai cho ¢4 nhan, td chrrc co lién quan.

Do vay. dé x4c dinh rd trach nhiém phap 1y
trong viéc thu hdi cac loai gidy phép néu trén, chung
t0i dé nghi stra d6i Diéu 65 Nghi dinh 98 nhw sau:

“Piéu 65. Cuong ché thu héi gidy chirng
nhin ding ky kinh doanh hodc gidy phép thanh
lap va hoat ding, gidy phép hinh nghé

Trong vong ba (03) ngay ké tir ngay xdc
dinh déi twong thupc dién bi dp dung bién phdp
cwong ché, Thi truwong co quan thué phdii ban
hanh quyét dinh thu héi gidy chitng nhan ding
ky kinh doanh hodc gidy phép thanh lgp va hoat
dpng, gidy phép hanh nghé. Trong quyét dinh phdi
néu ré cdc ndi dung: déi twong bi dp dung, thoi
gian bi dp dung bién phdp cwong ché, quyén khiéu
nai ciia déi twong bi thu hoi theo quy dinh phdp
Iugt; trach nhiém ciia co quan nha nwéc cé thim
quyén lién quan trong viéc thu hoi cic loai giiy
to néu trén; trdch nhiém phdp Iy néu co quan, t6
chirc, cd nhén khong thuwc hién quyét dinh.”.

Hoan thién phép luat xu ly vi pham hanh
chinh néi chung va trén linh vic thué noi riéng co
y nghia trong viéc gido duc ¥ thirc phap luat doi véi
céc to chirc, c4 nhan khi tham gia hoat dong kinh
doanh; ngoai ra, d6 1a mét trong nhiing cong cu phap
ly dé Nha nuéc sir dung nhim du tranh chong cac
hanh vi vi pham phap luat.
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