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AN SINH XA HOI:
MANG LUGI AN TOAN CHO NGUOI DAN

1. Dan nhip

Bat ky x4 hoi, hay mét qudc gia nao ciing
1udn o nhitng ngudi gip khé khin, bat hanh
trong cudc song. Do 1a nhitg nguoi bi dm
dau, bénh tat, tai nan hoac gap phai thién tai
ma tré thanh nghéo déi, co ngudi khong thé
ty nudi sdng ban than nhu tré md coi, gia yéu
co don, bi khuyét tat ning v.v. Tu day ma
hinh thanh mot whém nguoi dé bi ton thirong
hay nhom yéu thé can su gitip d&, cuu mang
clia cong dong. Nhing nguoi lam viée trong
cac co quan nha nude, cac to chirc kinh té,
xa ho1 ... sau mot thot gian theo quy dinh
phai nghi huu vé séng véi gia dinh, ho s&
song ra sao? Chua ké dén nhiing tinh hudng
ho bi 6m dau, tai nan, thai san ....trong thoi
gian tai chtrc ho s€ dugc cham soc nhu thé
nao ? Méi qudc gia c6 nhiing bién phap giai
quyét khac nhau nhung déu nhdm théa méin
nhing nhu ciu co ban nhat va giam bét kho
khin cho nhém ngudi dé bi ton thuong va
nhitng nhém nguoi khac. Toan bo nhiing chu
trwong, chinh sach va cac bién phap t6 chirc
thuc hién dé dat muc tiéu noi trén hinh thanh
nén hé théng an sinh xd hoi.

2. Khai niém

Cho dén nay da co nhiéu khai niém duoc
dua ra trén thé giéi va & Viét Nam. Trong
chuong trinh dao tao cong tac xa hoi & Dai
hoc M& - Khoa X4 hoi hoc va Cong tac Xa
héi, c6 dé cap dén thuat ngit An sinh x3 hoi
trong mon hoc An sinh x3 hoi va cac van dé
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x4 hoi tir thap ky 1990. C6 mot sé ban luan
xung quanh thuét nglt nay la nén dung tir an
sinh x4 ho1 hay phuc 1g1 xa hoi hay bao dam
x4 hoi. Gan day trén cac vian ban nha nudc
ta déu st dung cum tur an sinh x& ho1 dé chi
nhirng bién phap chim lo doi séng cho nguoi
dan dugc hanh phuc, 4m no. Chung ta thu
xem cac t6 chuc Lién Hiép Qudc va qudc té,
cac dinh ché tai chinh qudc té va cac tac gia
khac quan niém thé nao vé an sinh x3 héi.

Ngan hang Thé gisi (WB) cho rang: “An
sinh xd hoi la nhitng bién phap cong cong
nhdm gitip cho cdc cd nhdn, hd gia dinh
va cong dong dwong dau va kiém ché duwoc
nguy co tac dong dén thu nhdp nham giam
tinh dé bi ton thuong va nhitmg bdp bénh
vé thu nhdp”. Trén co s& do dé cho ho gia
dinh va cong dong d& bi ton thuong c6 thé
han ché va lam giam cac tac dong tiéu cuc
bing nhiéu bién phap cong cong khac nhau.
Cu thé 1a cac chinh sach can thiét coa nha
nuéc trong viée cung cap cac dich vu cong
va khuyén khich ching phat trién nhu: bao
hiém y té, bao hiém x& hoi, trg cip x3 hoi
va nhitng bién phap khac c6 tinh chat tuong
tu trong d6 bao hiém x4 hoi ¢6 vai trd quan
trong nhat.

Ngan hang Phat trién chau A (ADB)
quan niém: “An sinh xd hoi la mot hé théng
chinh sdach cong nhim giam nhe tac dong
bat loi ciia nhitmg bién dong doi voi cac ho
gia dinh va cd nhdn”. Pinh nghia nay nhan
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manh vao tinh dé bi ton thuong cua con
nguo1 néu khong cé an sinh xa hoi.

Theo T chirc Lao dong qudc té (ILO):
“An sinh xd hoi la sw cung cdp phiic loi cho
cde ho gia dinh va cd nhdn thong qua co ché
cuia nha nuoc hodc tdp thé nham ngan chan
sw suy giam mirc song hodc cai thién mirc
song thdp”. Pinh nghia nay nhin manh khia
canh bao hiém x3d hoi va mé rong tao viéc
lam cho nhiing doi tuong & khu vuc kinh té
khong chinh thuc.

Cong ude 102 cia ILO “Cong udc vé
quy pham toi thiéu vé an toan xa hoi” duoc
héi nghi toan thé cia to chic lao dong quéc
té (ILO) théng qua ngay 28/6/1952 ghi nhan
réng: an sinh xd hoi la sw bao vé ma xd hoi
cung cdp cho cdc thanh vién ciia minh thong
qua mot loat cac bién phdap cong cong dé
chong lai tinh canh khén khé vé kinh té va
xd hoi gdy ra boi tinh trang bi ngumg hodc
giam siit dang ké vé thu nhdp. Nhu vay ILO
quan niém déi tuong cua an sinh xa hoi la
nhom nguoi ¢ thu nhap khong du trang trai
cho nhiing diéu kién t6i thiéu, x4 hoi can tién
hanh ddng bo cac bién phap cong cong khac
nhau nham phan phéi lai thu nhap, dich vu
x4 ho1....

Theo B.R Compton : “An sinh x& héi1 la
mot thiét ché bao gdm cac chinh sach va luét
phap thuc thi béi cac to chic tw nguyén hay
clia nha nudc thong qua d6 mot mac do tdi
thiéu duoc xac dinh vé dich vu xa héi, tién
va cac quyén loi khac (y té, giao duc, nha
&...) duoc phan phdi cho ca nhén, gia dinh,
nhém xa ho1 ma ho khong nhan dugc tu gia
dinh hay thi trudng nhim muyc dich phong
ngua, giam nhe hay dong gop vao viéc giai
quyét cac van dé xi hoi dé cai tién sy an sinh

cia ca nhan, nhom va cong dong mot cach
truc tiep”.

Theo Elizabeth Wickenden: “An sinh xa
hoi gom cac luat 16, chuong trinh, quyén loi
va dich vy bao dam va ciing cd cac bién phap
dap (mg cac nhu cau xa héi dugc céng nhan
nhu an sinh co ban cia quan chung va cai
tién trat tu xa hoi”

Nhu vay, an sinh x4 hé1 (ASXH) la
khai niém dé chi su bio vé cua xi hoi dbi
v6i nhimg thanh vién ciia minh, bang mot
loat nhimng bién phap cong cong, chéng do
su hing hut vé kinh té va x hoi do bi mat
hodc b1 giam dot ngot nguén thu nhap vi oém
dau, thai san, tai nan lao dong — bénh nghé
nghiép, that nghiép, tan tat, tudi gia va tir
tran, ké c4 su bao vé chim soc y té va tro cép
gia dinh c6 con nhé.

Do 1a mot hé théng bao gém cac chinh
sach, luat phap va to chirc bd may duoc cac
co quan nha nude va cac to chirc xa hoi, cac
to chire tu nguyén thuc thi nham muc dich
phong ngira, giam nhe hay gidi quyét cac
van dé xa hdi, gop phan cai thién chat luong
cudc séng cho ca nhan, nhém va cong dong.

3. Lich sk ra doi

An sinh x3 héi 1a tong hop nhiing su bao
vé da dang von d3 duoc thuc hién 13i rac &
nhiéu noi trén thé gidi tir 1au trong sudt qua
trinh phat trién ciia xd hoi loai nguoi. Tuy
nhién, thudt ngir nay dugc chinh thuc khai
sinh véi tu cach 13 tiéu dé coa mét dao luat
& Hoa ky (Ludt 1935 vé An sinh xd héi), chi
su bao vé trong bon trudng hop: tudi gia,
chét, tan tat va that nghiép. Nam 1938, New
Zealand ciing dung tir nay dé dat tiéu dé cho
mot dao luat quy dinh vé cac ché d6 tro cp
x4 hoi dang ap dung thdi d6 & qudc gia nay.
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Nam 1952, Hoi nghi toan thé cia T chic
Lao dong Qudc té (ILO) da théng qua Cong
woe 102 vé An sinh xd hoi.

Tuy nhién, lich st ghi nhan qua cac thoi
dai xa xua con nguoi da co6 nhirng hinh thirc
tro giup 1an nhau. O cac nudc phuong Tay
thoi ky phong kién, nhitng nong dan nghéo
duoc su ban phat cua nha tho va bd thi cua
1anh chtia m&i khi mua mang bi that thu. Dén
thoi ky tu ban cha nghia phat trién, cung véi
strc san xuat ting manh va cua cai vat chat
du thira, 12 nhitng vdn dé xd hoi nay sinh
nhu: that nghiép, nong dan roi bé noéng thon
vé cac d6 thi tim viéc 1am va phai song trong
cac khunha 6 chuét, té nan mai dim, ma tuy,
boc 16t stre lao dong tré em. Nam 1601, nudc
Anh ban hanh “Dao ludt cho nguwoi nghéo”™
(Law for the poor) nham tao viéc lam cho cac
thanh phan that nghiép, mé cac nha dudng
130 cho ngudi gia va nhirng ngudi khuyét tat
khong con kha nang lao dong; bao tro tré md
cdi bang cach giri chung vao lam cong, hoc
nghé tai cac gia dinh hodc cac doanh nghiép.
Tu do6 vé sau, nhiéu bd luat khac mang tinh
x4 hoi va nhin vin lan luot ra doi nhu: luat
gia dinh, luat lao dong, ludt bao tro tré em,
luat bao vé nguoi khuyét tat, ludt con nuoi
cung v6i nhiéu chinh sach, chuong trinh
dich vu da dang do cac to chuc khac cung
cAp nhdm hd tro c4 nhan, gia dinh, nhém x4
héi ¢6 nhu ciu dic biét. Trén co sd éy, hé
thong an sinh xd hoi (ASXH) cap qubc gia
duoc dan dan hinh thanh véi mét t6 chire nha
nudc phu trach cac van dé x4 héi ton tai bén
canh cac co quan khac nhu y té, gido duc,
nha &, giao thong van tai. ...

O Viét Nam, trong thoi ky phong kién
cling da co nhiing bo luat kha tién bd cua cac
triéu L&, Nguyén qui dinh chinh quyén dia

phuong phai danh mét phan dat canh tac va
hoa loi dé nudi dudng tré md coi va nguoi
gia ¢ don; quan lai phai c6 trach nhiém
cham sé¢ cac dbi tuong khoé khan, bat hanh
vanéu khong lam tron trach nhiém sé& b1 phat
tién, phat roi.

Ngay trong thoi ky dau hoat dong cach
mang, Chua tich HO Chi Minh di dua ra
nhiing y tudng xac lap hé thong phuc loi xa
hoi qubc gia sau ndy. “Chuong trinh Viét
Minh” do Cht tich H6 Chi Minh soan théo la
mot van kién dac biét quan trong. No1 dung
dé cap rat cu thé: Thi hanh luét lao dong,
ngay 1am viéc 8 gid, nam nir binh quyén, hily
b6 nén giao duc nd 1é, gy dung nén quéc
dan giao duc, cudng buc giao duc tu bac so
hoc...khuyén khich nén gido duc qubc dan,
lap thém nha thuong, nha d& dé, nha dudng
ldo; Nha nudc cham nom nguodi gia va tan
tat; giup d& gia dinh dong con, 1ap cac nha
chiéu bong, dién kich, cau lac bo, thu vién dé
nang cao trinh d6 tri duc cho nhan dan.

Vé mit phuc lo1 cho cac nhom xa haoi,
“Chuong trinh Viét Minh” dé cap dén giai cap
cong nhan va nhitng nguoi lam cong, trong
d6é c6 phu nit va cong nhan nong nghiép.
Nhitng quy dinh phic loi nhu sau: Quyén
t6 chirc cac cong doan, tra cong ngang nhau
cho nam va nit cong nhan; hang ndm cong
nhan duoc nghi phép hai tudn; ban hanh lujt
bao hiém dbi v6i cong nhan; dbi voi phu nix
lam cong viéc niang nhoc dugc nghi 8 tuan
trude khi sinh va 8 tuan sau khi sinh; 8 tuan
nghi sinh déi véi phy nit lam cong chic va
lam nhiing cong viéc nhe, c6 tra luong...
Nguoi1 con dan do nhiing cong viéc nhu : mé
mang giao duc, lap trudng, t6 chirc nha xem
sach; xay dung nép séng méi. Trong thoi
ky Cach mang Thang Tam va khang chién


Pham Ngoc Huyen
Textbox
   TẠP CHÍ KHOA HỌC TRƯỜNG ĐẠI HỌC MỞ TP.HCM - SỐ 5 (2) 2010


6 TAP CHi KHOA HOC TRUONG DAl HOC MO TP.HCM - SO 5 (2) 2010

chéng Phap, chung ta phai tiép quan mot dat
nude bi chién tranh tan pha niang né, lai phai
bét tay ngay vao chuan bi cho cudc khang
chién than thanh cua dan toc. Trong boi canh
d6, Chu tich H6 Chi Minh van danh mot
phan quan trong trong suy nghi va hoat dong
chi dao dé giai quyét nhiing yéu cau phuc loi
trudc mit, dé c6 chinh sach xay dung mot
hé théng phuc loi cho mot x3 hdi méi. HO
Chu Tich d3 dé ra cac muc tiéu cép bach cua
Chinh phula: “1-1am cho dan c6 an; 2- Lam
cho dan ¢6 méc; 3- Lam cho dan ¢6 chd & ;
4- Lam cho dan co6 hoc hanh, cai muc dich
chung ta di dén 13 4 diéu do...”.

Trong qua trinh cong nghiép hoa va hién
dai hoa dat nudc ta, bén canh nhiing thanh
tuu to 16n vé moi mat doi séng kinh té, thi
nhing van dé xi hdi buc xtc cling nay sinh
nhu: tinh trang that nghiép, nghéo déi va su
phan hoa giau nghéo, van dé 6 nhiém moi
truong, cac t€ nan ma tiy mai dam, van dé
pham phap, lam dung tinh duc tré em v.v.
Mit khac, hau qua cta cac cudc chién tranh
da dé lai nhitng ngudi thuong tat, nhitng bd
me liét s§ neo don, nhitng géa phu va tré md
coi, khuyét tat can phai duoc giup do. Hang
nam, thién tai xay ra khién cho hang triéu
ngudi lam vao canh man troi chiéu dat, doi
rét can duoc xa hoi dum boc. Truéc nhiing
van dé x3 hoi birc xuc d6, Pang va Nha nude
ta da hinh thanh hé thong cdc chinh sach va
b6 may nha meée dé cham lo cho nguoi dan
oip kho khin, bat hanh. D6 1a bo may lam
cong tac xa hoi nham dam bao thuc thi cac
chinh sach ASXH (chinh sach x& hé1) cho
nguoi dan ma mdi nude co tén g0oi khac nhau
(Viét Nam c6 Bo Lao dong — Thuong binh
va X4 hoi, Philippines c6 bo An sinh va phat
trién x4 hoi, Trung Qudc c6 Bo Lao dong va

An sinh x3 hoi, Han Quoc ¢6 Bo Y t€ va An
sinh x3 ho1 ...).

4. Céc co ché va quan diém an sinh xa
hoi

Hé théng an sinh x3 hé1 duoc xay dung
c¢6 su khac nhau giira cac qudc gia trén thé
gidi. Tuy nhién, cé thé thiy nhiing co ché
cht yéu ciia nd bao gdm: bao hiém xi hoi,
clru tro xa hoi (con goi 1a clru té xa hé1), cac
ché d6 tro cap tir quy cong cong, cac ché do
tro cap gia dinh, cac qu§ du phong, su bao
vé do ngudi sir dung lao déng cung cap, cac
dich vu lién quan dén an sinh xa hoi.

Té chic Lao dong Quéc té (ILO) xac
dinh b6 phan cAu thanh cta an sinh xa hoi
bao gdbm 9 ndi dung;

(1) Hé thong chiam soc y té;

(2) Hé thong tro cap 6m dau;

(3) Tro cap that nghiép;

(4) Hé thong tro cap tudi gia;

(5) Tro cép tai nan lao dong hoac bénh
nghé nghiép;

(6) Tro cap gia dinh;

(7) Tro cap thai san;

(8)He théng tro cap cho tinh trang khéng
tu cham soc dugc ban than (trg cép tan tat);

(9) Tro cap tién tuat.

ILO ciing khuyén nghi cac nudc thanh
vién phai thuc hién it nhat 5 trong 9 ndi dung
noi trén: trg cip that nghiép (3), tro cip tudi
gia (4), tro cap tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép (5), trg cép tan tat (8) va trg cép tién
tuat (9)

Hé thong an sinh x4 ho1 hién nay cua
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Viét Nam véi cac ché do: Bao hiém x4 hoi,
clru tro x3 hoi, vu dai xa hoi, bao hiém y té
gan gibng voi mé hinh cua ILO, do vay viéc
xay dung va hoan thién c6 nhiéu diém thuin
loi.

S. Pinh hwéng xay dung an sinh xa
hoi & nwéc ta

B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi
da xay dung Chién lugc An sinh x4 héi giai
doan 2011-2020; véi muc tiéu tong quat 14 :
Pén nam 2020, phat trién duoc hé théng an
sinh x3 hoi mang tinh toan dan, toan dién,
bén vitng, phu hop véi nén kinh té thi truong
dinh hudng xa héi chu nghia, bao dam muc
song t6i thiéu tro 1én d6i véi d6i tuong an
sinh x& hoi. Theo d6 cac nguyén tic mang
tinh dinh hudéng nhu sau :

Nguyén tdc quyén: Nguyén tic nay yéu
cAu moi ngudi dan co quyén an sinh va tiép
can hé théng an sinh xa hoi. Pay 1a yéu ciu
co ban huong dén tién bd xa hoi va cong
bing trong phan phdi va huéng thu cac thanh
qua phat trién kinh té va phuc loi x4 hoi theo
huéng phan bd ngay cang binh dang hon, it
su loai tru.

Nguyén tic chia sé. Nguyén tic nay yéu
ciu su gén b6, doan két, lién két, tuong trg,
bu dép giita cac ca nhan, cac nhém trong x4
héi va nha nude. N6 nhdn manh vai tré cla
su tuong trg trong ndi bo va gilta cac nhoém
x4 hoi. Theo do, hé théng an sinh x3 hoi
huéng dén dam bao nhu ciu t6i thiéu théng
qua viéc tong hop va tai phan phdi ngudn
luc.

Nguyén tic cong bang va bén vimg.
Nguyén tic ndy yéu cau vé lau dai, phai gin
trach nhiém va quyén loi, giita dong gop
v6i hudng 1o, khuyén khich moi nguoi dan

tham gia hé thong, bao dam tinh théa dang,
thich dang trong ting chinh sach va chuong
trinh.

Nguyén tdc ting cuong trach nhiém cdc
chii thé. Nguyén tic nay yéu cau viéc khuyén
khich cac thanh phan trong xi hoi tham gia
xay dung va thuc hién chinh sach an sinh xa
hoi; thac déy cac nd luc cta ban than nguoi
dan, gia dinh, cong dong trong viéc bao dam
an sinh x3 hoi1; giam thiéu su 1é thudc vao
nha nudc theo hudéng nha nude chi cung cap
nhirng hd trg bd sung va khong thay thé nd
lyc cua ca nhan.

Pé két thuc bai nay, chung tdi cho rang
dinh huéng xay dung hé théng ASXH nudc
ta thoi gian to1 can duoc cu thé hoa béng
nhitng hanh dong cu thé thong qua trién khai
cac chinh sach dd ban hanh. Pong thoi diéu
chinh, sitra ddi va hoan thién nhiing chinh
sach qua thuc hién gip nhiéu vudéng mic.
Mit khac, chung ta can chon loc cac md
hinh ASXH ma cac nudc da ap dung theo
tinh than hoi nhap qudc té. Ching ta von
di sau trong thiét k& mo hinh ASXH nén ké
thua dugc kinh nghiém cua cac nudc dé tr
d6 tu minh xdy dung mot hé théng ASXH
phu hop véi huéng dan coa cac to chirc quéc
té nhung van phat huy duoc tinh nguyén tic
va tinh uvu viét cua chu nghia xa hoi.

Tém tat

An sinh x4 hoi 1a mét thiét ché khong
thé thiéu ciia mot qudc gia. N6 bao gom hé
théng chinh sach, luat phap va bd may thuc
hién duong 16i chu truong ciia nha nudc
cham lo con nguoi, dac biét 1a nhém nguoi
dé bi thuong ton khong thé tu lyc. Thong
qua cac bién phap nhu bao hiém x3 hoi, bao
hiém vy té, ciu t& x& hoi, tro giup xa hai....
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dé hd tro ngudi dan chdng do véi nhing khé
khan trong cudc song nhu ém dau, tai nan,
thai san, vé gia hay tir tran... Hé théng an
sinh x4 hoi & mdi nudc 1a can thiét, vi nhu
“luéi an toan” bao vé, che chian cho cong
dan cta nuoc minh hudng t61 muc ti€u nang
cao cudc séng an sinh, hanh phuc, co chit
luong.

Summary

Social welfare /social security is an
indispensable institution of a nation. It
consists of system of laws and policies and
implementating body to develop policies
people
groups who can not self-helf Social

towards especially  vulnerable

welfare with its component like : social
insurance, healthinsurance, socialrelief,social
support people face
with their difficulties in their lives such as

assistance... will

diseases, accident and risks, pregnancy,
ageing or dead... Social welfare is very
necessary and important, being viewed as
“social safety net” of a nation to protect
her citizens aiming to promote their lives
welfare, happy and high quality.
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