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GIAI PHAP CHO VAN DE “TAM NONG”
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GIAI DOAN 2011-2020
ThS. Nguyén Quéc Nghi'
TOM TAT
Néng nghiép, néng thén va néng dan gite vi tri rat quan trong trong nén kinh té xa
hoi Viét Nam, véi hon 70% dan sé thude khu viee nong thon, giit vai tro dam bao an ninh
lirong thwe quéc gia va dem lai nguon ngoai té 16n cho nén kinh té. Pang va Nha nude
ta luén xem s nghiép phdt trién néng nghiép, néng thoén va khéng ngirng ndng cao doi
song néng dan la nhiém vu cé tinh chién lwoc hang ddu Voi léim quan trong do, “tam
nong co ¥y nghia 10 [on trong viéc thiic ddy phat trién kmh té xa hoi. Vi thé, néu gidi
quyet 16t nhitng van dé ton tai, han ché ciia “tam néng” sé tao diéu kién phal huy cac
nguon lc to I6n trong néng nghiép, néng thén va néng dan, tir do thic day phdt trién
kinh té xd hoi manh mé.

ABSTRACT

Agriculture, rural areas and farmers play a crucial role in the socio-economy of
Vietnam, with over 70% of the population living in rural areas, and ensure the national
food security and bring in a large amount of foreign exchange to the economy. The
Party and State have always considered the development of agriculture, rural areas and
continuous improvement of farmers’ lives is a strategic mission. With that importance,
that the “three agricultural issues” have a great significance in promoting economic
and social development. Thus, if the existing problems of these three issues are solved
properly, the conditions for developing the resources of agriculture, rural areas and

farmers will be promoted and thereby promoting economic strong associations.

1. Dit van dé

Nén néng nghiép - mot linh vuc
gilr vi tri va vai trd quan trong trong phat
trién kinh té - x4 hoi Viét Nam. Cung véi
su phat trién cta cac nganh kinh té khac,
nong nghiép da c6 sy dong gop dang ké
vao nén kinh té chung cua dat nudc. Nong
nghiép khong chi cung cdp luong thuc,
thuc phém cho nhu cau doi séng xa hoi,
ma con 13 ngudn thu ngoai té 16n cho ngan
sach Nha nudc thong qua viéc xuit khau
nhiéu mat hang néng thuy san, gop phan
cai thién doi séng nong dan va thay doi
bo mat nong thon. Nhan théy duoc tam
quan trong ctia nén néng nghiép ndng thon
nudc ta, Pang va Nha nudc da chu trong
va tich cuc chi dao trong viéc ban hanh cac
chu truong, chinh sach lién quan dén cong
tac san xuat, thu hoach va tiéu thu nong
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san,... da tao diéu kién thuan lgi cho nén
kinh té nong nghiép, néng thon phat trién.
Qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
nong nghi¢p, nong thon da dugc Pang ta
rat quan tim, diéu nay dugc thé hién trong
van kién Hoi nghi 1an thtr 7 Ban chap hang
Trung Uong khoa X: “Nong nghiép, ndng
dan, nong thon co vi tri chién luoc trong sy
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay
dung va bao vé to qudc, gitr vitng 6n dinh
chinh tri, bao dam an ninh, qudc phong. ..
Céc van dé& nong nghiép, nong thon phai
duoc giai quyét dong bo gin véi qua trinh
day manh cong nghiép hoa dat nudc...
Giai quyét van dé nong nghiép, nong dan,
nong thon 1a nhiém vu cua hé théng chinh
tri va toan xa hoi”. Trong tién trinh cong
nghi¢p hoa, hién dai héa ngay cang phat
trién manh mé, van dé “tam nong” ngay



TAP CHI KHOA HOC TRUONG DAl HOC MO TP.HCM - SO 6 (2) 2011

53

cang dugc chu trong nhiéu hon, trd thanh
van dé nong bong thu hut moi sy quan tam
ctia x3 hoi. “Tam ndng” thyc sy van con
nhiéu ton tai, bat cap dién hinh nhu: san
xuat nong nghiép van 1a nén san xuat nho,
phan tdn, manh mun; nong dan chua that
su an tdm “bam sat” dong rudng; co ciu
dan cu va muc song & thanh thi va nong
thon cc‘)n khoang céach qua xa,... Chinh vi
vay, can nhiing hanh dong manh m¢é hon,
quyet liét hon nham giai quyet t6t cac ton
tai, bat cap cua “tam ndng”, tao diéu kién
phat huy cac nguén lyc to 16n trong nong
nghiép, nong thon va noéng dan, tir d6 day
manh phat trién kinh té xa hoi.
2. Chinh sach “tam noéng” trong
nén kinh té ndng nghiép Viét Nam
Vo1 viéc chuyén dich co ciu san
xuat theo hudng tich cuc, nhiéu mé hinh
noéng nghiép cong nghé méi xuat hién,
tap trung chan nudi vé1 quy mo 16n, trong
rimg san xuat phat trién manh, giam ty 1é
ho ngheo, dam bao an sinh xa hoi da khang

dinh vai trd6 quan trong cua “tam nong”
trong viéc phat trién kinh té - xa hoi.

2.1. Nong nghiép

Tinh hinh san xuit néng - lam nghiép
va thiy san trong ba nam 2008 - 2010 cho
thay, gia tri san xuat nong - 1am va thiy
san déu tang (1,1 1an). Nong nghiép chiém
gia tri 16n nhét trong tong gia tri san xuat
noéng - 1am va thiy san, trong do trong
trot chiém trung binh 77,2% tong gia tri
san xuat néng nghiép qua 3 nam, thuy san
va lam nghiép ting déu qua cac nam, da
dong goép dang ké vao tinh hinh san xudt
chung ctia nganh. Pat duogc két qua tot nhu
trén la do sy quan tam chi dao sau sat cua
Pang va Nha nudc trong tat ca cac khau
san xuét, thu hoach va tiéu thu nong san,
cong tac quan 1y dich bénh tot da thiic day
chan nudi phat trién, 1am nghiép phuc hdi
va phat trién 6n dinh do chinh sach, co ché
chi dao phu hop, hoat dong khai thac va
nudi trong thay san dat nhiéu thanh tuu.

Bang 1: Gia tri san xuit ndng - 1am nghiép va thity san

Thyec hi¢n (ty dong) Niim 2010 so véi | Niim 2010 so v6i
2008 2009 2010 2009 (%) 2008 (%)

Téng sb 211.998 | 222.233,9 | 232.652,2 104,7 109,7
Néng nghiép 155.180 | 161.536,5 | 168.385,6 104,2 108,5
Trdng trot 120.874 | 124.487.3 | 129.406,7 104,0 107,1
Chan nudi 30.939 33.547,2 35.367,5 105,4 114,3
Dich vu 3.367 3.502,0 3.611,3 103,1 107,3
LAm nghiép 6.748 7.043,2 7.365,0 104,6 109,1
Thiiy sin 50.070 53.654,2 56.901,6 106,1 113,6
Nudi trong 33.288 35.338,7 37.431,5 105,9 112,4
Khai thac 16.782 18.315,5 19.470,1 106,3 116,0

Nguon: Tong cuc Thong ké (theo gid so sanh 1994)

2.2. Nong thon

Trong nhfrng nam gan day, nong thon
Viét Nam dé va dang timg bude phat trién,
khoi sdc timg ngay ca vé kinh té, co s6 ha

tang va doi song van héa. Hau hét, nguoi
dan & khu vyc nong thon, vung sau vung

xa, mién nui, hai dao,...

c6 thé nam bat

thong tin nhanh chong, kip thoi thong qua
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cac phuong tién thong tin dai chiing nhu:
sach bao, ti vi, truyén thanh, internet,
hoat dong vin hoa nghé thuat...; dong
thoicoso ha téng: dién, nudc, giao thong,
truong hoc, tram x4a...dugc xay dung va
nang cap ngay cang nhiéu. Quyét dinh s6
22/QP-TTg cta Thil tudng Chinh phi vé
Dé an “Phat trién van hoa nong thon dén
nam 2015, dinh huéng dén nam 2020”.
Dé 4an néu rd, phat trién van hoa nong
thon phai gan lién v&i phat trién nong
nghiép, xdy dung nong thon mdi van
minh, hién dai, bao ton, gilr gin ban sac
van hoa dan tdc. Muc tiéu dén nam 2015,
ving dong bang c¢6 50%, ving mién nui,
hai ddo, bién gidi khoang 30% nguoi dan
tham gia thuong xuyén cac hoat dong van
hoa, thé thao; tuong tu 70% va 50% nha
van héa va khu thé thao thon dat chuéan
theo quy dinh. Pén nim 2020, phan dau
100% thon c6 nha van hoéa va khu thé
thao thon dat quy dinh; 70% sb thon,
ban trd 1én dat tiéu chuan lang van hoa.
Tuy dang gip phai nhiéu kho khin, thach
thuc nhung DPé an van dugc xem 12 mot
cudc cach mang, s€ mang lai su bién
d6i sau sic dién mao ndéng thoén theo
chiéu hudng c6 lgi cho ngudi nong dan
Viét Nam.
2.3. Nong dan

Dan s6 ca nuéc da phan 1a ndng dén,
tap trung déng vé ndéng thén, chu yéu
hoat dong vé nong nghiép. Tinh dén nam
2010, dan sé khu vyuc nong thon 13 60,92
triéu nguoi, chiém 70,1%, ting 0,63%
so v&1 nam 2009. Trinh do chuyén mon,
ky thuat thap, cac ngudn luc con nhiéu
han ché, doi song nguoi dan ngdy cang
kho khian hon khi gia ca nhiéu hang hoa,
dich vy tiéu dung tang cao, cung véi thién
tai lién tiép xay ra. Trudc tinh hinh do,
cac nganh, cac cip va to chuc doan thé
da trién khai dong bo nhiéu giai phap,
trong d6 chu trong nang cao hi¢u qua cac
chuong trinh hd trg cho nong dan va ho
nghéo dé phat trién san xuét kinh doanh,

tang thu nhap. Chuong trinh 135 giai
doan 2006-2010 (Giai doan II) dugc thuc
hién trén dia ban 50 tinh voi 369 huyén,
1958 xa dac bi¢t kho khan, xa bién gioi va
3274 thon ban dac biét cua 1291 xa khu
vue II véi s6 von ngan sach Trung Uong
cip 14 nghin ty dong. Ciing trong nim
2010, da c6 43,6 nghin ngo6i nha dugc xay
m&i va stra chita danh cho cac ddi tuong
va gia dinh chinh sach; 1,9 tri¢u lugt hoc
sinh, sinh vién cua hon 1,7 triéu luot ho
gia dinh dugc vay von hd tro hoc tap. Ty
1¢ ho nghéo nam 2010 1a 10,6%, giam so
vo1 muace 12,3% nam 2009.

3. Nhitng van dé dit ra cia “tam
néng” trong chién lwgc phat trién kinh
té xa hoi 2011-2020

Theo Nghi quyét sé6 06/NQ-TW,
ngay 10/11/1998 cua Bg Chinh tri vé mot
s6 van dé phat trién nong nghiép, nong
thon da chi ro: “Coi trong thuc hién cong
nghiép héa, hién dai hoa trong phat trién
nong nghiép va xay dung nong thon, dua
noéng nghiép va kinh té néng thon 1én san
xuét 16n 1a nhiém vu cuc ky quan trong
ca trude mat va lau dai, 1a co sé dé 6n
dinh tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hoi...,
déy manh cong nghiép hoa, hién dai hda
dat nudc theo dinh huéng xa hoi chu
nghia”. Diéu nay cho thay sy nhin nhan
ctia Pang va Nha nuéc ta vé vai tro vo
cung quan trong cua ndng nghiép nong
thon trong nén kinh té, dic biét la trong
giai doan dau ctia qua trinh céng nghiép
hoa, hién dai hoa dat nuge. Hon thé nita,
dong gop cua khu vuc ndng nghiép nong
thon dbi v6i sy 6n dinh va ting truong
kinh té 1a hét strc quan trong, dic biét 1a
trong nhitng ndm dau cai cach kinh té.
Mic du ty trong dong goép vao GDP ca
nudc cua nganh nong - 1am nghiép va
thuy san giai doan 2001-2010 giam dan
qua cac nam nhung nganh ndng nghiép,
nong thon da cé su chuyén dich co ciu
dung hudng, gbp phan thuc day téc do
ting truong kinh té.
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Trudc su phat trién cua kinh té thé
gidi, Viét Nam khong ngimg nd lyc phan
dau dé co thé bat nhip véi tinh hinh chung
cua thoi dai, Dai hdi Dang toan quéc lan
tht XI da xac dinh: “Phan dau dén nim
2020 nudc ta co ban tré thanh nude cong
nghié€p theo hudng hién dai; chinh tri -
xa hoi on dinh, dong thuan, dan chu, ky
cuong; doi séng vat chat va tinh than cia
nhan dan duogc nang 1én 1o rét; doc lap,
cht quyén, thong nhat va toan ven linh tho
duoc giit virng; vi thé ciia Viét Nam trong
truong quéc té duoc tiép tuc nang cao 1én;
tao tién d¢ viing chac dé phat trién cao hon
trong giai doan sau”. Dé thay duoc vai tro
clia “tam nong” trong chién luoc phét trién
kinh té xa hoi giai doan 2011-2020, chiing
ta can xem xét, danh gid va dé xuat giai
phap cho cac van dé sau:

Vin dé qui mé sin xudt va ky thudt
canh tdc: Dién tich dat nong nghiép ngay
cang it va lai gidm nhanh do qua trinh cong
nghiép hoa, do thi hoa. Tirnam 2001-2010,
m01 nim binh quan dat nong nghlep giam
gan 100 nghln ha, chu yeu 1a dat trong cay
hang nam. Tong s dit nong nghiép hién
cO cua nuoc ta 1a 9.598.800 ha, nhung lai
coO trén 12 tri¢u ho dan lam nong nghiép
(néu tinh s6 ho sinh séng & nong thén 1a
trén 14 triéu ho). Tuy mdi ho chi c6 binh
quan 0,78 ha, mdi lao dong c6 0,3 ha va
mdi nhan khau chi ¢6 0,15 ha, nhung co
té1 5-7 manh khac nhau cho mot ho, va
ca nude c6 trén 70 triéu méanh dat rudng
16n nho. Bén canh d6, chit luong va do
phi nhiéu cua dit nong nghiép ciing giam
dan do 6 nhiém ning cing véi qua trinh
do6 thi hoa va phét trién khu cong nghiép
Maic khac, san Xuét nong nghlep chu yéu
dua trén nén tang truyén théng gia dinh
nén viéc ap dung cac thanh tyu khoa hoc
- cong nghé vao cac hoat dong san xut
con gip khong it kho khan. San xuat véi
phuong thirc 1dy san luong 1a muc tiéu,
chua quan tim dén chit luong. Cong nghé
sau thu hoach, biao quan va so ché néng

san van con lac hau nhung cham cai tién.
Chat lwong ndng san néi chung, néng san
hang héa néi riéng van con thap va chua
déu giita cac ving cac dia phuong. Nong
san xuat khau chii yéu 1a san pham thd, ty
trong san pham tinh ché con qua thap nén
sttc canh tranh thap.

Vin dé vigc lam va thu nhdp: Tinh
trang lao dong nong thon thiéu viée 1am 1a
van dé da ton tai tir [du va ngdy cang tré nén
gay git. Dién tich dt nong nghiép giam da
]am ting nhanh tinh trang that nghiép, nhit
1a vang PBSCL. Trong téng sb lao dong
ctia cac nong ho mat dat, sé ngudi im duoc
viéc lam phi nong nghi¢p tai dia ban chi
chiém 13%, 20% that nghiép hoan toan,
67% chi c6 viéc lam ndng nghiép vao thoi
vu. Bén canh d6, nganh nghé, dich vu phi
ndéng nghiép phat trién cham va khéng 6n
dinh, khong c6 kha nang thu hat lao dong
du thura tir nong nghiép. Chinh vi vay, tuy
ty 18 lao dong ndéng nghiép chiém trén
70% lao dong xa hdi, nhung chi tao ra hon
20% GDP. S lao dong nong nhan ting 1én
trong khi viéc [am & ndng thon ngay cang
it, lam ndy sinh cac mat ti€u cuc va t€ nan
xa hoi. Nong dan chiém 70,1% dan sb ca
nuéce nhung dat canh tac thi it, trinh do tay
nghé, chuyén mén con rat han ché. Chinh
vi vay, dé nguoi dan co thé tim duoc viée
1am c6 thu nhap 6n dinh 1a rat khé khan.
D3 thé, ho con thudng xuyén chiu ton thit
do tac dong cua thién tai, do diéu kién sdng
khong tdt va su thay ddi lién tuc cua vat
gia trén thi trudng nén cude séng ludn roi
vao canh nghéo kho khin. Theo Tong cuc
Théng ké, chénh léch giira nhom 20% dan
cu c6 thu nhép cao nhét Vél nhom 20% cé
thu nhap thip nhat (chu yéu 1a nong dan)
hién nay cua ta 12 8,4 1an va s& con tiép tuc
gia ting. Thu nhdp binh quin dau ngudi
hang thang & khu vuc nong thon nam 2008
1a 762.200 dong so voi 1.605.200 dong &
thanh thi. Cho dén nam 2010, co ciu kinh
té nong thon van trong tinh trang mat cn
d6i 16n, chu yéu 1a ndng nghiép 74,53%;
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nong nghiép va xay dung 9,73%; dich vu
15,74%. Diéu nay cho thay doi séng giita
dan cu thanh thi véi ndng thon, giira mién
nii voi mién xudi c6 khoang cach vé kinh
té ngay cang 16n va c6 xu huéng gia ting.
Pay chinh 14 thach thuc 16n dbi véi qua
trinh d6i méi clia nudc ta.

Vin dé co ciu dan sé giira thanh thi
va nong thon: Trong giai doan 1990-2000,
dan cu séng 0 khu vuc do6 thi cua nudc ta
moi tang 1én dugc 4,47%. Mudi nam tiép

theo tir 2001-2010, dan cu sinh song & khu
vuc do thi tang thém dugc 5,93%, day la
giai doan dugc xem 1a tap trung ddy manh
su nghi¢p cong nghi¢p hoda, hién dai hoa
va d6 thi héa. Tong cong ca hai thoi ky
cho thiy, dan cu sdng & d6 thi ting duoc
10,4%. V&i mirc d6 tang dan cu sinh song
& d6 thi nhu trén thi d¢ dén ndm 2020 dan
cu sdng & do thi co tang dén murc 45% nhur
chién luoc phat trién da dé ra 1a mot van dé
khong don gian.

Bang 2: Tinh hinh phan b din cw & thanh thi va nong thon

Nam 1990 Nam 2000 Nam 2010
Khu vuc
Nguoi (%) Nguoi (%) Nguoi (%)
Thanh thj 12.880.700 19,5 18.619.990 23,97 26.010.000 29,9
Nong thon 53.136.400 80,5 59.065.600 76,03 60.920.000 70,1
Téng 66.016.700 100 77.685.500 100 86.930.000 100

Nguon: Tong hop tir Tong cuc Thong ké

Vin dé chit lwong nguon nhan lyc:
Nguédn nhan luc c6 chat lugng cao giit vai
trd quyét dinh dbi v6i sy phat trién nhanh
hay chdm cua moi qudc gia. Tuy nhién,
qua trinh phat trién ctia nudc ta cho thay,
viéc nang cao trinh dg cua nguén nhan luc
van 1a mot bai toan rat kho giai quyét. Ty
trong lao dong sau 19 nam trong khu vuc
nong nghiép da gidm dugc 20,35%, nhung
nguoc lai ) luong lao dong thuc té lai tang

2.889.500 ngudi va sb lao dong khong co
chuyén mén ky thuat giam 12,23%. Dé
dén nam 2020, nude ta co ban tré thanh
nudc cong nghiép thi viéc giam ty 1€ lao
dong khong c6 chuyén moén & khu vuc
ndéng nghiép tir 80% xudng 50-55% theo
Dy thao Chién luoc phat trién kinh té
xa hoi giai doan 2011-2020 cua Pai hoi
Dang toan qudc 1an thtr XI 1a mot nhiém
vu cap thiét.

Bang 3: Dién bién ciia lao dong khu vure ndng nghiép giai doan 1990-2009

Chi tiéu Niam 1990 Niam 2000 Niam 2009
Tong s6 lao dong (nguoi) 21.889.000 24.480.600 24.788.500
Ty 1€ so voi LD ca nude (%) 72,27 65,09 51,92
Ty 1€ LD khong c6 chuyén mon k¥ thuat 92,23 90,73 80,0

Nguon: Tong cuc Thong ké va Bé Lao déng, Thwong binh va Xa hoi

Vin dé dau tw cho noéng nghiép va
nong thon: Thuc ra khong phai 12 nam
2010 ma di 1au chung ta dau tu cho nong
nghiép chua xtng tam. Pau tu cho nong -
1am - thiiy san nam 2009 chi bang 6,26%
tong dau tu toan xa hoi (44.380 ty dong

so voi 708.826 ty dong), trong khi GDP
cua nganh nay 1a 20,91%. Trudc do, ndm
2000, cach day 10 nam con dugc 13,85%
(20.933 ty dong so v6i 151.183 ty dong)
v6i GDP cta nganh nay chiém 24,53%.
Nhung cho dén nay, ty trong ndy giam
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dan va chi con 6,26%. R& rang dau tu cho
nong nghiép ngay cang giam, hién nay
bang 30% so véi trung binh twong duong
gid tri GDP cua chinh nganh nay mang lai.
Pau tu nudc ngoai (FDI) vao nganh nay
nam 2008 chi chiém 0,32% (223,5 triéu
USD so véi 71.726 triéu USD) tong ding
ky dau tu FDI dua vao Viét Nam, nim 2009
14 0,58%. Toan giai doan tir nam 1988 dén
2009 (4.379,1 triéu USD so voi 194.429,5
triéu USD), 21 nam qua thi dau tu FDI cho
nganh nong nghiép chi c6 2,25%, trong khi
trung binh toan by giai doan nay GDP nong
nghiép chiém 27,7%. R rang, nganh nong
nghiép khong hap din nha dau tu nudc
ngoai, cling khong hap dan nha dau tu trong
nudc, nhung c6 thé noéi ciing khong hap dan
cac nha hoach dinh chinh sach [1].

Vin dé tiéu thu néng sin: Nim
2008, Ban chip hanh Truong uéng Dang
dd c6 Nghi quyét vé noéng nghiép, nong
dan va néng thon. Nam 2009, Chinh phu
c¢6 chinh sach kich cdu nong nghiép, thu
mua la tam trit, hd tro 131 suit cho nong
dan mua may moc néng nghiép, khuyén
khich m¢ rong thi truong nong thon... Tuy
nhién, vin dé tiéu thu néng san hang hoa
cho néng dan van con nhiéu bat cap [2].
Quyét dinh 80 ctia Chinh phui, chuwong trinh
lién két 4 nha vé tiéu thu hang hang hoa
theo hop dong khong dat két qua dang ké.
Tinh trang “tring mua mat gia” van dién
ra hang nam, van dé thuong hiéu ndng san
van chua duoc quan tdm dung muec, nhiéu
vu kién ban pha gia van 1a bai toan thach
thirc d6i v6i hang nong san Viét Nam.

4. Mot s6 khuyén nghi cho vin dé
“tam nong” nham thiic day phat trién kinh
té xa hoi Viét Nam giai doan 2011-2020

Trude nhitng van dé khé khan, ton
tai cia “tam néng” trong qua trinh phat
trién kinh té xa hoi. Tac gia co dé xuat mot
s6 khuyén nghi nhim gop phan giai quyét
nhirng tdn tai, han ché, tao diéu kién déy
manh phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam
giai doan 2011-2020 nhu sau:

Thir nht, chinh sich dat dai: Dat
dai c6 vai trd quan trong ddi véi su ton tai
va phat trién ciia xa hoi loai ngu(‘)ri d@)ng
thoi 1 tu liéu san xuat chu yéu khong thé
thay thé duoc trong san xuat nong nghi¢p.
Ngoai cac chinh sach vé dat dai da duoc
Nha nude ban hanh trude day nhu: chinh
sach cai tao ruong dat va tap trung rudng
dat, chinh sach han dién, chinh sach
chuyen quyén sir dung dat,... thi Nha nuéc
cling can sGm diéu chinh quan 1y sir dung
dat dai trén ca nuéc theo nhitng hudng
sau: khong duoc lay dat nong nghiép tot
cho muc dich l1am cong nghiép va do thi
hoéa; cho phép chuyén doi hay mua ban dat
noéng nghiép dé tich ty rudng dat, nhung
khong duoc chuyén d6i myc dich sir dung
dat nong nghiép; bao vé va phat trién quy
dat, dong thoi sir dung dat hop 1y va co
hiéu qua, nang cao chét lugng dat trong
qua trinh san xuat nong nghiép.

Thir hai, chinh sdch chuyén dich
co cdu kinh té néng nghiép, néng thon:
Nha nudce can cé chinh sach chuyén dich
nguén luc lao dong tur linh vuc kém hi¢u
qua sang linh vuc ¢ hiéu qua kinh té cao;
khuyén khich sy chuyén dich cac ngudn
luc tir ndng nghiép sang cong nghiép va
dich vu noéng thon, dong thoi phai dam
bao sy phat trién bén viing cua nong
nghiép va kinh té noéng nghiép. Lanh
dao tirng dia phuong can khic phuc viéc
chuyén dich co cau kinh té tu phat va theo
phong trao, san xuét theo chién dich. Bén
canh do, can d6i moi cac nganh nhu cong
nghiép san xuat tu liéu san xuét, ché bién,
bdo quan néng san, dich vu ndong nghiép
va ting cudng lién két chit ché véi nong
nghiép, nong dan.

Thik ba, chinh sdch dao tao nguon
nhén luc cho néng nghiép: Nhan t6
quyét dinh ctia moi qua trinh san xuét 1a
con ngudi. Tuy nhién, véi ngudn lao dong
trinh do thép, chua duoc dao tao nghé la
rao can va thach thirc 16n ddi véi nén kinh
té nong nghiép, nong thon hién nay. Pang
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va Nha nudc can c6 nhitng chinh sach ting
cudng hd tro vé van héa, gido duc, trinh
dd chuyén mon nghiép vu nhu: tiép tuc uu
tién dau tu cho gido duc, dao tao nghé va
hudéng nghiép cho khu vue nong thon, dac
biét cha trong dén chat lugng ddo tao nghé
theo nhu cau thi truong; coi trong viéc dai
ngd nhan luc 6 trinh d6 phuc vu phat trién
nong nghiép, nong thon.

Thir tw, chinh sdch diu tw xdy
dung co sé ha ting kinh té - xa héi va
ap dung khoa hoc - cong nghé cho phat
trlen nong nghiép, nong thon Chinh sach
can tip trung phat trién vé hé thong giao
thong, thuy loi, mang ludi dién, thong tin
- truyén thong, hé théng nudc sach, bénh
vién, trudng hoc,... cac h¢ thong ché bién,
béo quan va tiéu thu ndng san nhim ting
cudng kha ning tiép can cac loai ky thuat
méi cho nong din; phét trién cong nghé
sinh hoc, cong ngh¢ vi sinh vat phuc vu
chon tao va nhan giéng cay trong vét nudi.
Chinh vi vdy, Nha nudc can ting cuong
vén dau tu ngan sach truc tiép cho xay
dung co so ha ting; c6 chinh sach khuyén
khich khu vuc kinh té tu nhan trong va
nudc ngoai dau tu phat trién hé théng co
sO ha ting nong thoén v6i nhimg hinh thic
phu hop va nhitng diéu kién wu dai.

Thir nam, chinh sdch tai chinh-tin
dung: Hé théng chinh sach ¢ Viét Nam
chua di manh dé thu hut cac dong von dau
tu ciia x4 hdi cho phét trién nong nghiép
néng thon. Do vy, can c¢6 chinh sich manh
hon dé thu hut cac ngudn von xa hoi dau tu
cho khu vuc ndng nghi¢p nong thon, trong
d6 can cha y ting cudng vai trd ctia Chinh
phu nhu trong cac hoat dong tin dung nong
thon, tdng cudng nang lyc tai chinh, quan
tri r0i ro va doi méi hoat dong cua cac to
chuc tin dung ndong nghi¢p va ndng thon,
noéng cbt 1a Nong nghiép va Phat trién
nong thon, Ngan hang Chinh sach Xa hoi,
Quy Tin dung Nhan dan [3], thong qua céc
bién phap nhu sau: Cai tién phuong thirc
cho vay vén ngan hang; Tang cudong kha

nang tham dinh du an, phuong thirc san
xuat; Can cha trong cho vay dbi voi hd
san xuat, doanh nghiép vira va nho; Ting
cuong da dang héa cac ngudn von va san
pham tin dung cho phat trién nong nghiép
va nong thon; Két hop nhiéu phuong thirc
cho vay linh hoat nhu cho vay du an dau
tu, cho vay han muec tin dung, cho vay hop
von...; Phat trién loai hinh tin dung cho
thué tai chinh trong linh vuc nong nghiép,
néng thon; Tang cudng phdi hop giita cac
t6 chire tin dung, doan thé va chinh quyén
dia phuong; Can c6 su lién két hd tro 1an
nhau gitta 3 nha: Nha nuéc, nha doanh
nghiép va nha ndéng dé tao thuan lgi va
hiéu qua hon cho trién khai cac hoat dong
hd trg ndng dan.

Thir sdau, chinh sdach xdy dung
thwong hiéu va tiéu thu nong san: Phuong
thirc san xuat lac hau, nang suat thap, chat
luong va quy cach san pham khong dong
déu, chi phi cao, chua coi trong vé thuong
hi¢u va quang ba tlep thi,... nén viéc canh
tranh ctia hang nong san Viét Nam dang la
kho khan 16n. Khic phuc nhitng han ché
ctia hang nong san xuat khau, dong thoi
ting strc canh tranh, 1am tt cong tac xay
dung thwong hiéu va quang ba tiép thi,
mo rong thi truong, dac biét can dot pha
vao thi truong 16n va méi nhu My, EU,
Chau Phi, Nhat Ban,... 1a trach nhiém
chung ctia Nha nudc, cac bo nganh va cac
doanh nghiép.

5. Két luan

Tom lai, “tam ndng” gilt mot vai tro
rit quan trong trong chién lugc phat trién
kinh té xd hoi nudc ta. Tuy nhién, tiém
ning phat trién ciia noéng nghiép, nong
thon va nong dan van chua duge danh thire
vi thé kha ning déng gop cia “tam nong”
vao ting truong kinh t& van con han ché.
Véi mirc ting trudng nhu vay, van dé dat
ra 1a dén nam 2020 Viét Nam c6 kip phat
trién tré thanh mot nudc cong nghiép nhu
dinh hudng ctia Pang va Nha nudc da dé
ra? Chinh vi vay trong tho1 gian téi1, ching
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ta can quyét liét hon trong viéc thao go
nhitng han ché, ton tao cua “tam nong”
nham tao diéu kién thic day, phat huy
ngudn luc tong hop trong chién luoc phat
trién kinh té xa hoi Viét Nam.
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