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AN SINH XA HOI CHO LAO DONG DI DAN
NONG THON-THANH THI
Pé Hong Qudan’

TOM TAT

Trong xa hoi hién dai, viéc dam bao an sinh xa hoi cho nguoi lao dong trong do co
lao dong di dan la mot trong nhitng nhdn to danh gia sw tien bo cua mot quoc gia. Trong
ba nam qua, khung hoang kinh tée mot lan nita lam cho tinh hinh doi song cua lao dong
di dan cang kho khan hon. Bai viét nay co muc dich nhan manh dén quyén dwoc huong
an sinh xa hoi nhw la mot quyén co ban cua con nguoi da dwoc Lién Hiép Quoc thong
qua va duoc hién phap Viét Nam bao ho. Mat khac bai viet ciing nhan manh dén nhirng
nguyén nhan lam dong luc cua di dan nong thon-thanh thi, nhitng bat binh dang doi voi
lao dong di dan tai cdc do thi, ciing nhw nhitng anh huwong cua viéc dam bao thu huong
an sinh xa hoi cua lao dong di dan doi voi phat trién kinh té va xa hoi.

ABSTRACT

In the modern society, the ensuring social security for workers, including migrant
workers is the one of factors that represents the progress of a nation. For three last
vears, the economic crisis made the migrant workers’ life conditions more difficult one
again. This article aims to emphasize the right to social security as a fundamental human
right has been through the United Nations and the Vietnam constitutional protection.
On the other hand, this article also is intended the motivations behind this rural-urban
migration, social unequalities that migrant workers have suffered in urban areas. It also
engages in the effects of ensuring social security that migrant labourers have benefited
to the development of economy and society.

1. Dit van dé

Ké tir sau D6i M, kinh té Viét Nam
ludén tang qua cac ndm va kéo theo do la
nhing thay d6i vé mat xa hoi. Cac chi s6
vé phat trién con ngudi (HDI) “nhu ty 16
nguodi dan biét chir, ting tudi tho trung
binh cta ngudi dan, nhiéu chinh sach vé
phuc loi dd dén duoc véi ngudi dan ngheo,
nhat 14 nhitng dan toc thiéu s6 ... da dua
Viét Nam tro thanh mot trong nhiing qudc
gia phat trlen dlen hinh va str dung c6 hi¢u
qua nguon von tai tro cia chuong trinh
phat trién Lién Hiép Qudc” (Tran Hai
Hac, 2008). Vé két qua thu hudng an sinh
xa hoi, nhiéu bao céo cho thiy rang “Pén
nay, d§ bao phu cua hé théng an sinh xa
hoi ngay cang md rong, chét luong cung
cép dich vu an sinh xa hoi ngay mdt tot
hon. Néu nhu nam 1996 méi ¢6 3,2 triéu
ngudi tham gia bao hiém xa hoi bét budc,

'Gidng vién Khoa XHH & CTXH, Truong Dai hoc Mé TP.HCM.

thi dén ndm 2007, con s6 d6 da 1én t6i 8,2
triéu ngudi, ting 2,6 1an so voi ndm 1996,
chiém 67% dbi tuong thudc dién tham gia
bao hiém x3 hoi bit budc (Nguyén Hiru
Diing, 2008, tr.4). Tuy vay, cting c6 nhiing
canh bao khac vé két qua tang truong cia
Viét Nam trong nhiing nam qua, mot trong
nhimg van ban sau cung cua co thu tuéng
V5 Vin Kiét 1én tiéng vé “ngudi lao dong
- nhimg ho thu nhap thip, nhitng ngudi
phai chay an timg bira - trén thuc té chi
dugc thu huong rat it cac két qua tang
truong”. Noi dén nhitng vién chirc quéc té
danh gia cao thanh qua ctia Viét Nam, ong
nhic nhé “nhitng danh gid y chu yéu dua
trén cac bao cdo trong nudc, va ching ta
hiéu khoang cach giita thuc té va bao cao
con dang ké&” (V& Van Kiét, 2008). Mic
du c6 nhimng thanh tyu vé phat trién kinh
té, Viét Nam van dang phai doi mat véi
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nhitg nguy co vé su phan hoa xa hoi, ty
1¢ bat binh dang vé mat kinh té van 16n va

kéo theo d6 1a bat binh dang vé mit thy
huong vé an sinh x4 hoi. (xem bang 1)

Bang 1: Phan phoi thu nhip va an sinh xi hdi & Viét Nam 2004

Nhom Nhom Nhom Nhom Nhom
20% nghéo | 20% thi | 20% thit | 20% thit | 20% giau
nhit hai ba tw nhit
dTgr‘:g) nhdp /nguoi/ndm (ngan | 55, 3400 4900 7300 15800
Z;’az(‘;l)th“ nhap binh quan quoc | 45, 56% 81% 120% 259%
0
Thu‘ ph?p tur ‘an §1nh xa hoi/ 70 140 210 370 660
ngudi/nam (ngan dong)
Egi Z‘;l) tong tro' cap an sinh xa | ¢ oo 11.2% 16,1% 27% 39.1%
0 0
I;fw‘i’?i lzf;’ (f/“)em xa hoi cho 1% 2% 4% 24% 68%
0
Tro ‘c.:ap bqao hiém xa hoi cho 2% 8% 14% 9% 479
nguoi nghi huu (%)
Tro cap phic loi xa hoi (%) 15% 21% 24% 23% 18%
Tro cap gido duc (%) 15% 12% 16% 22% 35%
Tro cap y té (%) 7% 11% 15% 21% 45%

Nguon: (Chirong trinh phdt trién Lién hiép quoc, 2008, tr. 18-19 va 24-26)

Nhan thirc duogc tim quan trong cua
chinh sach an sinh x4 hoi trong thoi diém
hién tai nén trong du thao chién luoc phat
trién kinh t& xa hoi 2011-2020, Chinh phu
van tiép tuc khang dinh chi truong da xuat
hién tir dai hoi lan tht IX cua bang: “Tang
truong kinh té di lién v6i phat trién vin
hoa, timg budc cai thién doi séng vat chat
va tinh than cta nhan dan, thuc hién tién
bo va cong b.'?mg xa hoi, bao vé va cai thién
moi trudng...”. “Xay dung hé théng an sinh
x3 hoi da dang, tién toi bao hiém y té toan
dan”, “Tung budc md rdng va cai thién hé
thdng an sinh xa hoi dé dap Gmg ngay cang

t6t hon yéu cau da dang cua moi tang 16p
nhan dan trong xd hoi, nhit 13 nhom déi
tuong chinh sach, di trong nghéo”

Di cling voi qua trinh phat trién kinh
té 1a van d¢ d6 thi hoa dang ngay cang gia
ting. Qua trinh d6 thi hoa dang dién ra
nhanh chong nhu hién nay da va dang dat
ra mot loat nhitng yéu cau vé viéc dam bao
an sinh xa hoi cho lao dong di cu, nhét 1a
lao dong nghéo. Trén thuc té, “lao dong di
cu dang c6 nhitng doéng gop dang ké vao
cong cudc phat trién kinh té va 6n dinh
dat nudc, song trong bdi canh hién nay,
ho duong nhu chua nhan dugc nhiéu su
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bdo tro tai dia phuong noi ho kiém séng va
lam viéc” (Tong cuc thong ké, 2005). Mot
nghién ctru méi day da cho thay “diéu kién
séng va bao trg xa hdi la mot trong nhiing
van dé birc xtic nhét cua lao dong di cu tai
cac khu vuc do6 thi, cac khu cong nghiép
nude ta” (Pang Nguyén Anh, 2006). Mot
nghién ciru khac cua ngan hang thé gisi
vé nguoi di dan ciing cho rang “ngudi di
cu dic biét bi nghéo hon do viéc cung cap
dich vu kém hon so véi ngudi dan thanh
ph6”. Bao cdo nady cho rang chinh viéc
dang ky cu tri 3 anh huong dén muc do
va chat lugng dich vu an sinh xa hgi ma lao
dong di dan hudong dung chir khong phai la
diéu kién kinh té xa hoi. Nhiing rao can
nay da 1am cho lao dong di dan khong tiép
can dugc dén cac dich vu x3 hoi co ban,
cong thém nhiing kho khan khac chinh la
nguyén nhan day nguoi di dan vao tinh
trang bi lam dung, bi boc 16t (ActionAid,
Ngan hang thé gidi, 2005).

Véi mbi quan tAm vé mit chinh sach
va moéi quan hé giira viéc thu hudéng an
sinh x4 hoi voi nhitng doéng gop vé mat
kinh té cua ngudi lao dong di dan nong
thon - thanh thi. Bai viét nay c6 muc tiéu
1am rd bén van dé sau day: (1) nhimng dinh
nghia khac nhau vé khai niém an sinh xa
ho1, (2) nhitng dong luc cua di dan néng
thon - thanh thi (3) bat binh dang trong
viéc thu hudng an sinh xa hoi cua lao dong
di dan va (4) nhitng loi ich dbi v6i phat
trién kinh té tir viéc dam bao an sinh xa hoi
cho lao dong di dan.

2. Nhirng dinh nghia khac nhau vé
khai niém an sinh xa hoi

Vé mat khai niém, chung t6i nhan
thay tai Viét Nam hién nay dang sir dung
kha pho bién ba khai niém chinh yéu sau
day c6 lién quan dén viéc dam bao vé mit
quyén loi cling nhu cudc sdéng cho ngudi

dan bao goém: phuc lgi xd hoi (social
welfare), an sinh xa hoi (social security)
va chinh sach xa hoi (soczal pollcy) Xét
vé mat tir vung, trong cudn Tir dién Tiéng
Viét (Hoang Phé chu bién), chua c6 cum
U “phuc loi xa hdi”, cling chua ¢ tir “an
sinh” hay “an sinh xa hoi”, ma chi c6 tu
“phuc lgi”. Phuc loi trong cudn tir dién
nay dugc dinh nghia nhu sau: “Loi ich
ma moi ngudi dugc huong khong phai
tra tién hodc chi phai trd mot phan. Thi
du: Nang cao phuc loi cua nhan dan. Céc
cong trinh phuc 1¢i (nhu nha tré, 16p mau
gido, v.v.). Quy phtc loi cua xi nghi¢p”
(Hoang Phé, 2000, tr. 790). Xét vé mat
¥ nghia thi dinh nghia niy méi chi nhan
manh t6i khia canh mién phi hay giam phi
ma chua dé cap téi nhitng ndi ham cia tir
nay, va chi n61 mot cach chung chung la
“lgi ich”. Mat khéc theo Tran Hiru Quang
(2009) thi “thyc té trong céc tai lidu tiéng
Anh thi do6i lic nguoi ta st dung hoan
chuyén nhau giira thuat ngir phuc loi xa
hoi (social welfare) véi thudt ngilr an sinh
xa hoi (social security). Tuy nhién, thuat
nglr an sinh xa hoi (social security) thuong
dugc hiéu theo nghia hep hon thuat ngir
phuc loi xa hoi (social welfare), va chi
bao g6m hé théng bao hiém xa hoi, bao
hiém y té va cac chinh sach tro gitip x4
hoi va ctru tro xa hoi”.

Vao nam 1948, Lién Hiép Qudc da
ghi rd trong ban Tuyén ngdn nhin quyén
vé quyén dugc hudng an sinh xa hoi nhu
sau: “Moi nguoi, voi tu cach 1a thanh vién
cta x4 hoi, déu co quyén huong an sinh xa
hdi va dugc quyen thuc hién, thong qua
nd luc cua quoc gia va sy hop tac qudc té
va phu hop v6i cach thire t6 chirc va cac
nguén lyc cua mdi qubc gia, cdc quyen
kinh té, x3 hoi va van hoa can thiét cho
pham gia cia minh va cho sy phat trién tu
do cua nhan cach cua minh.”

’Piéu khodn 22 ciia ban Tuyén ngén nhin quyén (Universal Declaration of Human Rights) ndm 1948 ciia Lién Hiép Quéc:
“Everyone, as a member of society, has the right to social security and is entitled to realization, through national effort and international
co-operation and in accordance with the organization and resources of each State, of the economic, social and cultural rights
indispensable for his dignity and the firee development of his personality.” Xem www.un.org/Overview/rights.html.
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Tac gia Trinh Duy Luan cho rang
c6 kha nhiéu cac dinh nghia vé an sinh xa
hoi. Hién nay dinh nghia cua to chirc lao
dong quoc té (ILO) van duoc sir dung kha
nhiéu “An sinh xa hoi 1a mot hinh thirc bao
tro ma xa hoi danh cho cac thanh vién cua
minh thong qua nhiéu bién phap duoc ap
dung rong rai dé dwong dau voi nhing kho
khan, céc ct soc vé kinh t€ - xa hoi, lam
suy giam nghiém trong nguén thu nhap do
dm dau, thai san, thuong tat do lao dong,
mat strc lao dong hay tir vong; cham soc
y té; trg gitip cho nhiing gia dinh c6 con
nhd” (1984) (Trinh Duy Luan, 2006, tr.4).

Cong ude 102 cta TH chie Lao dong
Quéc té (ILO) thi cho rang “an sinh x3 hoi
la sy bdo v¢ ma xa hoi cung cép cho cac
thanh vién cua minh thong qua mdt loat
cac bién phap cong cong dé chdng lai tinh
canh khon kho vé kinh té va xi hoi giy ra
boi tinh trang bi ngrng hodc gidm sut dang
ké vé thu nhap”. Nhu vay, ILO quan niém
dbi twong cua an sinh xa hoi 13 nhom ddi
tuong c6 thu nhap khong du trang tral cho
nhirng diéu kién t6i thiéu va xa hoi can tién
hanh dong bd cac bién phap cong cong
khac nhau nham phan phéi lai thu nhép,
dich vu xa hoi ...

T6 chirc nay ciing xac dinh b phan
ciu thanh an sinh x3 hoi bao gém chin
noi dung: (1) Hé théng chim soc y té; (2)
Hé thong tro cap 6m dau; (3) Tro cap that
nghlep, (4) Hé théng tro cip tudi gia; (5)
Trg cap tai nan lao dong hodc bénh nghe
nghiép; (6) Tro cip gia dinh; (7) Tro cap
thai san; (8) Hé thong tro cAp cho tinh trang
khong tu chim soc dugc ban than (trg cap
tan tat); (9) Tro cép tién tuit. Déng thot,
ILO ciing khuyén nghi cac nudc thanh
vién phai thuc hién it nhét ba trong chin
ndi dung noi trén, trong ba ché do thi it
nhat c6 mot ché do 1a: Tro cap that nghiép
(3), Tro cap tudi gia (4), Tro cp tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép (5), Tro cip tan
tat (8) va Tro cp tién tuat (9).

Ngan hang Thé gi¢i (WB) thi cho
rang “an sinh xa hoi 1a nhiing bién phap
cong cong nham gitip cho cac ca nhan, ho
gia dinh va cong dong duong dau va kiém
ché duoc nguy co tic dong dén thu nhap
nham giam tinh d& bi ton thwong va nhiing
bap bénh thu nhap. Trén co so d6, dé cho
ho gia dinh va cong dong dé bi ton thuong
c6 thé han ché va lam giam céc tac dong
tiéu cuc bang nhiéu bién phap cong cong
khéac nhau”.

Hiép hoi An sinh X& hoi Qudc té
(ISSA) thi dua ra mét dinh nghia tuong ddi
han hep hon vé an sinh xa hoi. ISSA quan
niém ring day khong chi 13 phan viéc cua
nha nudc ma thuc ra do 1a “nhiing chuong
trinh bao ho xd hoi do nha nude thiét 1ap,
hodc nhiing t6 chtrc duoc uy nhi¢m khéc,
(c6 chure nang) cung tng cho cac ca nhan
mot mie d6 an toan vé thu nhap va doi séng
khi ho phai déi dién véi nhitng hoan canh
bat tric do tudi gia, do mat kha ning, do
tan tat, that nghiép hodc do phai nuéi day
con cai. N6 ciing c6 thé cung tmg quyén
dugc huong sy cham soc y té - chira tri
hay phong ngtra bénh tat”. Theo ISSA, an
sinh x3 hoi bao gém: cac chuong trinh bao
hiém x3 hoi, cac chuong trinh trg gitp xa
hoi, cac chuong trinh phd quéat (universal
programmes), cac chuong trinh tuong trg
(mutual benefit schemes), cac quy du phong
qudc gia (national provident funds), va nhimg
chuong trinh khac trong d6 ké ca nhiing
chuong trinh mang tinh thuong mai.

Ngan hang Phat trién chau A (ADB)
quan ni¢m ré“mg “an sinh xa hdi 1a mot hé
thdng chinh sach céng nham giam nhe tac
dong bt loi cua nhitng bién dong dbi véi
cac ho gia dinh va cad nhan”. Ching t61 nhan
thdy rang dinh nghia nay nhan manh dén
tinh d& bi t6n thuong ctia con ngudi néu
khong c6 an sinh xa hoi. Pay la cach dinh
nghia khac vé an sinh x4 hdi ¢6 noéi ham
d6ng thuan voi dinh nghia cua Ngan hang
Thé gi6i nhu chung toi d4 néu ¢ trén.
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T ndéi ham cua nhitng quan niém
khac nhau vé an sinh xa hoi nhu di néu &
trén, chung to61 nhan théy c6 mot s6 diém
chung ctia nhitng dinh nghia trén la: déu co
dé cap dén vai tro cua nha nuée ciling nhur
nhiing co quan ngoai nha nudc trong viée
thuc hién nhi¢m vu bao dam dép ung duogc
nhing nhu cau co ban nhét ciia ngudi dan
(khong co6 sy phan biét vé ddi tugng dan
cu) véi muc tiéu la [am sao cho moi nguoi
dan c6 duoc mot cudc séng dang hoang, tir
té, ximg dang V(’yi pham gia con ngudi. Hé
thong nay bao gdm cac linh vyc nhu: gido
duc, y té, viéc lam, nha &, bao hiém xa hoi,
bao hiém vy té, cac chinh sach trg gitp xa
hoi (hd tro nhitng tang 16p nghéo va kho
khan...) va cac chinh sach ctru tro xa hoi
(ctru tro thién tai, dich bénh...). Cling trong
pham vi bai viét nay, véi khach thé 1a lao
dong di dan c6 sy da dang va phong phu
nén chung t61 chi gidi han bai phan tich
ctia minh vao nhém ddi tuong cong nhan
di dan hi¢n dang lam viéc tai nhitng khu
cong nghiép - khu ché xuat.

3. Di dan nong thon-thanh thi vira
12 dong e thic diy, vira 1a két qua cia
st phat trién kinh té - xa hi

Ké tir khi budc vao cong cudc doi
méi (1986), Viét Nam di chung kién
nhimg ludng séng di dan nong thon-thanh
thi v6i nhiéu nhitg muc dich khac nhau.
Qua trinh d6i méi chinh 1a chit xtc tac
cho dong di cu trong nude gia tang, nguoi
dan duoc tu do di chuyén khéi no1 & cua
minh. Theo bio cio cua Tong cuc thong
ké (2001) thi di dan di ting mot phan ba
trong giai doan tir nim 1989 dén nam 1999.
Piéu tra dan s6 va nha & nim 1999 cho
thiy gan 4.5 triéu nguoi (khoang 6,5 dan
s0) trong déan sb trén nam tudi da thay doi
noi cu tré trong thoi gian tir nim 1994 dén
nam 1999. Xu hudng di dan ra thanh thi
chiém dén 53% trong tong sb cac cudc di
cu, chi yéu 13 di cu dén Ha Noi va Thanh
phd HO Chi Minh (Tong cuc thong ké va
UNDP, 2001). Bén canh do6, chinh viéc

phat trién khong dong déu glu’a cac vung
mién cting nhu sy chénh 1éch vé diéu kién
song ciing 1a dong lyc khién nguoi dan di
cu. Dicu trong nuoc clng da gop phan 16n
vao su phat trién kinh té xa hoi thong qua
qua trinh dich chuyén lao dong nham dap
g nhu cau lao dong trong cac khu cong
nghiép - khu ché xuat va dic biét 1a trong
nhitng khu vyc ¢6 von dau tu truc tiép tir
nudc ngoai. Bén canh do, di cu ciing la
mot trong nhimg phuong cach nham gia
tang vé thu nhap, mic song cling nhu gop
phﬁn hé tro cho viéc phat trién kinh té tai
nhing viing néng thén con nhiéu khé khan.
Theo Lé Bach Duong va Khuat Thu Hong
(2008) thi nhitng dong luc cta di dan nong
thon - thanh thi chii yéu thong qua ba co
cAu quan trong sau dy:

« Thir nhat: sy giai thé cua hau hét cac hop
tac xd nong nghiép, thay thé bang co
ché khoan ho di giai phong nguoi néng
dan khoi 1é thudc vao dat dai, dong thoi
nhing thay d6i nay lai cang lam cho vén
dé du thira lao dong tai nong thon ngay
cang tré nén trAm trong hon.

« Thir hai: viéc g& bo nhiing rao can d6i
v6i khu vue kinh té tu nhan da tao ra
dong luc cho viée tap trung von, 1am gia
tang su khac biét gitra cic ving mién
trong tang truong kinh té va nhu ciu vé
lao dong tai day cling tang theo.

« Thir ba: viéc x6i bo hé thdng bao cap
da lam giam dang ké chirc nang va tam
quan trong cta hé thong ho khau vén 1a
cong cu chu yéu nha nuée dung dé quan
ly di cu.

4. Nhirng déng gop vé phat trién
kinh té ciia lao dong cong nhan ludn ty
1€ nghich véi an sinh xa hgi ma ho dugc
thu huéng.

Lao dong di dan néng thon - thanh
thi trén thyc té da c6 nhitng déng gop rat
quan trong cho sy phat trién vé mat kinh
té. Nhiéu nhom di dan ndéng thon - thanh
thi v6i nhiéu nhom trinh do cling nhu tay
nghé khac nhau luon 1a dong luc cho viéc
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thiic day phat trién kinh té tai cac d6 thi.
Ciing chinh nhitng nhom di dan nay la
ngudn bo sung vé luc lugng lao dong va
day ciing chinh 1a lgi thé canh tranh nham
thu hiit von dau tur ctia nhiing qudc gia dang
phat trién nhu Viét Nam. Bao cdo “Moi
truong khu cong nghi¢p Viét Nam” (2006)
cho thiy rang “tai cac khu cong nghiép hién
nay c6 dén 70% lao dong nhap cu trong d6
c6 hon 60% la lao dong nir. Trong 18 nam
qua, cac khu cong nghi¢p (KCN) dong vai
tr0 quan trong trong hinh thanh luc luong
cong nghiép manh cho phat trién kinh té
dat nude. Nam 2008, tong gia tri san xuat
cong nghiép cua cac KCN dat 33,2 ty do
la My (USD) (chiém 38% tong san pham
ndi dia (GDP) ca nude)” (BO Tai nguyén
va Moi truong, 2009, tr.13). Tai thanh phd
H6 Chi Minh, tir dau thap nién 1990 dén
nay, nguoi di dan ty do chinh 1a nguon cung
g lao dong quan trong cho nhu cau cap
bach cua cac xi nghiép va céc cong trinh
xay dung mo ra ngay cang nhiéu, va do d6
han nhién ho déng gop khong nhé vao GDP
ctia thanh phd. Theo S& Lao dong, Thuong
binh va Xa hdi thi hang nam thi truong lao
dong TPHCM can c6 thém khoang 200,000
ngudi, trong khi s ngudi lao dong cua
thanh phd chi dat khoang 160,000 ngudi,
chd thiéu hut nay 14 do lyc lwong di dan tyr
do déap ung (Theo Sai Gon Giai Phong thu
bay, ngay 26-6-2004, tr.5). Trong linh vuc
cong nghiép, theo béo cao ciia S& Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi thanh phé HO Chi
Minh (s6 liéu thang 8-2006) cho thiy rang
tong s6 lao dong cong nhan dang lam viéc
trong cac doanh nghiép 1a 1.345.343 nguoi.
Trén thyc té cong nhan va cong nghiép cua
thanh phé H6 Chi Minh déng gép khoang
gan 60% GDP ctia thanh phd. Gan 1,3 triéu
lao dong cong nghiép va dich vu cong
nghi¢p dang tao ra gia tri twong duong véi
gia tri ma khoang nam triéu dan cu con lai
tao ra nhung lai c6 dén 70% cong nhan phai
song dudi mic binh thuong ciia dan cu tai
day. (Nguyén An Ninh, 2007, tr124,125).

Tuy c6 nhitng dong gop rat 16n cho
viéc phat trién kinh té tai cac trung tim do6
thi 16n cta ca nude nhung lao dong di dan
lai nhan duoc rat it nhirng vu dai vé mit an
sinh xa hoi. Nam 2003, Uy ban an toan vé
An ninh con nguoi da dua ra nhitng canh
béo vé nhitng ton thuong xi hdi dang ngay
cang tang tir nhitng rui ro cua di cu. Uy
ban ciing luu y rang tai Viét Nam va tat ca
cac nudc trong khu vuc Pong Nam A, khi
bao trg xa hdi va mang ludi xa hdi an toan
xudng thap thi nhitng nhém di cu chinh 1a
nhing nguoi bi chiu thiét thoi nhiéu nhét.
(Uy ban an ninh con ngudi, 2003, dan lai
theo Khuat Thu Hong, 2008, tr.36). Bén
canh viéc ¢6 co hoi viéc lam va thu nhap
cao hon so v6i khu vyc nong thon, lao
dong cong nhan di cu ra thanh thi phai doi
mit v6i nhiéu rdii ro, thach thirc va thuong
ton. Nguoi di dan phai ty minh trang trai
toan bd nhitng chi phi lién quan dén hoat
dong di cu, tat ca chi dya vao duy nhat la
dong luong ma ho kiém dugc tai thanh
phé. Ciing do luong thap va cong viéc bap
bénh nén nhiéu lao dong di dan khong thé
trang trai hét cac chi phi, han ché vé thu
huong céc dich vu co ban cua cude séng,
khong dugc kham strc khoe, nhitng rui ro
vé viéc mat viéc lam, thu nhap thép, khong
c6 chd & 6n dinh hay diéu kién dn & khong
t6t chinh 1a nhing rui ro tiém tang doi véi
nguoi di dan. Mac du 1a nhiing tdc nhan
chinh tao ra dong lyc cho phat trién kinh
té, lam logi cho doanh nghiép nhung lao
dong di dan lai nhan rat it nhitng phtc loi
do chinh doanh nghiép mang lai. Nhiéu
cong trinh nghién ctru da danh dong dén
viéc doanh nghiép thiéu trach nhiém dbi
voi nguoi lao dong nhu khong ky hop
dong lao dong, khong dong bao hiém that
nghiép, bao hiém tai nan cho nguoi lao
dong (Action Aid, 2005). Mat khac, mai
thu hut dau tu, khong it cap chinh quyén
khong chu trong thoa dang dén quyén loi
clia nguoi lao dong. Mudn bao vé quyén
loi nguoi lao dong nhung khéng mudbn
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anh huéng dén chinh sach thu hat dau tu.
Khong it cac doanh nghiép vi pham Bo
luat Lao dong chua bi xtr Iy. Theo BJ Lao
dong - Thuong binh va Xa hdi, tai Binh
Duong, 19% s6 lao dong chua dugc ky
hop dong lao dong bang vin ban; con s6
nay & Bac Ninh 1a 65,97% (Tap chi cong
san, 27/11/2009). Viéc thiéu vang nhiing
khuon kho phéap 1y qui dinh 6 rang trach
nhi¢m xa hdi cia doanh nghiép voi nguoi
lao dong cling nhu xtr Iy nhitng vi pham da
gy nén hé qua 1a hau nhu doanh nghiép
déu ding ngoai trong viéc cham lo vé phuc
lgi cho nguoi lao dong. Vi nha nudce, bao
céo cua Lién Hiép Qudc véi tén goi “Di
cw trong nudc va phat trién kinh té xa hji
o Viet Nam: kéu goi hanh dong” (2010)
da phan tich nhiing nguyén nhan gay can
tré cho viée tiép can véi cac dich vu xa
hoi cua lao dong di dan. Theo bao cdo nay,
chinh hé théng dang ky ho khau 1a nguyén
nhan gay nén tinh trang trén. Bao cdo nay
két luan rang “Hé thong dang ky ho khau &
Viét Nam d3 boc 10 nhu mot rao can vé thé
ché, dong thoi da va dang han ché sy tiép
can cua nguoi di cu toi cac dich vu co ban
va cac dich vu hd trg dic biét cia Chinh
phu, di nguoc lai v6i cac quyén quy dinh
trong Hién phap Viét Nam cho ho va cho
tat ca cac cong dan khac. Thong thudng,
nhitng ngudi dan di cu dic biét can cac
dich vu xa hoi lai thuong 1a nhiing ngudi
bi bé qua, do cac dac diém yéu thé vé xa
hoi va kinh té lién quan t6i tinh trang di cu
cuia ho”. (Lién Hiép Qudc, 2010, tr.7,8)
Trong bdi canh dwgc thy hudng rat
it nhiing phuc lgi tir nha nudc va doanh
nghi¢p, vay cong nhan di dan dua vao
nhirng thiét ché nao dé ton tai va sinh sdng
tai cac trung tdm d6 thi. Nhiéu cong trinh
nghién ctru d3 chi ra rang chinh mang lué6i
xa hoi va hé thé)ng than toc la nguén hd
tro 16n nhat vé mat phuc loi cho ho. Xét
vé& mat ciu tric, mang ludi xa hoi cua lao
dong cong nhan thudng co cau trac khép
kin va ciing chi bao gdm nhirmg nguoi cé

cung than phan hoac hoan canh nhu nhau.
Chung t6i cho rang, chinh mang ludi xa
hoi va hé théng than toc 1a mot trong
nhimg dong luc didn dén hién tuong di
dan tir ndng thon ra thanh thi. Méat khac,
mbi quan hé than toc cling chinh la “chiéc
phao” hd tro cho lao dong cong nhan vé
mit doi song ciing nhu doi pho véi nhimng
rui ro tai cac do thi trong bdi canh su hd trg
ciia nha nudc va doanh nghiép con nhiéu
han ché.

Chiing t6i cho ring, bat binh ding
16n nhat d6i vé6i lao dong cong nhan chinh
la su tuong phan glua nhung dong gop
ctia ho d6i voi phat trién kinh té va nhung
phuc 1¢1 xa hoi ma ho dugc nhan. Cuy thé,
bat binh ding dién ra khi chinh nhirng
nguoi truc tiép thu huong thanh qua lao
dong cua cong nhan di dan lai ddm nhan
rat it trach nhiém cham lo vé phtc loi. Bit
binh dang ciing dién ra khi chinh nhirng
dia phuong c6 khu cong nghi¢p ludn bi
xung dot gitta muc tiéu phat trién kinh
té v6i cham lo cho lao dong di dan. Xa
hon ntra 1a nhitng chinh sach vé mat luat
phép 1an khuon khod phép 1y ctia nha nudce
van chua c6 nhirng dong thai cu thé nham
thay ddi thyuc tai xd hoi. Vé6i lao dong di
dan, chiéc “phao” ctru sinh danh cho ho
trong diéu kién hién nay chinh 1a hé thong
than tdc, 1a mang ludi xa hdi cia nhiing
nguoi cung canh ngd nhu nhau.

5. Pam biao quyén dwoc hwéng
an sinh xa hoi cia lao dong cong nhin
12 dam bao cho qué trinh phat trién
bén virng ciia chinh doanh nghiép, dia
phwong va dit nuée.

An sinh xa h¢i cho chinh nhu’ng
nguoi di cu la gop phan vao viéc nudi
dudng, duy tri va phat trién lyc luong lao
dong. “Nhing bién phap han ché di dan
bang cach dé ho tra gid cao cho nhiing
dich vu xa hoi da danh vao gia tri kinh té
va loi ich cua viéc di cu ma I€ ra ho phai
dugc hudéng” (Lé Bach Duong va cong
su, 2005, tr.122). Cung véi tdc do gia tang
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ngudi nhap cu, viée tiép tuc loai trir nhitng
nguoi lao dong di dan ra khéi nhitng dich
vu co ban c6 thé s& 1a nguyén nhan cia
nhiing van dé nghiém trong & nhimg do6
thi 16n. Bén canh dé, néu khong c6 nhing
chinh sach hd tro cho ngudi nhap cu thi
muc tiéu di dan nham thoat nghéo cua
nguoi ndng dan s€ khé thanh hién thyuc khi
thuc té tai nhimg d6 thi 16n thi cudc song
cta ho ciing khong kha hon may. Cé khi
nhiing lao dong nay lai bi day vao doi ngil
nhiing nguoi “ngheo do thi”.

Nhu ching t61 da phan tich ¢ trén,
viéc 6n dinh vé mat kinh té ctia mot doanh
nghiép, qudc gia chi dugc dam bao khi doi
song ctia chinh nhirng ngudi lam ra nhimg
thanh qua Qiy duoc bao vé. Hién tugng dinh
cong® cua cong nhan trong thoi gian qua
tai nhiéu khu cong nghiép chinh 1a hé qua
clia viéc nhitng quyén loi co ban nhit cia
cong nhan di dan bi tudc doat hodc khong
dugc bao vé. Khi dinh cong xay ra, thiét
hai vé mit kinh té khong chi dbi voi nguoi
cong nhan ma con ddi v6i chinh doanh
nghiép, dat nude. Mat khac, viée dam bao
cho nguoi lao dong duoc hudng nhiing 1oi
ich thiét thuc tir an sinh x4 hoi sé tao nén
¥ thire 1am viée tot hon, ngudi lao dong
s& gin bo voi doanh nghiép va tin tim
lao dong vi loi ich ctia doanh nghi¢p. Chi
khi nao nguoi lao dong hoan toan yén tam
vé nhitng gi ho dugc nhin thong qua cac
chinh sach danh cho minh thi luc d6 mbi
quan hé giira phat trién kinh té va an sinh
xa ho1 méi dugc thuc thi mot cach ding
nghia. Mat khac, dam bao an sinh xa hoi
cho lao dong di dan s& mot 1an nita khang
dinh su ton trong vé nhimg quyén co ban
nhat cua ngudi lao dong trong xa hoi vin
minh, hién dai bdi vi xét mdt cach sau xa
thi “muc tiéu cia si phat trién khong phdi
la tao thém nhiéu “vat phcfm ”, hang hoa,

dich vu ma la lam tang nang lyc cua con
nguoi dé song mét cudc song day di va
hanh phuc” (Amartya Sen. 1990).

Chung t6i cho rang, nha nudc dong
vai trd quan trong nhét trong viéc thuc hién
chinh sach cling nhu huy dong su tham gia
cua cac thiét ché khéc trong viéc cham lo
vé an sinh xd hoi cho lao dong cong nhan
di dan. Theo Bui Pinh Thanh thi : “Mot
diéu can nhan manh la ban than kinh té thi
truong khong tw dong dam bdao cho cong
bang xd héi. Phdi ¢6 nhitng diéu tiét cia
xd hoi thong qua nha nuée dé phin phéi
lai nhitng két qua hoat déng kinh té theo
hwo’ng bdo dam cong bang xa hi. Khong
thé dong y voi quan niém cho rang néu
coi trong céng bang xd hoi thi khé long
tdp trung cac nguo”‘n lyc bén trong vd bén
ngodi dé phat trién kinh té. Xet vé ngdn
han thi ¢6 thé nhw vdy, nhung néu xét theo
trién vong ldu dai thi quan niém nay rdt cé
hai. Theo tu duy kinh 1é méi, dau tw cho
cac linh vue xad hoi ciing la truc tié'p dau tw
cho kinh té, nhat la xét theo trién vong dai
han”” (Bui Binh Thanh, 2004, tr.48).
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