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TOM TAT

Bai viét tdp trung vao phan tich cac dir liéu khao sat trach nhiém phuc loi xda hoi
ciia Nha miede va doanh nghiép doi véi nguoi cong nhan dang lam viéc tai cdc khu cong
nghiép (KCN) tinh Binh Dwong. Trong d6, nhin nhdn méi twong quan giita trach nhiém
ciia Nha nwée, doanh nghiép va quan niém phiic loi xd héi la mét quyén loi co ban ma
moi cong dan dwoc huwdng. Xu hiedng thay doi cia cdce hé thong phiic loi xa héi tir sau
thoi ky déi méi (ddc biét trong linh viee gido duc va y té) cho thdy hién tiwong “hang héa
hoa” cac dich vu bao tro xd hoi dang dién ra mot cach thwong xuyén va manh mé hon.
Phiic lpi xd héi dang dan tré thanh nhitng dich vu ma ngwoi dan mudn hwéng dung thi
phdi bé tién, tham chi phdi tra gid cao dé mua dwoc dich vu t6t. Mot hé thong Phiic loi
xd hoi (PLXH) toan di¢n sé cho thay dwroc nghia vu ciia moi ngueoi doi véi viéc dam bao
doi song cho ban than va c¢éng dong. Nhung xu huéng “hang héa héa” hién nay dang
khién cho phiic loi xa héi tré thanh nhitng ganh ndng dé 1én vai nhitng nguwoi lao dong
6 thu nhdp thap.

Tw khoa: Cong nhan, phtc loi xa hoi, xa hoi hoa, ganh nang chi phi.
ABSTRACT

The paper focuses on the analysis of data from survey on the responsibility of the
government and corporate in covering social welfare of the workers currently working
in industrial parks in Binh Dwong Province. It also acknowledges the interaction
between these two establishments in this process and considers social welfare a
fundamental right of each citizen. The changes in social welfare services after the
Renovation (particularly in education and medication) reflect the process of service
“commoditization” in a more frequent and stronger manner. Social welfare has become
services, which citizens have to pay for, even with high price. A perfect social welfare
system has to prove the responsibility of each individual in maintaining the quality of
communitys life. Nonetheless, the “commoditization” process has been turning social
welfare into burdens on the shoulder of workers with low income.

Keywords: Manual workers, social welfare, socialization, financial burden.

1 TS, Trieong Pai hoc KHXH&NV Tp.HCM, Pai hoc Quéc gia TPHCM.
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Ké tir khi budc vao cong cudc doi
méi sau Pai hoi Pang lan thi VI (1986),
Viét Nam da thu duoc nhimng thanh tyu hét
sttc to 1on. Cac chi sé vé phat trién nhu
ty 18 ngudi dan biét chir, tudi tho trung
binh, v.v... ting dang ké, nhiéu chinh
sach vé phuc loi di dén dugc véi nguoi
dan nghéo. Diéu nay da du:a Viét Nam tré
thanh mot trong nhitng qudc gia phat trlen
dién hinh va st dung hiéu qua nguoén von
tai tro cua chuong trinh phat trién Lién
Hiép Quéc (Tran Hai Hac, 2008). Vé két
qua thy huéng an sinh xa hoi, nhiéu bao
céo cho thiy rang “dén nay, d6 bao phu
cua h¢ théng an sinh xa héi ngay cang mo
rong, chat lugng cung cap dich vu an sinh
xa hoi ngady mot t6t hon. Néu nhu niam
1996 méi c6 3,2 triéu nguoi tham gia bao
hiém x4 hoi bat bude, dén nam 2007, con
sO d6 da l1én toi 8,2 triéu ngudi, ting 2,6
1an so v&i ndm 1996, chiém 67% d6i tugng
thuoc dién tham gia bao hiém xa hoi bat
budc. Chi tinh riéng hai nam (2006 - 2007)
c6 khoang 2,866 tri¢u hd ngheo dugc vay
von vu dai, 1,33 triéu lugt ho nghéo duoc
huéng dan cach lam in, 15 triéu luot ngudi
nghéo dugc cap thé bao hiém y té, nim
triéu luot hoc sinh nghéo duoc mién giam
hoc phi, 230 ngan ho nghéo duge hd tro
nha ¢” (Nguyén Hitu Diing, 2008).

Tuy nhién, nhin vao doi sbng cong
nhan hién nay tai tinh Binh Duong, cling
nhu céc do thi 1on ¢ Viét Nam, c6 1€ nhiing
cong nhan Vié¢t Nam trude day cling khong
thé luong hét nhimg kho khin ma cong
nhan ngdy nay dang gip phai. Néu nhu
trude kia nguoi cong nhan Viét Nam con
6 “hau phuong” 1a manh vudn, miéng dat
dé phong ké muu sinh thi ngudi cong nhan
ngay nay da phan phai rdi xa qué huong dén
tap trung tai cac khu cong nghiép, khu ché
xut trong su bo vo, thiéu thén... va hanh
trang cua ho trong cudéc muu sinh khong
c6 gi khac hon 13 nhimg uéc mo doi doi,
nhung thuc té ctia ho chi 1a cudc séng tam
bo cta 16p nghéo thanh thi (Nguyén Durc

Loc, 2010). Ho 1a “giai cap xa hoi hoan
toan chi kiém séng bang viéc ban stc lao
dong ctia minh, chir khong phai séng bang
loi nhuén cta bat ¢t tu ban nao, d6 1a mot
giai cip ma hanh phuc va dau kho, song va
chét, toan bo sy song ciia ho déu phu thudce
vao sO cau nguoi lao dong, tirc 12 vao tinh
hinh chuyén hudng tét hay xau cta cong
viéc 1am an, vao nhiing sy bién dong cua
cudc canh tranh khong c6 gi ngan n6i” (C.
Mac va Ph. Angghen, 1994: 4)

Chinh vi vay, cho dén hién nay, co
kha nhiéu cong trinh nghién ciu vé& doi
séng ngudi céng nhan ¢ nhiéu linh vuc
khac nhau. Cac dé tai nghién ctru duoc
quan tdm dudi nhidu goc do trong doi
séng coéng nhan: tir nhan thic, doi séng
dén cac nhu cau giai tri cua cong nhan. ..
Céc cong trinh nghién ctru kha cong phu
va ti my nhu: Poi song cia cong nhdn tai
cdc khu cong nghiép va ché xuat TPHCM,
do Pham Van Xu, S& KHCN TP.HCM
nam 2002; ky yéu hoi thao Van dé thich
ing véi 10i song do thi trong qud trinh dé
thi hoa tai TPHCM — thyc trang va giai
phap do Trung tam KHXH va NV (nay
la Vién Nghien ctru nghién ctru phat trién
TP. HCM) t6 chirc vao nam 2003; Vin dé
phat trién dé thi bén viing tai Tp. HCM
— d6i chiéu kinh nghiém tir mot so thanh
phé ¢ Péng Nam A, do tac gia Ton Nix
Quynh Tran (chi nhiém dé tai), S&6 KHCN
TP.HCM, 2003; Vung kinh e trong diém
phia Nam nhitng van dé kinh té - van héa
- xa hoi, Ngbé Van L¢ (chu bién), truong
DHKHXH&NV nam 2004; Thuc trang
va gidi phdp chién lwoc phdt trién khu
céng nghiép tinh Binh Duwong dén ndm
2010, Pham Van Son Khanh, nam 2000;
Xdy dung giai phdp phdt trién cdc khu
céng nghiép Binh Duong dén nam 2010,
Bui Minh Tri, nam 2002; Qua trinh hinh
thanh va phdt trién cdc khu cong nghiép
o tinh Binh Duong (1993 — 2003), Huynh
buc Thién, nam 2005; Su phat trién cong
nghiép tinh Binh Duwong trong thoi ki doi
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mai tir 1986 dén 2003, Nguyén Thi Nga,
nam 2005; Ky yéu Muwoi nam thanh Idp,
phat trién va quan 1y cdc khu cong nghiép
Binh Duong 1995 — 2005, Ban quan 1y cac
khu cong nghiép Binh Duong, ndm 2005;
Nhitng chuyén bién kinh té - xa héi ciia
tinh Binh Duwong tir 1945 — 2005, Nguyén
Vin Hiép, ndam 2007. Nhitng yéu té anh
huwong dén viéc thu huwong an sinh xa hoi
cua h¢ gia dinh cong nhan di dan tai KCN
Song Than hién nay, D6 Hong Quan, Luan
van Thac si, nam 2010. Nhirng cong trinh
nay xoay quanh cic van dé vé thuc trang
doi séng cong nhan gan lién véi qua trinh
d6 thi héa dién ra nhanh chéng, dong thoi
ndy sinh nhitng h¢ luy xa hdi, ma trong do6
ngudi cong nhan co thé xem la dbi tugng
dé bi ton thwong nhat.

Bai viét nay 1a két qua qua trinh
nghién ciru cta chung t6i vé doi séng cong
nhan tai tinh Binh Duong tir nim 2011 dén
2013. Vi cac tuyén khao sat duogc tién
hanh trong qué trinh nghién ctru, nhu: thu
thap thong tin dinh luong (bang hoi anket)
va thu thap va xu ly thong tin dinh tinh
(thu thap dir liéu thr cAp va quan sat tham
du). Tong mau khao sat dinh luong bao
gém 800 don vi mau dugc phan bo dong
déu giira bon dia ban nghién ctru tip trung
déng dao cong nhan dang sinh sdng va lam
viéc tai cac doanh nghiép, trong do: thi xa
Di An (200 don vi mau), thi xa Thuan An
(200 don vi mau), huyén Bén Cat (200 don
vi mau) va huyén Tan Uyén (200 don vi
mau). Mdi thi xd/huyén lai chon hai xa/thi
tran theo tiéu chi mot nim gan trung tdm
khu cong nghiép, mot nim & ngoai vi khu
cong nghiép. O cip xi/thi tran chung t6i lai
tiép tuc chon hai khu phd/ap, mdi phd/ap
s& chon ra 50 céng nhan trong tong sb cong
nhan dang c6 trén dia ban bang cach tién
hanh chon miu theo nguyén tic ngau nhién
c6 hé thdng theo danh sach céng nhan tam

tr duogc cac dia phuong cung cép. Sé di,
chung t61 chon dia ban nghién ctru nhu vay
vi mdi dia ban ké trén c6 nhimng dic diém
riéng va mang tinh dai dién cho loai hinh
cac khu cong nghiép tai tinh Binh Duong
(xét ca hai chiéu kich khong gian phan bd
va qua trinh hinh thanh). Viéc tién hanh
khao sat cung luc bon dia ban gitp chiing
t0i ¢6 duge céi nhin so sanh, dbi chiéu,
dong thoi tir d6 c6 thé khai quat duoc biic
tranh chung vé hién trang doi song cong
nhan tinh Binh Duong.

Tu nhitng dit liéu khao sat, trong bai
viét nay, chung t6i s& tip trung trinh bay
cac két qua nghién cru vé nhan dién tinh
canh séng cong nhan, ciing nhu kha ning
tiép can hé thong phuc loi danh cho cong
nhan tai cac khu cong nghi¢p tinh Binh
Duong.

1. XA HOQI HOA2: KHAI NIEM
VA TRACH NHIEM

Nha nghién ctru Lochak (1986) da
phan dinh sy khac bi¢t gitra hai khai niém
“cong” va “tu”. Ong cho rang chir public
va chit private ciing khong kém phan mo
hd va da nghia. Chit public (twong tng
v6i cac tir trong tiéng Viét nhu: “chung”,
“cong”, “cong cong” hay “cong khai”)
c6 hai nghia: nghia “chitc nang” (sens
“fonctionnel”) — cai gi ¢6 lién quan dén
cong déng, thudc vé moi nguoi; va nghia
“co hiru” hay nghia “quy ché&” (sens
“organique” ou statutaire) — céi gi c6 lién
quan dén Nha nuéc va cac dinh ché cua
Nha nudc. Con chit private (twong tng véi
céc tir trong tiéng Viét nhu: “tu”, “tu nhan”
hay “riéng tu”) thi thuong dugc dinh nghia
theo kiéu phul dinh, bang cach quy chiéu
vé cai doi 1ap véi né: cai gi khong phai
cong cong, khong cé lién quan dén nguoi
khéac, hodc khong mang tinh chit chinh
tri, khong phu thudc vao nha nudc. Theo

2 Khdai niém xa héi héa & Viét Nam dwoc hiéu theo nghia sw tham gia cua tw nhdn vao cac dich vu phiic loi xa hoi chir khéng

hiéu theo thudt ngit chuyén nganh xd hoi hoc.
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Lochak, nho qua trinh dinh ché héa linh
vuc cong cong (thanh céc t6 chirc ciia nha
nuéc) ma ching ta dé dang nhan ra nhitng
gi thudc vé linh vuc nha nuée hon 1a nhimng
gi khong thudc vé linh vuc nay, cho nén
khong co6 gi phai ngac nhién néu linh vuc
nha nudc trd thanh diém quy chiéu dé dinh
nghia linh vyc cong theo cach khang dinh,
va dinh nghia linh vuc tu theo kiéu phu
dinh (Tran Hitu Quang, 2009: 15). Trong
pham vi bai viét nay, khai niém “tw nhan”
duge ching t6i hiéu 1a nhimg hoat dong/
linh vyc ngoai nha nude. Trong linh vuc
phuc loi xa hdi, khai niém “tu nhan” hoac
“tu nhan hoa” gén lién v6i su xudt hién
cua chu truong “xa hdi héa” céac linh vuc
cong tir sau Poi moi.

Qua trinh “xa hoi hoa” phuc loi xa
hoi di c6 nhiéu bién chuyén trén cac mat.
Thuc té cho thiy ring, nha nuée rat kho
dam dwong day du vai trd chiam lo vé phuc
loi cho ngudi lao dong, nhét 13 nhiing lao
dong trong cic khu ché xuat-khu cong
nghi¢p. Vi vay, su tdn tai cua cac td chirc
tu nhan trong viéc cung cip cac dich vu
phuc lg1 xa héi cho lao dong cong nhan
12 mot xu hudng tit yéu, nham hd trg cho
ngudi lao déng nhitng nhu ciu thiét yéu.

Sy xuat hién cta cac doanh nghiép
nudce ngoai tai Viét Nam gop phan cho su
ting truong kinh té, dong thoi tao cong an
viéc lam cho nguo1 lao dong. Bén canh do,
cac doanh nghlep trong nudc cung duoc
nha nudc khuyen khich véi nhiéu chinh
sach ddi ngd nham phat trién san xuat, gia
tang chi s6 GDP cho Viét Nam. Nguon
nhan céng ddi diao va chi phi thap 1a mot
trong nhitng yéu t6 thu hut dau tu cia cac
doanh nghiép. Thé nhung, doi séng cua
nguodi lao dong tai cac doanh nghiép van
chua dugc dam bao, ngoai cac ché do theo
quy dinh cia nha nudc (quy dinh muc
lwong tdi thiéu va tham gia cac loai bao
hiém cho nguoi lao dong), doi sdng cua
nguoi lao dong chua dugc quan tam diang
mirc. Mot sd doanh nghiép khéng thuc

hién nghia vu déng cac loai bao hiém cho
cong nhan. Co6 thé noi, cong nhan chua
dugc huong loi nhiéu so véi thanh qua
kinh té ma ho tao ra.

Tuy vao tung céach thuc quan 1y cua
doanh nghi€p ma nguoi lao dong duoc
huong cac ché do phuc loi nhét dinh. C6
nhitng doanh nghiép tim nhiéu cach dé
»lach luat” lam gidm di cac khoan chi phi
hd tro phtc loi cho ngudi lao dong dé ting
doanh thu cho nguoi st dung lao dong.
Mot s6 doanh nghi¢p khong thuc hién
nghia vu dong bao hiém cho nguoi lao
dong. Van dé nay xay ra phd bién & céac
loai hinh doanh nghiép tu nhan va doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

Tir két qua khao sat, chiing t6i nhan
thay: 42,8% doanh nghiép tu nhan khong
dong BHYT, 37,1% khong dong BHTN
va 7,5% khong dong BHXH cho nguoi lao
dong. D6i voi doanh nghiép c6 von dau
tu nude ngoai thi co 41,4% khong dong
BHYT, 44% khong dong BHTN va 9,1%
khong dong BHXH cho nguoi lao dong.
Ly do dua ra dé 1y giai cho viéc doanh
nghiép khong tham gia dong bao hiém cho
nguoi lao dong, cu thé 1a dong BHYT la do
,khong c6 hop dong“ (6,8%), ,.chu doanh
nghiép khong chiu dong* (4,3%), do ,,méb1
vao lam vi¢c* (3,8%).

Trong khi d6, phan 1én cong nhan
trong mau nghién ciru hién dang lam viéc
trong loai hinh doanh nghiép c¢6 von dau
tu nudc ngoai. Cu thé 1a: doanh nghiép c6
von dau tu nude ngoai chiém 63,6%, tiép
theo 1a nhém doanh nghi¢p tu nhéan trong
nudc 17,3%, doanh nghi¢p lién doanh
9,9%, doanh nghiép nha nudc chi chiém
4,6%. Két qua khao sat ctia chung t6i nhan
théy cO su vuot troi cua loai hinh doanh
nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai tai tinh
Binh Duong.

2. PHUC LQI XA HOQI: TRACH
NHIEM XA HOQI VA GANH NANG
CHI PHI
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Trong linh vyc phuc loi xa hdi, bao
hiém y t¢ (BHYT) la mot trong nhimng
chinh sach danh dau su phat trién vé mat
nhan thirc cling nhu hanh dong cua Vit
Nam ddi véi viéc cham lo cho strc khoe
cua nguoi lao dong. Pam bao cho chinh
sach nay dugc van hanh va phat trién
mot cach dﬁy da 1a nhiém vu quan trong
nhat ctia hé thong phiic loi xa hoi. Diéu 1é
Bao hiém y té ndam 1998 xé4c dinh 16 hon
réng BHYT Ia mot “chinh sach xa hoi”,
va bao hiém y té tu nguyén dugc xem la
“nham thuc hién chinh sach xa hoi trong
khém, chira bénh, khong vi muc dich kinh
doanh, khong 4p dung cac quy dinh cua
phap luat vé kinh doanh bao hiém”. Piéu
1¢ ndm 2005 b6 sung thém rang bao hiém
y té “mang tinh x4 hoi, khong vi muc tiéu
lgi nhuén, hudng té1 myc ti€u cong béng,
hiéu qua trong kham, chira bénh va toan
dan tham gia” (Piéu 1, diéu 18 Bao hiém y
té, 16/5/2005).

Tuy nhién, tir két qua khao sét, chiing
t6i nhan thay trung binh mdi ho gia dinh
cong nhan chi 167.170 dong/thang cho y
té, 2.004.004 dong/nam, mot mirc chi tiu
khéa cao so véi thu nhap ctia cong nhan.
Khi so sanh murc chi trung binh cho y té
giita bon nhém dija ban nghién ctru thi thay
rang cong nhan ¢ huyén Tan Uyén c6 mirc
chi cao nhat (211.050 dong/thang), tiép
theo 14 thi xd Di An (169.930 dong/thang),
huyén Bén Cat (140.000 dong/thang) va
thi xa Thuan An 1a (139.720 dong/thang).
Mat khac, cling c6 sy khac biét gitra hai
nhom dia ban nghién ctru 1a: (1) huyén Tan
Uyén véi thi xa Thudn An va (2) huyén
Bén Cat voi huyén Tan Uyén. Cu thé, mirc
chi trung binh cua cong nhan huyén Tan
Uyén 16n hon muc chi trung binh cua thi
xa Thuan An (p=0,052). Huyén Tan Uyén
cling ¢6 murc chi trung binh cho y té 16n
hon so v&i huyén Bén Cat (p =0,054).

Bang 1. Binh quén thu nhép trén diu nguoi phan theo huyén/thi xi

Noi & hién tai Trung Ponvi | Dolch Téng Thip | .0 e
T binh : chuan cong nhat

Thi xi Di An 3462,88 200 1140,554 | 692576 1167 9593

Thi xi Thudn An | 3250,64 200 935,644 | 650129 800 6720

Huyén Bén Cat 3281,03 200 1138,118 | 656207 950 10200

Huyén Tan Uyén | 3391,84 200 2000,091 | 678368 1300 27825

Tong cong 3346,60 800 1366,842 | 2677280 800 27825

Nguon: dit liéu khdo sat thang 10/2013
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Két qua khao sat cua cht’mg to1 tai
bbn diém nghién ctru cho thay c6 sy khac
biét trong viéc tlep can voi cac co s6 y té.
Cu thé 1a c6 su phan dinh 16 rang gitta hai
nhém dia ban nghién ctru & cap huyén va
cap thi xa. Néu nhu & ca hai huyén Bén

Cat va Tan Uyén, s6 cong nhan tiép can
v6i cac co so y té cap xd/phudng, trung
tamy té cép huyén, bénh vién tu nhan kha
nhiéu thi cong nhan tai thi xa Thuan An va
Di An lai c6 xu huéng tiép can cic co so'y
té cap tinh va thanh phd nhiéu hon.

Bang 2. Noi kham chira bénh ctia cong nhan phan theo dia ban cw tru

(dvt:%)
Noi lam viéc ciia cong nhan
o y té cong nhan chon khi Td
Cosoy te cong n Aan chon kham - Thi Xa ) Huyén ong
chira bénh Thi Xa A Huyén b
: 2 Thuin £, Tan
DiAn Bén Cat o
An Uyén
Trune tAm v t& x3/phuon 1% 3% 5,5% 5% 3,6%
rung fam y e xa/phuong 2 6 11 10 29
A LA 1 e PP 17,5% 17,6% 18,5% 32,2% | 21,4%
Trung tam y t&/bénh vién huyén/thi xa 35 35 37 o4 171
Bénh vien tu nhan 16,5% 14,1% 55% 17,6% | 25,8%
i i 33 28 110 35 206
A A AL . £ 33% 29,6% 5,5% 4% 18%
Bénh vién cap tinh/thanh pho 66 59 1 2 144
T \ , 12,5% 14,1% 7% 12,6% | 11,5%
Dén bac s tu (phong kham tu) 75 73 14 )5 9
o 0 V)
Céic co s6 tir thién (chua, nha the..) | - (1)’5 & (1)’5 & - 3’3 %
Tu chita tai nha 16,5% 14,1% 3% 21,1% | 13,7%
: : 33 28 6 42 109
0 (1] 0 0
Phong kham bénh cua cong ty/DN ;’5 & ?ZA) §,5 & ;Z)S %
S 1,5% 1% 2,5% 7,5% 3,1%
Noi khac 3 ) 5 15 25
Tén 100% 100% 100% 100% | 100%
g 200 199 200 199 798

(P= 0,00, df=24)
Nguon: dit liéu khao sat thang 10/2013

C6 thé thay rang sy khac biét trong
viéc tlep can cac co sO'y té cua cong nhan
tai bon dia ban khao sat co lién quan dén
diéu kién phat trién cta timg khu vuc. Thi
xa D1 An va Thuan An la nhitng dia ban
c6 lich str phat trién cong nghiép som, nén
dé hinh thanh nhiing co 56 y té quy mo
16n. Mt khéc, hai diém nay giap ranh voi
Thanh phd H6 Chi Minh nén nguoi lao

dong co nhiéu co hoi tiép xtGic voi nhing
co so y té 16n. Chi riéng tai thanh phd Ho
Chi Minh “tinh dén thang 8-2007 thanh
phé da c¢6 12.467 co sé hanh nghé y duoc
tu nhan, trong d6 c6 78 phong kham da
khoa, 26 bénh vién tu nhan, co téng cong
18.243 giudong bénh noi tri. So vdi ca nude
thi day 1a mot sy phat trién vuot troi vé
s6 luong ciing nhu chét lugng” (Thu An,
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2007). Trong khi do, huyén Tan Uyén theo
théng ké hién tai van chi méi c6 “01 bénh
vién da khoa loai III quy mo6 80 giudng;
02 phong kham khu vuc véi 24 giuvong va
22 tram y té x4 véi 110 giwdng, trung binh
5 giwong/tram. Nhu vay, toan huyén c6 25
co so kham chira bénh véi tong sb giuong
bénh 1a 214; binh quan dat 12,6 giudong
bénh/1 van dan (thdp hon muc chung cta

tinh: 21,2 givong bénh/1 van dan). (UBND
huyén Tan Uyén, quy hoach tong thé phat
trién kinh té-xa hoi huyén Tan Uyén thoi
ky 2010-2020). Do d6, cong nhan it c6 co
hoi tiép can cac co so' y té 1on.

Tim hiéu vé cac loai hinh co s& y té
ma cong nhan thuong dén nhan dich vy,
két qua khao sat sd lidu cho thiy nhiing
két qua sau:

Biéu d6 1. Co s¢'y té chinh ma hd gia dinh 6ng/ba dén kham chira bénh

3.10%
2.5%
N 3.6%

0.3%

11.5%

18%

@ Trung tamy té xa/phuong

B Trung tamy té/bénh vién
cép quan/huyén

O Bénh vién tw nhan

21.4%

O Bénh vién cép tinh/thanh
phé

B Pén bac sTtw (phong kham
tw)

O Cac co s& tr thién (chua,
nha the ...)

B Tw chira tai nha

25.8%

O Phong kham bénh ctia céng
ty/DN

B Noi khac

Nguon: Dir liéu khdo sat thang 10/2013

Cac loai hinh kham chira bénh da
duoc dadang hda véi nhiéu hinh thire trude
tinh hinh qua tai cua cac bénh vién cong.
Niam 1989, Bo Y té da ban hanh “Quy ché
hanh nghé y tu nhan”. Nam 1996, B6 Y
té con khuyén khich viéc md thém cac
loai hinh y té mang tinh dich vu tai céac
bénh vién cong lap, nhu: kham chira bénh
ngoai gio, giudng dich vy, dich vu sinh
phau thuét theo yéu cau. Viéc méd rong loai
hinh co s¢ y té da phan nao hd tro nguoi
dan, dac biét 1a cong nhan trong viéc kham
chira bénh.

Co s6 y té dugc cong nhan nhép cu
dén kham - chita bénh nhiéu nhat 14 bénh
vién tu nhan (25,8%), tiép dén 14 trung tam
y té/bénh vién cip quan/huyén (21,4%),
bénh vién cap tinh/thanh phd (18%), tu

chtra tai nha (13,6%), dén bac si tu/phong
kham tu (11,5%). Nhu vay, lwa chon dau
tién cho viéc kham — chita bénh cua cac
hé gia dinh cong nhan nhédp cu thuong la
bénh vién tu, réi mai dén trung tam y té/
bénh vién cép quan/huyén. Nguyén nhan
cua viéc chon lya co so'y té dé kham chira
bénh nhu vay 1 do: nhimng co s y té nay
gan chd ¢ (57%), tién loi vé thoi gian
(33,3%), thu tuc don gian (27,4%), thai
do than thién (27,3%), chita bénh nhanh
khai (24,8%), chi phi kham chira bénh hop
Iy (21%) va khong doi hoi nhicu gidy to
(19%).

Mo hinh chiam séc y té tai cac khu
cong nghiép hién nay cta tinh Binh Duong
1am ndi r6 chinh sach “xa hoi hoa” trong
hoat dong cham soc strc khoe cho nguoi lao
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dong. Két qua nghién ctru cho thiy nhom y
té tu nhan dong vai tro chil yéu trong linh
vuc nay. Xeét vé mat co cdu, Binh Duong
dang ton tai nhiéu hé thong y té véi cac
cap d6 khac nhau. Trong linh vuc y té, voi
dieu kién hién tai, that khé dé nha nuéc
dam nhan toan bd nhi¢m vu chdm soc y té
cho nguoi lao dong. Trong nghién ctru nay,
nhom y té tu nhan da chirmg minh phan nao
hi€u qua cua chinh sach “xa hoi héa”. Mot
diém khac can duoc nhic dén ¢ day 1a vai
tro cua cac doanh nghiép trong linh vuc y
té kha mo nhat. Rat it doanh nghiép xay
phong khadm bénh cho lao dong, cac phong
kham nay néu c6 ciing chi du kha nang xir
1y nhiing truong hop bénh nhe. Véi nhiing
treong hop bénh ning, ngudi lao dong van
cha yéu tim dén cac co so y té tu nhan va
cong lap.

V& noi hoc tap cta con em lao dong
cong nhén, két qua nghién ctru cho thiy co
47,7% sb cong nhan hién dang giri con hoc
tai qué, chi 4,7% hoc & truong tu nhan. Co
thé nhan thiy ring & cac cp hoc thap (cap
I, I1), hau hét cac truong hoc déu thudc
nhoém cong 1ap. Chu trueong phd cip gido
duc di c6 nhitng anh huong 16n dén chién
luge qudc gia, theo chu truong nay, nha
nudc s€ dam bao cho moi tré em c6 co hoi

dén truong, nhat 1a giao duc tiéu hoc va
trung hoc co s¢. Theo bdo céo gitra nhiém
ky cua giai doan 2006 -2010 thi toan tinh
Binh Duong da c6 dén “7/7 huyén/thi xa
dugc cong nhan phé cap giao duc tiéu hoc,
¢6 15 don vi xa/phuong, thi tran dat phd
cap gido duc bac trung hoc” (Téng cuc
thong ké, 2009:365).

O cap hoc mam non, két qua nghién
ctru cho thiy phan 16n lao dong cong nhan
chon hinh thirc giri con vé qué (34,1%)
hodc dé con ¢ nha va nho nguoi than trong
gitlr (34,7%). C6 20% cong nhan dang gui
con & nhiing co s¢ tu nhan, 6,5% glri con
tai nhom tré gia dinh. Chi c6 4,1% cong
nhan g1 con ¢ nhitng co sé cong lap. Pac
biét, chiing t6i ciing nhan thiy rang khong
cO cong nhan nao gui con ¢ nhitng co s&
giit tré do doanh nghiép 1ap nén. Két qua
khao sat cua ching t6i d cho thiy rd tinh
hinh hudéng dung nhitng chinh sach gido
duc cua lao dong di dan. Mac du c6 su dau
tu 16n tr nha nudc nhung hinh nhu nhirng
chinh sach nay khéng dén duoc voi cong
nhan di cu. Noi cach khéc, trong linh vuc
gido duc mau gido thi mo hinh hién tai chu
yéu dua vao mang lu6i than toc, gia dinh
va tu nhan hoa.

Biéu do 2. H¢ gia dinh hién c6 con dang di nha tré

37.6%

O 1. Trwdng hoc (cong lap)

H 2. Trwdng hoc (tw nhan)

O 3. Trwdng hoc (ban céng)

0O 4. Co s& gilr tré do cong ty lap
nén

B 5. Nném tré gia dinh

3 6. D& con tai nha (cé ngudi
gitr)

® 7. G&i con vé qué

O 8. Noi khac (néu ro)

Nguon: Dit liéu khdo sat thang 10/2013
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Su tn tai cua hé théng nha tré tu nhan
da dam nhan chirc nang quan trong trong
viéc hd trg cho hd gia dinh cong nhan vé
mit gido duc. Theo théng ké ciia S& Gido
duc va dao tao Binh Duong thi “mdi nim
trén dia ban tinh tdng thém khoang 5,000
tré mam non, mau gido. Véi so lugng tré
tang dén chong miat nhu thé thi truong
cong lap khong thé dap ung dugc nhu
cau giir tré, ma chi vu tién nhan tré 5 tuoi.
Hién tai, toan tinh c6 265 co s¢ gido duc
mam non cong 1ap va ngoai cong lap duoc
cap phép; ngoai ra con cd 157 co s ngoai
cong 1ap chua duoc cap phép, trong d6 co
ca nhom tré gia dinh” (Ngoc Thanh, 2011).

Cac co sd trong gitr tré tu nhan chinh
thirc 14n phi chinh thirc 13 ngudn hd trg cho
cong nhan. Tuy nhién, viéc cac co s& nay
phat trién qua nhanh chong ma lai thiéu su
quan tdm cuia co quan chic nang da gay
nén tinh trang bat 6n cho hé théng gido duc.

Theo két qua khao sat ciia chung toi,
khong c6 cong nhan nao gui con & nha
tré do doanh nghiép xay dung, ching to
cac doanh nghiép van dung ngoai cudc
trong linh vuc phuc loi x4 hoi nay. Nhiéu
doanh nghiép khi dau tu tai Viét Nam da
dugc huong nhiéu loi ich nhung lai it cha
y dén trach nhiém chiam lo cho doi song
ciia cong nhan. Trong khi ¢ Han Qudc,
chinh phu da dé ra nhiing tiéu chi cu thé vé
phuc loi ciia doanh nghiép ddi voi ngudi
lao dong. Xuat phat tir viéc ngdy cang co
nhiéu phu nir 1ap gia dinh tai Han Quéc
tham gia cac hoat dong san xudt nén can
phai 1ap nhiéu co s& cham séc gido duc
mam non & cac doanh nghiép thué mudn
nhiéu lao dong nir. Hinh thic nay duoc
goi 1a “co so gido duc mam non tai noi

lam vi¢c”. Ludt Cham séc gido duc mam
non ghi rd “cac chu doanh nghiép phai xay
dung cic co s gido duc mam non riéng
trong noi lam vi¢c dé cham soc, gido duc
con clia nguoi lao dong”. Piéu quan trong
d6i v6i chii doanh nghiép trong qué trinh
thuc hién Luat cham séc, gido duc mam
non 13 phai nhan thuc 16 dugce sy hd tro
gido duc mam non thong qua cac loai hinh
trg cap chinh véi tén goi “Trg cap gido
duc mam non ctia ngudi chu sir dung lao
dong”. Ngoai ra, doanh nghi¢p con phai
thuc hién viéc trg cép kinh phi nudi con
cho nguoi lao dong néu nhu khong xay
dung dugc co s¢ gido duc mam non. Mtc
trg cap doanh nghiép phai chi tra dugc qui
dinh 14 trén 50% chi phi gido duc mam non
tiy lira tudi theo qui dinh cuia chinh phu”
(Lee Kyesun, 2008:77).

Nhu da n6éi ¢ trén, 1y do chon lya
nhitng co s& trong g1u’ tré cua ho gia dinh
cong nhan cho thy rang yéu t6 quan trong
nhat trong mdi quyét dinh chon lwa co s
giir tré thudng gin véi diéu kién séng va
lam viéc hang ngay cta ho. Ly do nhiéu
ngudi chon nhat 13 c6 thoi gian dwa dén
con linh dong (18,4%), tiép theo mdi la
co s& d6 cham séc tré em can than (18%).
Bén canh d6, mdt loat cac ly do cé lién
quan dén su thuin tién cua co s& gitr tré
nhu dé tiép can (12,4%), thi tuc gui con
don gian (10%), khong cau né chuyén
tudi tac cua tré (9, 2%) chi phi gui con ré
(8, 8%) cho thay yéu t6 tha tuc va chi phi
cling rat dugc quan tim. Nhiéu co so giit
tré tu nhan qui dinh thoi gian dua don tré
kha linh dong, phu hop voi thoi gian lam
viéc cuia cong nhan gitup ho khong yén tam
lam viéc.
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Béang 3. Ly do chon lua co sé giri con ciia gia dinh c6ng nhan

Ly do chon lya co & gt tré T(::fg‘l:(‘;st TP 1¢ (%)

Thoi gian dua don con linh dong 46 18,4
Chim soc tré em cin than 45 18,0
D& tiép can 31 12,4
Co sé c6 ddy du phuong tién nudi day tré 26 10,4
Thu tuc gii con don gian 25 10,0
Khéng ciu né chuyén tudi tac cua tré 23 92
Chi phi gui con ré 22 8,8
Co s c6 diy du tu cach phap nhan 17 6,8
Co sé ¢ gido vién chuyén mén vé 15 6,0

Tong 250 100

Nguon: dit liéu khao sat thang 10/2013

Tinh hinh thy hudéng phtc loi xa hoi
cua cong nhan trong linh vuc gido duc
chua cao. Cong nhan di cu ¢ Binh Duong
dong gop rat nhiéu cho su phat trién kinh
té tai dia phuong nhung nhiing chinh sach
phtc lgi ma ho nhan dugc lai khong tuong
xtng. Cac dia phuong thu hiit ddu tu nhung
chua chu ¥ dén viéc quy dinh trach nhiém
dé xay dung mang ludi phuc loi xa hoi cho
cong nhan. Trong linh vuc gido duc, van
dé phiic 1oi quan trong nhat ddi véi nguoi
lao dong la dam bao noi hoc tap cho con
em ho.

Trong nhiéu nam qua, gido duc duogc
xem nhu 1a mot trong nhitng quéc sach
hang dau cua Viét Nam. Thyuc té nhiéu
cong trinh nghién ciru da chimg minh rang
lgi ich cua gido duc khong chi mang tinh
ndi tdc ma con mang tinh ngoai tac, tc la
dem lai nhiéu loi ich cho xa hoi. Thong qua
gido duc, nguoi dan khong chi ty trang bi
cho minh nhing kién thirc, k¥ ning dé lao
dong nuoi séng ban than minh ma con lam
giau cho dat nude. Va nhu thé, gido duc
dugc xem la loi ich cong va san pham cua
no la tai san cong cua mdi qubc gia. “Loi
thé phat trién cua thé giéi ngay nay khong
con 1a diéu kién ty nhién hay von, thay vao
d6 1a con ngudi va von con ngudi. Con
ngudi-tri tué dang trd thanh loi thé chinh

ctia su phat trién” (Trung tim khoa hoc x4
hoi va nhan van qudc gia, 1999:5).

Tat ca nhiing yéu to trén cho thay
tam quan trong ctia gido duc va vai trd cua
nha nudc trong viéc ddm nhan chirc ning
cung cép cac dich vu phic loi cho ngudi
dan. Nhung két qua phan tich vé noi con
cai cong nhan di cu hoc tap lai chua cho
thdy vai trd quan trong niy ctia nha nudc.
RAt it cong nhan di cu tiép can duoc cac
truong hoc cong lap. Thay vao do, cac co
s& tu nhan va mang ludi than tdc moi la
nhitng nhém chu yéu dam nhan vai tro
chdm lo gido duc cho con cai cong nhan.
Thé nhung xu huéng “tu nhan hoa” gido
duc da lam cho gia dinh cong nhan phai
chi tra chi phi nhiéu hon.

Ngoai ra, két qua khao sat cua ching
t6i cling nhan thdy rang phan 16n cong
nhan Binh Duong hién dang ¢ nha thué tu
nhan (94,1%), chi ¢6 2,5% lao dong duoc
& nha cia doanh nghiép xay dung. Két
qua nay cho thiy rang nhirng chinh sach
vé phuc loi xd hoi vé nha ¢ van chua dén
duogc vo1 nguoi lao dong. Trong khi chinh
pha di dé ra myc tiéu phan ddu dén nim
2015 ¢6 50% s6 cong nhan tai cac khu cong
nghiép, khu ché xuit duoc giai quyét chd &
theo tinh than cua quyét dinh s6 66/2009/
Qb-TTg.
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Béang 4. Noi ¢ hién tai ciia cong nhan phan theo dia ban cu trd

Dia ban noi ho gia dinh dang cu tra
TX Téng
Noi ¢ hién tai ctia hg gia dinh TX. Di Th :?;n H.Bén | H.Tan cfng
u
An An. Cat Uyén
. S6 lugng | 1 0 3 1 5
O nho nha nguoi than
% cot 0,5% 0,0% 1,5% 0,5% 0,6%
, S6 lugng | 17 1 3 1 22
Nha cua gia dinh
% cot 8,5% 0,5% 1,5% 0,5% 2,8%
S6 luong | 182 198 191 181 752
Nha thué
% cot 91,0% | 99,0% | 955% |91,0% | 94,1%
Nha cong ty cho & S6 lwong | 0 1 3 16 20
(khong thu phi) % cot 0,0% 0,5% 1,5% 8,0% 2,5%
Tong Sé lugng | 200 200 200 199 799
cong
% cot 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
(p=0, 00, df =9)

Nguon: Dit liéu khdo sat thang 10/2013

Két qua phan tich hinh thirc ¢ phan
theo nhém dia ban cu tra hién tai cua cong
nhan cho théy co su khac biét gitra bon dia
ban nghién ctru. V6i hinh thue thué nha
tro tu nhan, thi xa Thuan An chiém ti 1&
cao nhét (99%) va thip nht 1a huyén Tan
Uyén va thi xa D1 An (91%). V61 hinh thic
nha ¢ do cong ty xay dung thi huyén Tan
Uyén co ti 1€ cao nhat (8%), thi xa Thuan
An khong c6 cong nhian nao trong mau
nghién ctru tiép cin dugc voi hinh thue.
C6 thé thdy rang tu nhan van dong vai tro
quan trong nhat trong vin dé nha & cho
cong nhan.

Thong qua phan tich danh gia sé liéu
phén anh hiéu qua cia cac mo hinh phic
lg1 xa hd1 cho cong nhan Binh Duong, c6
thé thay rang két qua dat dugc chua tuong
xung véi quan niém rang phic loi xa hoi
12 mot quyén loi co ban ma mdi cong dan
duoc huong. Xu hudng thay doi cua cac
hé thdng phiic loi xa hoi gan day (dic biét
trong linh vuc gido duc va y té) cho thay
hién tugng “hang héa hoa” cac dich vu bao

tro xa hoi dang dién ra mot cach thuong
xuyén va manh mé hon. Phuc loi xa hoi
dang dan tré thanh nhitng dich vu ma
ngudi dan mudn huong dung thi phai bo
tién, tham chi phai tra gia cao dé mua dugc
dich vu tot. Mot hé théng PLXH toan dién
s& cho thiy duogc nghia vu ctia mdi ngudi
dbi véi viée dam bao doi séng cho ban
than va cong ddng. Dong thoi, khi tham
gia quy ndy, tit ca moi nguoi déu co quyén
dugc hudng phac lgi xa hdi nhu nhau.
Nhung xu hudng “hang héa hoéa” hién nay
dang khién cho phuc loi xa hoi tré thanh
nhirng ganh nang d¢ 1én vai nhirng nguoi
lao dong c6 thu nhép thép.

Nhin mét cach téng thé, trong gan
30 nam qua, Viét Nam da dat dugc nhiing
thanh tyu quan trong trong vi¢c thuc hién
chinh sach phuc lgi toan dan. Tuy nhién,
néu xét theo timg ndi dung ciing nhu doi
tuong cu thé, mot sd chinh sach duong nhu
van chua dén duoc véi dai da sb nguoi lao
dong, nhat 1a lao dong di dan hién dang
lam viéc tai cac khu cong nghiép, khu ché
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xuat. Nhitng h¢ qua cua cudc khiing hoang
kinh té trong hon ba nim qua da va dang
dat ra bai toan vé phuc loi xa hoi cho lao
dong di dan, nhat 1 nhimg nguoi lao dong
nghéo. Béo cdo ciia Tong cuc Thong ké
(2005) cong nhan rang “trén thuc té, lao
dong di dan dang c6 nhiing dong gop dang
ké vao cong cudc phat trién kinh té va 6n
dinh dat nuéc” (Tong cuc thong ké, 2005).
Song trong boi canh hién nay, lao dong di
dan duong nhu chua nhan dugce bao trg tai
dia phuong noi ho kiém song va lam viéc.
Mot cong trinh nghién ctru maéi day da cho
thay: “diéu kién séng va bao tro xa hoi la
mot trong nhiing van dé birc xic nhat ciia
lao dong di cu tai cac khu vuc do thi, cac
khu cong nghiép nudc ta” (Dang Nguyén
Anh, Nguyén Thanh Liém, 2006:35-44).
Nguoi di cu dac biét ngheo hon nguoi dan
d6 thi 1a do chéat luong dich vu cung cap
cho ho kém hon so v6i dan d6 thi. Diéu

nay c6 nghia la viéc dang ky cu tra da lam
anh hudng dén muc do va chét lugng dich
vu chit khong phai 1a diéu kién kinh té xa
hoi (Ngan hang thé gi6i, 2005). Chinh rao
can nay di lam nguoi di dan khong tiép
can duoc cac dich vu co ban. Diéu nay
cung vdi nhitng kho khan khéc 1a nguyén
nhan day nguoi di dan vao tinh trang bi
lam dung va béc 16t (Ngan hang thé gidi,
2005). Tinh trang dinh cong, lan cong, bd
viéc.... hién dang xdy ra & khap cac khu
cong nghiép ma nguyén nhan sau xa cling
xuat phat tir vin dé quyén loi ctia nguoi
lao dong khong dugc dam bdo. Khi céc
chu doanh nghiép chi cht trong dén loi
nhuan ma bé qua vi¢c cham lo cho nguoi
lao dong thi qua trinh tdng trudng dugc
phan 4nh qua nhiéu con s an tugng chi 1a
bé nodi cua “tang bang phat trién kinh t&”
tai Viét Nam.
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