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TU TUONG HO CHi MINH VE PHAP LUAT
VA VIEC TANG CUONG PHAP CHE XHCN
O VIET NAM HIEN NAY

Nguvén Ning Nam’

TOM TAT

Tir nrong Ho Chi Minh vé phdp ludt [a két qua cia sir ké thira c6 chon loc va phdt
trién tinh hoa van héa phdp Iy ciia dén téc va nhan loai vao thiee tién Viét Nam; co vai
1o hét sirc quan tr ong frong quan [y Nha meéc va xa hoi; day la mot nén phdp ludt ddn
chu, vi con ngudi, gan lzen voi dao dirc, mang tinh ddn tdc va can c6 cdc diéu kién dam
béo dé thic hién. Bai Viét lam ré mot s van dé vé céc yéu 16 anh huong dén sw hinh
thanh va mot 50 ngi dung co hdn trong tw tiwong H6 Chi Minh vé phép ludt, dua ra quan
diém vé vin dung tir irong nay trong sir nghiép doi moi hién nay & medc ta nhim ting
cudng phdp ché xi héi chu nghia.

Tir khoéa: Phap ludt, phap ché xa hoi cht nghia, ddn chd, nhan van, con ngudi.
ABSTRACT

Ho Chi Minh thoughts on laws are results of selective inheritance and development
of human cultural quintessence in the Vietnamese situation. They play an important part
in state and social management, showing democracy closely attaching to morality and
nationalism. They need conditions to be implemented. The article mentions some matters
on factors affecting the establishment and basic contents of Ho Chi Minh thoughts and
also put forward the viewpoint on the application of the thoughts in the present reform
process of Vietnam in order to enhance socialist legal system.

Keywords: Laws, socialist legal system, democracy, humanity and human.

~ L. NHUNG NOI DUNG CO BAN
CUA TU TUONG HO CHIi MINH VE
PHAP LUAT

Trén co s& tiép thu tinh hoa van hoa
chinh tri - phap ly cia dén tdc va nhan loal,
ding virng trén lap trudng giai cdp cong
nhan, Ho Chi Minh da sém nhan thie sdu
sac, toan dién vé& gia tri xa hdi cua phép
luat, tim thdy & phap luat vai tro 1a cdng cu
quan ly cua Nha nudc va cdng cu cua timg
¢4 nhan dé bao vé, bao dam tu do, céng
bang, d4n chii, binh dang nam-nit va binh
dang xa hoi: “Phép luit (phap luét) la phep
luat ctia nhan dén. dung dé ngan can nhitng
hanh dong cd hai cho nhan dan. dé bao vé

! Phong Chinh tri, Hoc vién Khoa hoc Quéin s, TE. Ha N§i.

loi ich chung cta dai da s nhan dan™
Quan diém vé phap ludt ctia Nguoi ludn
mang tinh dén tdc va nhan loai, thé hién tu
duy phap ly - chinh trj rit doc dao, tao lap
phong cach riéng va chura dung nhiéu nhén
t6 mai vé Nha nude phap quyén.

Xa hoi dian chu phdp quyén, theo
Neudi, dé la xa hoi cua nhitng céng dan
¢ y thirc va 16i séng phu hop dao durc,
tudn tha phap luit; nguyén tic va muc
tiéu chung ciia nén phap luit va dao dire
dé la phuc vu con ngudi, vi nhitng gia
tri nhan vin, tinh than, vat chit cta cudc
séng con ngudi. Chinh vi thé, ngay sau khi
cach mang Thang Tam thanh cbng, ngay

2 Hé Chi Minh, Toan tap, tdp 7, ¥xb CTQG, Hi Ngi, 2000, n453.
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03/9/1945, trong phién hop dau tién cua
Hoi ddng Chinh pht Lam thot, HO Chi
Minh da néu lén nhiém vu quan trong la
phi tb chirc Tong tuyén cir biu Quoc hoi,
lap ra mot Hién phap dan cha nhim ghi
nhan dia vi phap ly cua nhén din, bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan, bao
vé Nha nude cdch mang va thé hién vi tri
lam chd cia nhin dan trong ché dd mai,
Ngudi noi: “Trude chung ta dé bi ché do
quén chi chuyén ché cai tri, rbi dén ché do
thuc dén khong kém phén chuyén ché, nén
nuéce ta khéng c6 hién phap. Nhan dén ta
khéng duge hudng quyén tr do dan chi.
Ching ta phai ¢6 mét hién phap dan chir™,
“Hién phdp dan chi™ trong tu tudng cla
Chu tich H5 Chi Minh con doi hoi dan chi
phai l4 didu kién dé cho su ra doi cia mot
ban Hién phap. Cac véu t§ doc lap, chu
quyén cta dat nude 14 cac diéu kién cin
nhung chura di dé ¢6 mét “hién phap dan
chi”. Piéu kién du dé co mét “hién phap
dan chi” d6 chinh 1a mot ché d6 dan chu.
Hién _phap din chua ra doi tir nhan
thirc sdu sic ca Nguven Ai Qudc vé than
phén cua ngudi din song trong Nha nuoc
quan cht chuyén ché va trong Nha mréc
thue dan xam luge. O do, khéng ¢o Hién
phép nén khéng c6 Hién dinh vé& quyén
con ngudi, quyén cong dan, khong cé cic
dinh ché vé Hién phap, vé t6 chirc quyén
Iire Nha nuée dé rang budce va dé cao trach
nhiém cua Nha nudc trong mbi quan hé
v6i viée thuc thi quyén con ngudi, quyén

cong dan. Dong thai, xudt phat tir dao 1y -

dugc thira nhan chung, nhu moét gia tri tién
bd cua nhan loai 1a: “Tat cd moi ngudi déu
sinh ra co quyén binh déing. Tao héa cho
ho nhitng quyén khéng ai co the xdm pham
duwoc, trong nhung quyen ay co quyen
duoc song, quyen te do va quyén miru cau
harh phic”™ va “Suy rdng ra, cau ay cOy
nghia la: tat ca cac dan tdc trén thé gidi
déu sinh ra binh ding, dan tdc nao ciing c¢6

36 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, 1.4, ir.8.
! Hé Chi Minh: Todn tdp. Sdd, 1.4, tr).

quyén sbng, quyén sung sudng va quyén
tu do™. Nhu vay, quyén con ngudi khong
chi 14 quyén cia ¢4 nhin con ngudi ma
con 1a quyén doc lap, quyén tu quyét cia
mot dan tdc.

Tu tuéng vé mot “Hién phap din
chi” duge thé hién xuyén subt trong toan
bo Hién phap nam 1946. Nét ndi bét nhat
Ia tit ca quyén binh trong nudce la cla todn
thé nhan dén véi mot chinh thé dén chu
rong rii, mot b0 mdy Nha nuoc manh mé
va sang subt, de cao va ton trong quyén
con ngudi, quyen cong dan. Hién phap va
dan cha 13 hai yéu td khong tach roi nhau.
“Hién phdp dan chi” phai 1a mét ban Hién
phép ¢6 ndi dung va cach thire ban hanh
dan cht. Dong thoi 14 phuong tién dé cho
nhan déan dugc huéng quyén tu do dan chu.
Nguoc lai, dén chi la diéu kién can va du
cho mét ban “Hién phap dan chu” ra ddi,
t6n tai va phat huy gi4 tri. Bén Hién phap
nam 1959 da thé hién rd nét hon khi khing
dinh: *“T4t ca nhin vién co quan nha nudc
déu phai... tuan theo Hién phap va phap
ludt...; Nha nr6e chiéu theo phap lujt bao
ho quyén s¢ hitu vé dat dai... vé tu liéu
san xuét... ciia nong dan, ngudi lao dong
riéng 1€, tir san dan tdc; cong din co nghia
vu tudin theo Hién phap, phap luat, ky luit
lao dong, trat tu cong cong va nhitng quy
tac sinh hoat céng cong”.

Theo tr tuéng HS Chi Minh, phdp
ludt co tinh ddn téc. Ngay tir khi ra di tim
duong ctru nude, Nguoi di ¢o6 dinh hudng
cho mot kiéu hién chinh dan tdc, dan chi &
Viét Nam, theo kiéu Viét Nam. Tai Diéu 1
Hién phap nam 1946 quy dinh: “Nudc Viét
Nam 12 mét nuée dan ch cong hoa. Tét
ca quyén binh trong nudc 1a cia toan thé
nhén dan Viét Nam, khdng phén biét noi
g1ong ga1 trai, gidu ngheo, giai cép, ton
gido”. Bé dam bao nguyén tac tAt ca quyen
luc Nha nudc thude v€ nhan dan, diéu cin
thiét 12 co quan quyén luc cia Nha nudc
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phai duge nhin dan bdu ra mdt cach tién
bd va dan chu, thuc hién ché do phé théng
diu phleu Nguoi viét: “O nuée ta chinh
quyén 14 ciia nhdn dan, do nhdn din lam
chit... Trong cac cudc bdu cir, edng dan
Vit Nam tir 18 tudi tré 1én, khéng phan
biét gali trai, tdn gido. mue tai san, trinh
d6 van héa, khong phan biét giéng noi
déu c¢6 quyén tham gia. Po 1a mot cach
rat hop Iy dé nhan dan lao dong duoc thuc
hién quyén thong tri cia minh™. Ché do
phd thong dau phiéu la mot ché dé bau
ctr dan chi nhung khéng phai bat k¥ mot
Nha nudc non tré nao ciing manh dan ap
dung (dac biét 1a trong didu kién khé khin
“ngan can treo sgi toc” nhu Nha nudce ta
sau cach mang Thang Tam). Tin tudng vao
y thue gide ngd cach mang va sirc manh
vé dich clia quan chiing nhin dan, Nguoi
chi ra ring: “V& mat chinh tri thi nhan dén
ding 14 phiéu ma chéng véi quan dich.
Mot 1a phiéu ciing c6 sirc manh nhu moét
vién dan™

Trong tu tuéng HOG Chi Minh, ddn

chit va phdp ludt phai luén gén bo chit ché

voi nhau. Mol quyén dan chu cua nguoi
dan phai dugc thé ché bang Hién phap va
phap luat. Phap lugt phai bao dam trong
thue té cdc quyén tu do, dan chu cua nhan
dan, dong thoi, bao vé nhan dan khi cac
quyén dan chu cua ho bi x4m pham, do6 1a
dan chi trong khudn kho phap ludt va dao
duc. Boi, “Phap ludt cta ta 1a phap ludt
that sy ddn chu, vi nod bao vé quyén tu do,
dén chi rong rdi cho nhén dan lao dong™
Tinh dan chu ctia phap ludt con duoc thé
hién ngay trong qué trinh soan thao phap
ludt. Su ra doi cua Hién phap nam 1946 va
1959 la nhitng cudc vdn dong dan chu siu
séc, trong bai Dién vdn khai mac phién hop
dau tién cua Ban sira doi Hién phdp (27-2-

5 Hé Chi Minh: Toan tdp, Sdd 1.7, 218,
¢ Hé Chi Minh: Toan tdp, Sdd, ¢4, ir 145,

1957), Ngudi noi: “Ban Hién phap ching
ta thao ra s& 1a mot ban Hién phap... phan
anh dung dan con duong dang tién 1én cta
dan toc ta. N6 s& 1a mot ban Hién phap
ctia mdt nuée dan chd nhan dan tién dan
I&n chu nghia xd hi... bdo dam dugc cac
quyén tu do din chi cho cdc ting 16p nhén
dan, trén co s& cong ndng lién minh va do
giai cAp cong nhan lanh dgo. N6 phai thit su
bao dam nam nit binh quyén va dén tdc binh
dang... ching nhimg phai tiéu bleu dugc
cac nguyén vong ciia nhan din mién Bic,
ma ¢on phai 2 mdt muc tiéu phin déu cho
df")ng bao mién Nam... Sau khi thao xong,
chung ta cdn phai trung céu ¥ kién ctia nhan
dan ca nudc mot cach that rong rai. Co nhu
thé ban Hién phap cta ching ta méi that
su 14 mdt ban Hién phép ctia nhin dan, ciia
ché do dan chi™. Diéu d6 cho thdy, co sé
va ndi dung cua phdp ludt 1a phai dua vao
e lugng nhén déan, y chi cia dong dao
céc tang 16p nhan dan lao déng va nhu thé,
tri tué cua toan dan téc dugc két tinh, phat
huy lam cho phap luét dé ¢ tinh khoa hoc,
bam sat thue té, tranh dugc nhitng sai sot
chu quan va lac hiu, tut hdu. Mat khéc, vy
chi ctia nhan dan dugc thé hién trong lujt
thi y thuc tdn trong phap ludt cling dugce
ndng cao, trat ty xa hdi dugc duy tri.

Xay dung Hién phap moi phdi vi con
nguwoi. Trong ban “Yéu sach cia nhan dén
An Nam” gt t6i Hoi nghl Véc- xay, Ngu
da ddu tranh ddi phai: “Cai cach nén phap
Iy & Déng Duong bing cach cho ngudi
ban xir cling dugc quyén huéng nhimg
dam bdo vé mdt phdp ludt nhr nguédi Au
chau; xoa bho hoar toan cac tda an dic biét
ding lam céng cu dé khung b va ap birc
b phan trung thuc nhit trong nhan din An
Nam;... Thay ché dé ra cdc sdc lénh bang
ché dj ra cdc dao luar™®. Trong Tuyén

? H3 Chi Minh: Nha mude va Phdp ludt, Nxb Phdp Iy, Ha Ngi, 1985, tr.85.

* Hé Chi Minh: Toan tdp, Sdd, ¢8, 322-323.
® Hé Chi Minh: Toan idp. 5dd, 1.4, tr435-436.


Pham Ngoc Huyen
Textbox

Pham Ngoc Huyen
Textbox
34

Pham Ngoc Huyen
Textbox
TẠP CHÍ KHOA HỌC TRƯỜNG ĐẠI HỌC MỞ TP.HCM - SỐ 8 (1) 2013


TAP CHi KHOA HOC TRUONG DAI HOC MO TP.HCM - SO 8 (1) 2013 35

ngén déc ldp nam 1945 Ngudi khing dinh:
“Tét ca cac dén toc trén thé gioi sinh ra
déu binh déng, dan tc nao cling 6 quyén
song, quyén sung sudng va quyén tr do™.
Diéu nay cho tha} quyén con ngudi gin
bo véi quyen qudc gia, dan tdc va bao ham
¢d quyén lam ngudi: duge dn, mic, o, di
lai dé tdn tai, dugc hoc tap, tu do ca nhin.
Hiép phap, phap luat phai phan anh va thé
hién duge v chi, nguyén vong va lgi ich
clia giai ¢dp cong nhan, nhan dan lao dong,
diing dé ngan can nhiing hanh déng ¢6 hai
cho nhan dan, dé bao vé loi ich chung cua
dai da sb nhan dan. Do dé, trong viéc xay
dyng hé théng phap lut, Ngudi rét cha
trong tinh nhin van: do con ngudi va vi
con ngudi, giai quyét mdi quan hé gitra
nguoi vai ngudi, gilta ngudi voi ¢cong viée
trén nén tang ¢6 1y, ¢6 tinh.

Dao ditc va phdp ludl ¢é méi quan
hé chdt ché véi nhau. HO Chi Minh khang
dinh: “Vi I& sinh t6n cling nhu muc dich
clia cude sdng, loai ngudi méi sang tao va
phat minh ra ngén ngir, chir viét, dao dirc,
phap luét, khoa hoc, tdn gido, van hoc.
nghé thuat, nhitng cong cu cho sinh hoat
hing ngay vé mic, an, & va cic phuong
thirc suir dung. Toan bd nhitng sang tao va
phat minh do tic 13 van héa™'". Thue hién
phéap luit 1a nghia vu cia tit ca cac ca nhan,
16 chire va phai xir Iy thit nghiém khic doi
voi cac bidu hién vi pham 11 ich ctia nhan
dan, ciia Td qudc. Néu c¢an b, cong chire
ma vi pham phap luat thi cang phai xu ly
nghiém minh. Nguoi chd truong lay gido
duc dao duc, phap ludt 1am chinh va coi
trong chét lugng cta Hién phap. phap luit.

Trong hé théng nhitng quan diém vé
dao dtrc ciia H6 Chi Minh da thé hién mdi
quan hé gitta nghia vu va quyén lgi - loi
ich, cach giai quvét hai hoa gitra lgi ich
¢d nhéan va xa hoi, lgi ich chung va lgi ich
riéng. Ddy c¢ling 14 mét trong nhimg ndi
dung co ban cua pham tru dao dic - nghia

1 Hé Chi Minh: Toan tdp, Sdd, 1.3, 431,

vu va quyén loi, tirc 12 vé mbi quan hé
gitra hai vén dé: c¢bng hién va huong thu.
Do do, Ngudi da xac dinh trach nhiém cua
Nha nuéc la phai thuong xuyén cham lo
dén quyén loi chinh ddng cia nhan dan:
néu dan doi. rét, 5m, khong da an, khong
di mic thi Dang va Chinh phd ¢6 16i; thi
moi dwong 16i chinh sach cia Dang va
Chinh pha dit ¢ hay dén méy cling khong
thue hién duoc,

Dé phap luat duge thuc thi, Ngudi
cho ring trude hét, phap luat phai day
du, chinh xé4c; thir hai, phap ludt phai dén
dugc v6i ngudi dén, 1am cho dan hiéu o
phap ludt dé séng va lam theo phap luit.
Theo H Chi Minh, mot Nha nuée virng
manh, ¢ hiéu luc phdi 1a mdt Nha nudce
lam cho moi nguoi dan biét séng va lam
viéc theo Hién phap va phap ludt; mat
khdc Nha nuée do “phai dua vao nhan
dan, lién hé chit ché véi nhin dan, Iéng
nghe y kién va chiu sy kiém soat ciia nhan
dan’; thir ba, ngudi thi hanh phap luat phai
¢dng tdm, minh bach, nghiém minh, bao
vé phap luft, khéng dé loi ich ca nhan [am
m& mit ma am sai phap ludt, “phai néu
cao cai guong “phung cong, thi phap, chi
cbng vo tu” cho nhin din noi theo”. Day
1a nhimg tiéu chudn lam nén ban chit méi
cua can b tu phap, suy rdng ra la coa ca
nén tr phap mdéi, do dé, ngudi can bd tur
phap phai céng bang, khong duoc 13n 19n
gifra cong va tdi, co cong thi duge thudng,
¢6 161 thi phai phat va khong vi cong ma
quén 15i, khéng vi 161 ma quén cong. Va
Ngudi quan nigm: Cong tac tu phap suy
cho ciing la ¢ doi va lam ngudi. Cho nén,
can bo tu phdp “co trach nhiém phai gdp
phin lam cho luat phdp cia ta tdt hon,
cang ngay cang phong phi hon. Phai ¢
ging lam cho luat phap dan chi ngay cang
nhiéu hon, t6t hon,... Phai gin dan, hiéu
dan, gidp dan, hoc dan. Giip dén, hoc dén
dé gitip minh thém liém khiét, thém cong
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bang. Thém nira 14 phai ludn ludn cé ging
hoc tap 1y ludn, hoc tip dudng 15i chinh
sach cua Chinh phd,... Téom lai, cac chu
phii céng bing, liém khiét, trong sach,
gin dan, hiéu dédn. gidp dén, hoc dan™.

Ngoai ra, theo tu tudng HO Chi
Minh, xay dung phédp luat phai xudt phat
tir thue tién, phu hop véi thue tién, tiép
thu cé chon lgc nhitng gid tri cua cac di
san phap 1y ma nhén loai do tao ra nhim
phuc vu cho muc tiéu phat trién cta ché
dé xa hoi. Mudn vay phai nghién ciru ky
ludng tinh hinb thuc tién, ké thira, phat
huy nhimg thanh tuu da dat duge, hoc hoi
tlep thu nhitng kinh nghlem cua cac nudc
ké ca cac nude ¢o ché d¢ chinh tri khac véi
ching ta nhung ho da ¢6 nhimg thanh tyu
dién hinh trong xdy dung phap luat. Day
chinh l1a su phat huy ké thira nhitng thanh
tuu cda nhan loai do dat dugc trong hoat
doéng 1ap phap.

2. THUC TRANG Y THU'C CHAP
HANH PHAP LUAT VA HE THONG
PHAP LUAT O NUOC TA

Hién nay ¢ Viét Nam, cung vdi su
phét trién nén kinh té thi trudmg dinh huéng
XHCN va dan chu héa doi séng xa hoi,
Nha nuée da timg bude chuyén sang thue
hién chirc nang dinh hudng, bdo trg. tao
1dp mdi trudomg va diéu kién thuin lgi cho
ngudi dén duge tr do phat trién san xuat
kinh doanh, t6 chirc cude séng, d(")ﬂg thoi,
timg budc ngan chin, han ché nhimg mat
tiéu cuc cua co ché thi truong, bao dam
cong bang xa hoi, bao vé cic quyén va loi
ich hop phap ctia ngudi dén, hé théng phap
luat timg budre duee hoan thién, ¥ thire chip
hanh phdp luat ctia nhan din va céc co quan
nha nuée ngay cang duoc nang cao,... Tuy
nhién, bén canh do, chang ta lai chua xay
dumng, phat trién duge cac thé ché luat phap
va xa hoi, chua két hop chit ché dugce hai
yéu t& phap ludt va dao dirc trong x4y dung
Nha nude phap quyén va quéan 1y xa hoi dé

bao dam cho cac ting I6p nhan dan, cic co
quan cbéng quyén cing thuc hién nghiém
minh phép luat, bao vé va phdt huy cac gia
tri dao dirc. Luft ban hanh nhiéu nhung
chura du, thiéu déng b, chua bao quat duge
moi linh vuc cia doi sdng xa hi.

Cho dén nay, ching ta di budc diu
xdy dung dugc khung phap ly @ Nha nudc
quéan Iy xd hdi bang phap luat, nhung lai
chua x4y dung, phat trién duoe céc thé ché
ludt phap va xa hoi, dé bao dam cho céc ting
I6p nhin dén va céc co quan cong quyén
cing thuc hién nghiém minh phép luat.
Do d6, ning luc ciing nhu co ché kiém tra,
giam sdt tinh hop hién, hop phép trong hoat
dong va quyet dinh cua cac co quan céng
quven con yéu kém va con ton tai khong it
khodng trong . chinh diédu d6 da tro thanh
mot trong nhitng ly do de cho tinh trang suy
thodi vé dao durc, 1i séng cua mot bd phéan
khong nhod can b), nhin déin con ton tai. Y
thire (6n trong phap ludt ciia mot s6 cor quan
va c¢dng chire Nha nude chua cao. Nhiéu
hién tuong vi pham phap luét khong phai do
kém hiéu biét ma nguyén nhan chinh 1a coi
thuong phap luit. Ching han ¢6 dija phuong
vi quvén lod cia minh ma dat ra nhimg qui
dinh mang tinh cat cir gy can tré cho viée
thuc thi phap luét, trong khi chiing ta chua
¢ co ché kidm so4t hitu hiéu dbi véi moi
hoat dong ctia cic co quan cdng quyén.

Mait khac, do quan ni€ém ctia mot bd
phén nhan dan chua nhéan thic duge dﬁy
do va ding dan tinh tbi thuong cta phap
ludt trong diéu chinh céc quan hé xd hoi
nén it sir dung quyén phép lut hojc chua
tu gide thi hanh nghia vu phéap luét. Céc
doan thé nhan dan, cac hdi chua phat huy
dﬁy du chirc ndng dai dién cho loi ich cia
quéan chiing nhan dan va hdi vién ctia minh.
Mot sb té chire doan thé nhéan dan, hdi con
mang tinh hinh thic, hoat dong kém hiu
qua, chua dap Ung duogc nguyén vong va
loi ich cua doan vién, hoi vién, hodc ¢é

# Ta Tu Bink, Chu tich 1 Chi Mink véi nganh e phdp Viét Nam, Cong thing tin dién i Bg T phdp (www.moj.gov.vn)
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biéu hién tréng chd vao sy tai trg cia Nha
murére; “hanh chinh héa™ vé mat td chire va
hoat dong. Do d6, kha nang thu hut quan
chiing cta cdc t6 cerc nay con han ché;
viéc tham gia cung cép dich vu cong chua
duge trién khai dung voi ton chi va myc
dich, thdm chi cé treong hgp chay theo loi
nhudn kinh t& don thudn.

Nguyén nhin ciia sy yéu kém

Thir nhdt, hé théng phap luat con
trong thoi ky d6i mai nén chua hoan thién
va én dinh vé cdc chudn muyc va cach tac
déng. Hé théng phap luét hién van con
thiéu tinh toan dién, déng bé. Khung phép
luat thleu toan dién, mot 56 linh vuc quan
trong vé kinh té thi truomg, an sinh x3 hoi,
qudc phong va an ninh quéc gia chua cé
van ban quy pham phép luat diéu chinh
cu thé. Chét lugng van ban nay chua cao,
nhi¢u quy dinh phap luat khdng rd rang,
thiéu 6n dinh, cong tac hé théng hoa phap
luat khong dugc tién hanh thuong xuyén
gdy kho khan cho viéc tiép cdn, nhin thie
va thuc hién phap luat. Thir hai, ché 4
trach nhiém c4 nhén chua duge dé cao
trong cac hoat ddng phap 1y thuc tién, mot
s6 it céng chirc, vién chire Nha nuée khi
thi hanh céng vu lai ng xu tya nhu coi
quyén lue 6 tir chinh minh ho#c gia dinh
minh. Thi ba, trang thai moi truong phap
ché chua nghiém. Hién tuong vugt rao
phép luat van xay ra, tinh trang coi thuong
céc quyét dinh ap dung phép luat van con,
ban 4n va cac quyét dinh cia Nha nuée da
phét sinh hiéu luc nhung van khéng duge
thi hanh nghiém chinh,... Tinh hinh nay
khoéng nhirng 1am gidm hiéu lyc cac vin
ban 4p dung phap luat ma con gy mét
niém tin coa nhan dan, lam giam sy nhiét
tinh dau tu cua cdc nha doanh nghiép
trong va ngoai nudc. Thir fir, cac hoat
dong gido duc, tuyén truyén va phd bién
phap luat chua dép img nhu ciu dat ra.
Viéc tuyén truyén phd bién phép luét con

hinh thire nén phéap luét {t dén véi nguoi
dan va kho di vao thue tién. Mac du gido
duc phap ludt d3 dugce dua vao giang day
& cac truong phd théng nhung con han ché
vé ndi dung, thiéu su sinh dong trong cu
truc chuong trinh va phuong phap giang
day. Ngoai ra, hé théng céc td chirc tu vin
phéap ludt, trg gip phap ly ¢ nuéc ta chua
dd manh, chua thit su tré thanh chd dua
dé hd tro cac loai chu thé trong qua trinh
bdo vé quyén, lgi ich va thuc hién cac
giao dich phép ly ¢6 tinh qudc té. Trén
thue té, hoat déng cua doan ludt su, Hoi
ludt gia, céc trung tm tu vin chuyén mén
(tu vin vé hon nhén, gia dinh; bét dong
san; von; dau tu; bao dam cic giao dich
phap 1y...) hoat déng con manh min, thiéu
kinh nghi¢m, chwa du sire giai quyet moi
yéu cau cta 16 trinh hdi nhap trén tit ca
cac Iinh vuec.

3. MOT SO GIAI PHAP CO BAN
NHAM TANG CUONG PHAP CHE
XHCN GVIET NAM THEO TU TUONG
HO CHi MINH VE PHAP LUAT

Tu tuéng HS Chi Minh vé phép luat
c6 y nghia quan trong céa vé mat ly ludn
va thuc tién. Viéc ké thira va van dung tu
tuéng d6 cua Nguoi vao su nghiép cach
mang xd hoi chi nghia & nudc ta hién nay
[4 m6t nhu ciu tit yéu va lau dai, nham
tiép tuc thuc hién chu truong cia Dang la:
“Tiép tuc d6i méi va nang cao chét lugng
cong tac xay dung phap luét, trude hét la
quy trinh xay dung ludt, phap Iénh; luit,
phap 1énh cin quy dinh cu thé, tang tinh
kha thi dé dua nhanh vao cudc sbéng™'2
Pé thuc hién duge diéu nay, theo tu tirong
phap luat H5 Chi Minh, chung ta cin thuc
hién tét hé théng cac giai phap sau:

Mat la, xay dung tinh than thuong
ton phap ludt, “song va lam viéc theo Hién
phap va phap luit” cho moi ¢dng dan trong
xd hoi, quan ly xa hoi bing phép ludt trén
tinh than “Tram didu phai c6 than linh

phap quyén”

2 Dang Cong sdn Vigt Nam. Van kién Dai hii dai bidu todn qude lén thir X1, Nxb CTOG-ST, Ha N¢i, 2011, m248.

1 5 Chi Mink: Todn tdp, Sad, t.1, 438,
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Phap ludt khong chi la thuée do cac
mdi quan h¢ x4 hdi, ma con c6 vai tro dic
biét quan trong ddi véi Nha nudc. Moi
hanh vi, hoat dong cua Nha nudc phai
duoc chi phéi, chi dao boi phap luit. Phap
ludt 12 phurong tién ghi nhin vé mit phap
Iy trach nhiém cia Nha nude dbi véi xa
héi va cong dan, la phuong tién quan ly
hiru hidu d8i véi moi mit ciia doi séng xa
hdi ciing nhur dé Nha nuéc tr hoan thién
chinh bén thén minh. Néi cich khac, d¢é
thuc hién duge sy quan ly, diéu hanh xa
hoi, Nha nude phdi dua vao phép ludt va
théng qua phap ludt, mdi truomg phap ché
phai bao trum moi mit, moi linh vye doi
séng x4 hoi. Phap ché duge tang cuong
sé tao nén trat tu xa hoi on dinh, phat huy
duoe hiéu hye phap 1y cia Nha nudce, 1am
cho b may Nha nudc vén hanh dung quy
dao. Do @6, phai dam bao cho phép luat
gift vi tri t6i thwong trong viée diéu chinh
cac quan hé thudc cac Iinh vuc co ban caa
dori séng x4 hoi. Phap ludt tré thanh chudn
muc cao nhét x4c dinh hanh vi cia mdi cé
nhén, tai Hoi nghj tu phép toan qudc thang
3/1957, H6 Chi Minh noi: “Trong giai

doan hién nay cua cdch mang thi phai thue

hién ché do phap tri, va “nhiém vu cua Tu
phap (hiéu theo nghia rong 1a phap ly) 12
thue hién ché d6 phap tri”. Vi thé, phai lam
cho phép luat thim sdu vao trong doi séng
x4 héi, tré thanh vin hoa ang xir ciia moi
cOng din trong x4 hoi. Phédp luat ctia nurde
Coéng hoa xd hdi chu nghia Viét Nam do
quin chang nhén din xiy dung nén, thé
hién y chi, nguyén vong va quyén loi ciia
ho; do do tén trong phap ludt cling chinh
la ton trong nhén dan va phat huy dan chu.

Hai la, ning cao hi€u qua viéc bao
dam tinh théng nhét ctia hé théng phap luat.

Dé bao dam tinh hop hién, hgp phap
va tinh thdng nhat cia van ban duéi ludt,
phap 1énh dbi véi hé théng phap luit la
van dé 1on, doi hoi su quan tim, nd lyc
clia tirng ¢o quan cling nhu sy phdi hop
ddng bd tir co quan xdy dung, soan thio,

thdm dinh ban hanh cho dén co quan kiém
tra, giam sat, ra soat van ban quy pham
phap luat. Do doé cin phai hoan thién va
bao dam tinh théng nhét cta hé thong phép
ludt, ting cudng ndng lyc va hiéu qua hoat
dong cac chii thé tryc tiép tham gia vao
quy trinh x4y dung, ban hanh, giam sat,
kiém tra, ra sodt van ban quy pham phap
lut. Trong do, cin tap trung vao viéc tiép
tuc don gidn hod hé théng vin ban quy
pham phap luét, tao thuén lgi cho viéc bao
dam tinh théng nhit cia hé théng phép
lut, lam cho hé théng phap luat dé tiép
cén, thuan Igi cho c¢6ng tac thi hanh va ap
dung phap luit, déng thoi, tao didu kién
cho viéc xdc dinh rd trédt ty hiéu luc phép
ly cia van ban quy pham phép luat trong
hé thong phép ludt, dap ng yéu cau hoi
nhip quéc té va phit hop vai thong 18 1ap
phap quéc té. Nang cao nhén thirc vé vi tri,
vai trd va tdm quan trong cta van ban quy
pham phdp [uét va trach nhiém cia lanh
dao cic co quan, td chirc c6 thdm quyén
trong viéc bao dam tinh théng nhit cia
hé thong phap luat.

Ba la, xdy dung va hoan thién hé
théng phap ludt phai xuét phat tir thuc
tién Viét Nam, ké thira cic gia tri phap
ly truyén théng, tiép thu c¢6 chon loc kinh
nghiém cia cac nmrdec.

Trong qua trinh xdy dung phap luét,
Chu tich H6 Chi Minh cho rang phai
nghién ciru ky tinh hinh thuc tién, phai
nghién ctru lai Hién phap 1946, tim hiéu
Hién phap clia cic nudc anh em va cua
mét sé nude tur ban ¢o tinh chét dién hinh.
Xdy dung phép luidt 1a hoat dong mang
tinh sdng tao, chi trén co s& ké thira, phat
trién cac gid tri phap 1y truyén théng, tiép
thu va vin dung kinh nghiém cia céc nuwde
vao thuc tién cu thé thi méi ¢6 duge céc
dao ludt 6 tinh kha thi cao. The tién xdy
dung va hoan thién hé théng phap lujt &
nude ta trong nhitng nim qua cho thiy
nha lam luft da ¢ ging ké thira phat trién
nhitng gi4 tri phap 1y truyén théng, tim toi
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hoc héi kinh nghiém cua céc nudce va van
dung sing tao vao hoan canh thyc té cia
nuée ta. Két qua 1a su ra doi ciia hé thong
cac bd luat hién hanh.

Bén {a, phat huy vai tro clia cic co
quan td chire, cac doan thé quan ching
va clia toan thé nhéan dan trong xay dung
phép luat.

Vi tu cach la ngudi dang diu Dang,
dimg dau Nha nude, Chi tich H6 Chi Minh
rét coi trong vai trd clia nhan dén trong su
nghiép cach mang, nhan dén 1a chi thé
clia quyén Juc Nha nuée: “Chinh quyén
tir xd dén Chinh pht Trung wong déu do
déin et ra. Doan thé tir Trung uong dén
xd déu do ddn 16 chive nén. Noi tom lai,
quyén hanh va luc lugng déu ¢ noi dan™*,
Vi thé, Nguoi ludn chi trong tao moi diéu
kién t6t nhét dé nhan dan tham gia vao moi
hoat dong cia Nha nudc noi chung va hoat
dong lap phap noiriéng. Trong bio cao cong
tac clia ban sira ddi Hién phap tai Quéc hoi
nudc Viét Nam dan chu cdng hoa khoéa 1 ky

hop thir 8, Ngudi nhin manh: “Nho su cd -

géng cta Ban thu ky va sy tén tuy ctua anh
chi em can bd, chung t6i dd hoan thanh
buéc diu ban so thao Hién phap sira dbi.
Sau khoa hop Quoc hi nay, ching toi s&
chuyen sang budc thir hai 1a Trung cdu y
kién ctia nhan dan, ma truée tién 1a y kién
clia cc chinh ddng, cic doan thé nhan dén
va cic co quan™"®

Thyc tién xdy dung hé thng phép
ludt clia ching ta trong nhitng ndm vira
qua d4 chi trong nguyén tic nay. Cac du
an ludt, ddc biét 1a cac du an quan trong tac
dong dén s6 dong tang 1op nhan dan anh
huong 16m dén nhiéu linh vyc ciia doi séng
xi hoi déu dugc to chire 13y v kién rong ra1
clia cac ¢o quan to chirc, cac doan thé quan
chung va c4c tang 16p phén dan. Viéc tham
gia dong gép y kién clia nhan dan vao cac

4 HE Chi Mink: Toan tdp, Sdd, 1.5, tr698.
3 Hé Chi Minh: Toan tdp, Sdd, 1.9, tr 159
'8 K6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, .5, r.641

du an luat khong chi c6 ¥ nghia don thuén
vé mat lap phip ma con cé y nghia gido
duc phap luat sdu rong nhit, thong qua
hoat dong nay nhin dan tim hiéu nghién
ctru phép luét ndng cao y thire phap luét tir
d6 tur giac thuc hién phép luat. Y kién cia
nhin déan tham gia dong gop vao cac du
an luat 1a bién phap t6t nhat huy dong moi
ngudn lyc x4 hoi vao hoat déng 1ap phap
vira dam bao tinh din cha trong xdy dung
va hoan thién hé thdng phap luat.

Nim I4, ting cuong phdp ché x3 hoi
chi nghia, thuc hién nguyén tic “moi cong
dan déu binh ding trude phap luat”.

Mot trong nhimg muc tiéu cla su
nghiép cach mang ma chiing ta dang tién
hanh 13 dem lai su binh ding x3 héi, trong
d6 trée hét va co ban 12 binh ding trude
phép luat. Vi vay, sinh thoi Cht tich Ho
Chi Minh luén d& cao nguyén téc moi
ngudi binh déng trude phép ludt vé quyén
lgi va nghia vy, ca khi vi pham phép luat
déu xtr Iy mot cach vo tu, khach quan va
cong bang, trong bai Péng Diong va Triéu
Tién, viét trén Bdo Le Populaire, ngay 4-9-
1919, Ngudi khang dinh: “vé mat phép
luat déu binh ding va déu dugc hudng
nhirng quyén han ngang nhau, khong phén
biét 1a ngudi nudc ndo...”. Noi rfng ra,
can tranh su 13n 16n gitra cong va tu, viéc
thuémg phat phai nghiém minh, céng bing,
“khong vi céng ma quén 16i, vi 16i ma quén
cong”, hodc “thudng c6 khi qua rdng ma
phat thi khong nghiém”. Do do, “Phap luét
phai thing tay trimg tri nhimg ké bt liém,
bat ky ké 4y & dia vi nao, 1am nghé nghiép
gi”®, Pidu ndy thé hién tinh nghiém minbh,
rd rang va dit khoat cua phap luét.

4. KET LUAN

Su théng tri cia phap luat trong doi
séng chinh tri - xd hoi cia mdt dat nudc
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1a dac diém co ban va quan trong nhat cta
Nha nuéc phap quyén. D6 1a Nha nudce tu
dat minh dudi ludt, hoat dong trong khuén
khd hién phap, phap ludt, tudn thu cic dao
luét do minh thong qua. Nhu vay, Chu tich
Ho Chi Minh da sém nhén thiy tim quan
trong toi thucmg cua mot Nha nude quan ly
xa hoi bang phap luét nhung phai 14 phap
ludt d4n chd, thé hién y chi, nguyen vong

va loi ich chinh dang cia nhin dén lao
dong, la co sé phap 1y dé xdy dung Nha
nudce phue vu nhén dén, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, thé hién vai tro
xac dinh mdi quan hé binh ding giira Nha
nudc vai cong dan,... ¢6 nhu vdy né mai
tro thanh mét phuong tién de xdy dung va
cung ¢d Nha nudc phap quyén.
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