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Mic du di c6 nhiéu nghién ciru dé cap dén khai niém chu
nghia tu ban than hitu, rat it trong s6 d6 phan tich mot cach ¢ hé
thdng nhitng phi t6n cua chu nghia nay ddi voi cac quéc gia. Tai
liéu han 1am vé chu nghia tu ban than hiru xuét ban & Viét Nam
con hiém hon nira, va hau nhu chua c6 nghién ciru nao khao sat
cac phi ton nay. Muc dich ctia nghién ciru nay nham gidi thiéu
va phan tich sau cac loai phi t6n ctia chii nghia tu ban than hitu
ddi véi cac quéc gia chau A va Viét Nam. Su dung phan loai cua
Enderwick, két qua nghién ciru chi ra nhimg anh hudng xau ciia
cht nghia nay theo bdn loai phi ton chinh: Phi Hiéu qua Phan
phdi, Phi Hiéu qua Nang dong, Tham nhiing va Phi ton Giao dich,
va Bat 6n Chinh tri va X3 hoi. Nghién ctru ciing dua ra mot )
ham y chinh sach nham giam thiéu cac phi ton nay.

ABSTRACT

Although there have been many studies on the notion of
crony capitalism, very few of them systematically investigated
the costs of capitalism for nations. Academic works on crony
capitalism published in Vietnam are rarer, and almost none
examines these costs. The purpose of the study is to introduce
and thoroughly analyze the costs of crony capitalism for Asian
countries and Vietnam. Using the classification of Enderwick,
the findings of the study point out the adverse effects of
capitalism under four main types of costs: Allocative
Inefficiency, Dynamic Inefficiency, Corruption and Transaction
Costs, and Social and Political Instability. The study also
provides some implications in order to minimize these costs.
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1. Giéi thigu

Chu nghia Tu ban Than htru (CNTBTH) 1a khéi niém giao thoa gitra kinh té hoc va khoa
hoc chinh tri, bao gém kinh té chinh tr1 vé phat trién, tham nhiing, quan tri doanh nghlep, va
dan chu héa. CNTBTH dé Cap dén méi quan hé dic biét gitta nhimg nglml nam quyeén luc vm
mot nhoém doanh nghiép c6 tiém luc tai chinh hodc c6 quan hé than toc dé trao nhimng dic quyén
kinh té nham d6i lay nhitng loi ich tai chinh. Cac doanh nghiép nay twong tu nhu cac cong ty
doc quyén do vua Anh tao ra hdi cudi thé ky thir 16 (Calabresi & Price, 2012; Maclntyre, 2006).
Nhiing hinh thire wu dai danh cho nhom doanh nghiép nay bao gom chinh sach thué dac biét,
nhitng khoan tro gitp, dau tu tir ngan sach, hoac nhing hinh thirc tro gidp khéc ma cac doanh
nghiép khéc khong thé tiép can dugc. Su thanh bai cua cac doanh nghiép nay 1¢ thuoc phan Ion
vao cac wu dii cua quan chic chinh phi. Do vay, di mét nén kinh té trén danh nghia 1a kinh té
thi truong, méi quan hé véi gigi cam quyén sé 1a yéu td quyét dinh sy phat trién chir khdng phai
nang luc canh tranh cua doanh nghiép. Gigi nghién ciu qudc té da dat duoc su nhat tri cao rang
CNTBTH tao ra dic loi dan téi phan bo sai tai nguyén, can trg viéc tao ra caa cai va cai cach
co ché. Thém vao d6, tham nhiing di kém voi CNTBTH ciing 13 tré luc cho ting truong va phét
trién, phéa hoai su canh tranh 1anh manh cua céc nén kinh té thi truong.

Mic du d3 c6 nhiéu tai liéu han 1am dé qudc gia chau A va Viét nam lam d6i tugng phan
tich. Mac du trong mot sé diéu kién nhat dinh CNTBTH thuc day ting truong kinh té va lam
giam phi ton giao dich, nhitng phi ton caa cha nghia nay van vuot xa nhing loi ich ma n6 dem
lai cho x& hdi noi chung. Dua trén so dd phan loai cia Enderwick, nghién ctu nay bd sung
nhitng luan cir nham 1am sang to c&c van d¢é lién quan phi ton cuia CNTBTH & mét sé qubc gia
chau A va Viét nam.

2. Co sé ly thuyét

Theo Enderwick (2005), cac phi t6n cia CNTBTH c6 thé duoc phan chia thanh 4 loai:
Phi hiéu qua Phan phdi (AIIocatlve Inefficiency), Phi hiéu qua Nang dong (Dynamlc

Inefficiency), Tham nhiing va Phi ton Giao dich (Corruption and Transaction Costs), va Bat On
Chinh tri va Xa hoi (Social and Political Instability).

Plu Hiéu qua Phan phoi

Plu Hiéu qua Nang dong

Cic loai phi ton
cua CUNTBTH

Tham nhiing va Phi ton Giao dich

Bat on Chinh tri va X hot

Hinh 1.
Phan phdi kém hiéu qua xay ra khi cac ngudn tai nguyén dugc phan bd cho cac ddi
tuong khac vai ty 1€ va ddi tuong trong diéu kién cua thi truong canh tranh. bay l1a phi ton dugc
quan tam nhiéu nhat, cho du chi 12 mét trong nhirng phi tén quan trong cia CNTBTH.



Nguyén Kiéu Dang. 7ap chi Khoa hoc Bai hoc MJ Thanh phé Ho Chi Minh, 13(1), 29-42 31

Hiéu qua ning dong dé cap dén hiéu qua phan phdi duoc tich tu theo thoi gian thay vi
chi tinh & mot thoi diém. Khi cac luc luong Kinh té trén thé gidi tré nén ngay maot tu do nho cac
qua trinh bai bo luat 1¢, ty do hda va toan cau hda, tinh phi hiéu qua ning dong ciing ting theo.
Cac ngan hang c6 xu hudng thich cho céac cong ty dugc nha nudc bao ho vay trude suc ép canh
tranh khéc liét. Hanh vi ndy dan dén kém séng tao va doi maéi, it dau tu nang cip cdng nghé do
cac cong ty duoc bao ho cam thay khéng can trién khai cac hoat dong méi hoic theo dudi viéc
da dang hoa. Véi su c6 mat cia CNTBTH, hanh vi nay con khién thi truong tai chinh kém phéat
trién ciing nhu thiéu ving cic cong ty nudc ngodi. Tat ca nhing didu nay khién tinh ning dong
tré nén phi hi¢u qua.

CNTBTH con di kém véi mic d6 tham nhiing cao. Trong mot sb trudng hop, tham
nhiing lién quan dén mot nhém nho quan chire va doanh nghiép, nhung trong hau hét cac truong
hop khac, tham nhiing 1a mot dai dich. Tham nhiing kéo theo ca phi ton giao dich va su rui ro.
Phi ton giao dich la c&c chi phi tao ra, giam sat va thuc day thuc thi hop dong giita cac bén. Phi
t6n nay phu thudc vao méi truong thé ché. Mbi quan hé gitra chinh pha va gigi doanh nhan tinh
hoa & mdi nudc mdi khac va mdi qudc gia phai d6i mit vai stc ép qudc té khac nhau, xuat phét
diém khac nhau va diéu kién phat trién khac nhau. Thuong thi tham nhiing lam tang phi ton
giao dich va do vay dan dén giam khi lugng dau tu, ca ngudn dau tu trong va ngoai nudc. Nhin
chung, tham nhiing khuyén khich tim kiém dic loi, mot hoat dong ddi lap vai viéc tao ra cua
cai.

Ngoai ra, CNTBTH tao ra bat binh dang kinh té va bat on x& hoi bai dau tu cho co s
ha tang thién v& nhitng cong trinh phuc vu ting 16p giau c6. Nhimg nguoi thu nhap thap phai
chiu thué cao hon va duoc huong it dich vu hon. Tham nhiing 1am ting bat 6n x& hoi boi anh
hudng dén téc d6 tang truong, giam co hoi gido duc caa ngudi nghéo va khuyén khich cac chinh
sach ung ho bat binh ding vé so hitu tai san, thué, va chi tiéu x4 hoi. CNTBTH con Iam anh
hudng dén qua trinh diéu chinh co cdu chinh tri do ngn can viéc tao ra co ché dé diéu tiét, giam
sat minh bach va can bang giita ting truong va 6n dinh (Godement, 1999; Rose-Ackerman,
1997).

3. Phét trién va &ng dung ly thuyét

Bai viét nay 1a mot nghién ciu két hop Iy luan vai thyc tién, véi muc tiéu phat trién va
bd sung nhiing luan c& vao phan loai caa Enderwick dé 1am sang to céc dang phi ton caa
CNTBTH. Nghién ctu nay gidi han pham vi trong cac phi ton cia CNTBTH ¢ cac qudc gia
chau A boi nhém quéc gia ndy nam trong khu vuc ¢6 anh huong cao dén Viét Nam.

3.1. Phi hiéu qud phan phdi

Theo Ly thuyét Kinh té Tan cd, cac cong ty nha nuéc khdng thé dem dén hiéu qua san
Xuat cao bai su can thiép chinh tri khién cho cac nha quan Iy khong duoc khuyén khich day du,
bi tra luong thap, dan dén diéu hanh kém. Thém vao do, khi cac cong ty nha nudc chiém ty
trong dang ké trong GDP, cac cong doan c6 xu hudng hoat dong manh mé hon & cép dia phuong
va quéc gia. Nhitng diéu nay dan toi giam hiéu qua san xuat hang héa cong. Ly thuyét Quyén
Tu hitu cho rang cac chu s¢ hiru tu nhan quan ly hiéu qua hon boi t6i wu hoa lgi nhuan cua
chinh nhimg nguoi ndy va gia tri cua cac quyén sé hitu. Ngoai ra, mbi quan hé chu-the & khu
vuc tu nhan duge cho 13 don gian hon khu vuc cong, boi cac c6 dong nim dugc thdng tin tir
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cac bao cao cdng khai va d& dang giam sat va tring phat nha quan Iy khi can (Uddin, 2015).
Tuy nhién, qua trinh tu nhan hoa lai kéo theo viéc mac néi gitta céc chinh tri gia va mot sé chu
doanh nghiép tu nhan dé bi mat phan phdi cac dic loi, didu ma nguoi ta thuong goi [a CNTBTH.

CNTBTH dan dén phan b tai nguyén phi hiéu qua bai tao ra mot tap hop céc chinh
s&ch cung cap dic quyén cho mot nhdm sé hitu tai san nao d6 vai ty 16 thu 11 cao nham khuyén
khich ho dau tu. C6 nghia 1a CNTBTH khéng chi cho phép tim kiém dic loi (rent-seeking) ma
con phan phéi dic loi. Nhém nim giir tai san nay s& phai chia sé lgi ich vi mot sb cac nha
hoach dinh chinh sach d& phan bo dac loi cho nhom dé dam bao tiép tuc nhiing hop dong ngam
gitra nhém véi céc chinh tri gia ndy. Chinh nhimng diéu nay thuc day sy hinh thanh doc quyén
va doc quyén nhém (Haber, 2002). Bai, Chang-Tai, va Song (2014) 14p luan rang diéu kién tién
quyét dé c6 mot nha tu ban thanh cdng ¢ Trung Quéc 1a than thiét véi cac 1anh dao chinh tri.
Trong bdi canh céc thé ché chinh thic & Trung Quédc con yéu kém, cach duy nhat dé doanh
nhan thanh cong la xay dung méi quan hé dac biét véi cac chinh trj gia dé c6 thé vuot qua ring
luat 18 @& duoc doc quyen truy cap cac tai nguyén. Di nhién, cach lam nay kha pho bién & cac
qudc gia co thé thé chinh thac yéu chir khdng chi riéng Trung Qudc. Bangladesh 1a mot vi du
khéc. Theo Uddin (2015), Quy Tién té Qudc té, Ngan hang Thé gidi, va cac qudc gia phuong
tdy da cung cAp cac ha ting cong nghé va ning lyc t6 chuc dé thuc day qua trinh tw nhan hoa
nhung lai khdng quan tdm lim dén van dé phép Iy va bao vé ngudi lao dong. Trén thyc té, viéc
tu nhan hoa & Bangladesh da dan tai tai phan phdi quyén luc va cia cai vao mot sé chi so hitu
méi va thuc day s6 hiru gia dinh, tu ban than hitu, va cac thé ché chuyén quyén kiém soat ngudi
lao dong.

Mot s6 ngudi nghi ring CNTBTH don thuan 1a cudng ép tai phan phdi tir nguoi nay
sang ngudi khac va do vay 1a mét tro choi tong-bang-khdng. Tuy nhién theo Henderson (2012),
diéu nay sai bai tu ban than hitu 14 tro choi tong 4m theo nghia trong qua trinh tai phan phdi,
CNTBTH phé huy cua cai, tham chi pha hity nhiéu cua cai trong qua trinh phan b so sanh véi
s6 luong cua cai dén tay cac ddi tac duoc chon. Piéu ndy rat khac véi cac giao dich trén thi
truong tu do, khi ca nguoi mua va nguoi ban déu cé loi hoic 1 ca hai bén khong lién quan dén
giao dich. CNTBTH con huy hoai cua cai bai khuyén khich céc cong ty st dung tai nguyén tac
dong dén nhitng ngudi nam quyén hoach dinh chinh sach. Vi du cac cong ty chi tién dé van
dong hanh lang mot chinh sach thué khoa dé dugc doc quyén san xuat hoic ban mot sé san
pham nao dé. S6 tién nay 1a mot tén that xa hoi. Theo quan sat cua Anders Aslund, Vién Kinh
té Qudc té Peterson, viéc phan phéi dac quyén khai thac dau hoa ¢ Nga cua Putin khong tuan
theo nguyén tic dao dirc 1an gia tri kinh té. Trong nhiém ky tong thong thir hai, Putin di thuong
xuyén vi pham céc quyén tu hiru bang viéc sung cong va tai qudc hitu hoa cac doanh nghiép
I6n cta nha nude da duge tu nhan hoa sau khi Lién x6 tan rd (Roberts, 2010). Duong nhién
phan phéi phi hiéu qua khdng nhat thiét 1am giam tang truong kinh té, nhung c6 thé dua dén
nhitng hé luy khéc, chang han nhu bt binh dang kinh té. Theo You (2005), chinh sach kinh té
dac thi caa Park Chung Hee nhimg nam 1960s, quan 1y nha nudc dong thoi khuyén khich céc
tap doan cong nghiép khdng 16 (chaebol), 1a minh chimg cho diéu nay. Park di hd tro cac
chaebol cac khoan vay lai xuét thap thong qua ngan hang nha nudc, va ddy ciing 1a cach cho
phép dng ta kiém soat c4c tap doan nay. Chinh sach kinh té lay chaebol 1am trong tdm da hinh
thanh nén lién minh gitra chinh pha, chaebol, va cac ngan hang lam ting bat binh ding vé thu
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nhap va cuaa cai. Cac quan chirc chinh pha va cac chaebol trao ddi dic loi va cac ngudn tién cho
muc dich chinh tri. Mac di chinh pha ¢d vi thé néi troi & dau thoi ky, kha ning mua quyén anh
huang chinh trj cta cac chaebol ting 1én va nha nuéc dan dan bi cac tip doan nay thao ting boi
tham nhiing va bai nguyén tic “qua 16n dé that bai”.

Khéng thé ky vong chinh pha ludn 1a mot nha 1ap ké hoach nhan tir theo nghia ti vu
loi fch cua toan x& hoi. Cac nha hoach dinh chinh sach thudng quan tam dén loi ich cua ho khi
soan thao chinh sach mai. Do khéng dwgc huong loi tir viée ra nhitng quyét dinh dang din
nhung lai bi tring phat bai cac chinh sach sai, ho it ¢6 tinh than doanh nghiép theo nghia dam
lam, dam chiu. Theo mot nghién ciru cua Niskanen, cac quan chiic chinh phu thuong ¢ gang
t6i wu loi nhuan ban than khién cho mét lwong tai nguyén 16n dugc ho phan bé mét cach phi
hiéu qua. Nhimg nguoi duoc bau cir thudng dua ra nhitng chinh sach dé duoc tai bau thay vi
dé phuc vu loi ich céng cong (Holcombe, 2012; Niskanen, 1971).

3.2. Phi hi¢u qud nang dong

Olson (1982) lap luan rang cac qudc gia sé suy thoai khi cac nhom loi ich tham gia vao
qué trinh chinh tri khién cho céc cong ty gianh dugc nhiéu lgi nhuan do quan hé chinh tri hon
1a do nang suat kinh té caia chinh ho. Mot hé théng chinh tri non tré thuong ¢ cac nhom loi ich
yéu boi cac lién két chinh tri can thoi gian dé phét trién va chua du thoi gian dé dat toi diém ma
céc doanh nghiép c6 thé tinh dén nhimng wu dai tir phia chinh phii. Khi cac loi ich tir chinh tri
con yéu doanh nhan s& c6 dong luc dé chu trong hon vao qua trinh san xuét, lam thic ddy ting
truong. Tuy nhién theo thoi gian, cac nhém lgi ich phat trién di 1ong du canh va tao lap duoc
mdi quan hé vai cac quan chic chinh phu. Khi dy loi ich tir lién két chinh tri s& ap dao loi ich
tir hoat dong kinh té, khién quéc gia di xudng. Su thay thé caa lién két chinh tri doi véi hoat
dong kinh té 1a mot dang CNTBTH (Holcombe, 2012).

Hiéu qua ning dong ciing bi anh hudng boi cac hanh vi tham nhiing dan dén nhidu loan
tang trudng Va rui ro. Enderwick (2005) dua ra mot ly giai 1a moi khoan tién tra lién quan dén
tham nhiing dé dat duoc mot gidy phép dau tu s& lam tang chi phi cua viéc dau tu d6 va lam
giam dong lec cia doanh nhan. Ty 18 dau tu tu nhan thip két hop véi su that thoat dau tu cong
vao tiéu thu anh huong xu dén téc do tang truong. Nhung 101 giai thich nay khong ding cho
moi truong hop. Cac nghién ctru trude day thuong cho rang tham nhiing va tang truong khong
thé song hanh. Piéu nay c6 nghia 13 chinh phu khéng c6 tham nhiing thuc day ting truong tét
hon 1a cac chinh phu bi chi phdi béi tham nhiing va CNTBTH. Cac nha kinh té thuong ¢ ly
giai tai sao “bdn con rong chau A” khong tham nhiing hoic tai sao tang trudéng & mot sé qudc
gia khong ngoan muc nhu dy kién. Tuy nhién, lan song tham nhiing nhig nam 1990 & Han
Qudc va Pai Loan cho thdy CNTBTH d6i khi khong nghiém trong dén thé. Richard Doner va
Ansil Ramsey tirng 14p luan: “Néu tham nhiing va tim kiém dic lgi ¢d thé hay hoai ting truong
& mot sé qudc gia, nhung khong & mot sé qudc gia khac, thi ching ta can hiéu biét rd rang hon
loai tham nhiing va tim kiém dic loi ndo anh hudng dén hoat dong kinh té trong nhirng hoan
canh nao”.
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Trudc cudc khang khoang tai chinh chau A 1997, Han qubc da ching kién su ting
truong dac Sac trén 30 nam trong khi Philippines thi khong. Nhin vao cac két qua d6 nguoi ta
tuong rang Han Qudc it tham nhiing hon Philippines. Trén thyc té, cudc khing khoang khong
dién ra chi trong mot dém va cau tric lich sir dan t6i khang khoang 1997 con kéo dai sau su
kién nay. O ca hai qudc gia ndy, tham nhiing va ting trudng dong hanh véi nhau suét mot thoi
gian dai. Tham chi trong thoi ky ting truong nhanh ¢ Han Quéc, toan tinh chinh tri chir khdng
phai 1a hiéu qua kinh té 12 yéu td quyét dinh cho céc chinh sach kinh té. Tuy nhién cac yéu té
dong gop vao su ting truong & Han Quéc bi lu ma trong cudc khing khoang chau A 1997. O
Philippines, mot tap hop céc yéu té khac da gop phan kim ham sy phét trién (Kang, 2002, 2003).

3.3. Tham nhiing va phi ton giao dich

Mirc do tham nhiing cao thuong di kém voi CNTBTH. Bhagwati (2000) phén biét hai
loai tham nhiing: tham nhiing d4c loi va tham nhiing chia sé lgi nhuan. Tong thong Suharto cua
Indonesia trudc day thuong cp gidy phép doc quyén san xuat hodc phan phdi mot sé san pham
cho cac than hitu 1a tham nhiing dic loi, dan dén ton that x& hoi. Tuy nhién con c6 dang tham
nhiing chia sé lgi nhuan. Chang han céc than hiru dwoc chia sé c6 phan cong ty 1a mot bién phép
khuyén khich hiéu qua kinh té. Loai tham nhiing thtr hai ndy c6 thé ly giai su ting trudng nhanh
chéng & Trung Quéc. O moi nén dan chu, cac chinh tri gia thuong phai chat vat dau tranh voi
ham mudn tham nhiing dé c6 duoc quyén luc. Khi ¢ su hién dién caa CNTBTH, khong gian
kinh té va chinh trj rang bugc chat ch& dén nhau khién cho cham tay vao quyén luc c6 nghia la
cham tay vao tai san va nguoc lai. Cac doanh nhén giau c6 bugc phai duy tri quan hé vai quan
chtrc nha nuéc dé duy tri dic quyén, trong khi cac chinh khach thi nguoc lai, doat dugc chiéc
ghé quyén luc c6 nghia 1a c6 quyén ra quyét dinh va phan phéi lai tai san (Sharafutdinova,
2011).
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Theo Gray va Kaufmann (1998), tham nhiing lam ting phi ton giao dich, su bat 6n va
Iam nhidu loan viéc phan bé tai nguyén. Bing viéc tang phi ton giao dich, tham nhiing lam giam
dau tu trong va ngoai nudc, uu ai cac du an 16n do tiém nang hdi 16 16n hon, va khuyén khich
mat d6 cdng nghé 16n hon mirc can thiét, nghia 1a khuyén khich cac hoat dong tim kiém dic loi
thay vi cac hoat dong tao ra cia cai. Nhu da néu, mac du tham nhiing va CNTBTH thuong duoc
coi 1a can tro phat trién, trong mot sé diéu kién nhat dinh, ching c6 thé cd loi cho tang trusng.
Céc ly thuyét vé Phi ton Giao dich, va Kinh té Thé ché Méi c6 thé hd trg giai thich khi nao
CNTBTH c0 tinh huy hoai, khi nao khéng.

Theo Ly thuyét Kinh té hoc Tan cd, cac hop ddng khong mat phi giao dich va duogc thuc
hién ngay Iap tac. Quyén tu hiru duoc dam bao va moi phan phéi tai nguyén ban dau cé thé
dugc dam phan mot cach tu nguyén va trao doi dé téi wu hiéu qua. Ly thuyét nay chdng lai moi
su can thiép cua chinh phi boi diéu nay phan lai nguyén tic cua thi truong hoan hao. Ly thuyét
Kinh té vé Phi ton Giao dich cho rang khi mot méi quan hé véi mot sé luong vira di quan chic
chinh pha va doanh nhan tham gia, phi ton giao dich va ton that vo ich (deadweight loss) s&
giam, trong khi qua nhiéu hoic qua it s6 luong di tac tham gia s& lam tang ton that vo ich do
tham nhiing. Phi ton giao dich thap duoc cho la cd lgi cho kinh té va chinh tri n6i chung. Diéu
nay giai thich sy khac biét gitra Han Qudc so véi Phillippines va Indonesia trudc nhimg niam
1990s. O Han quéc, mot sé lugng vira du cac doanh nhan va chinh khach trong méi quan hé
CNTBTH da dan dén giam phi ton giao dich va do vay, thiic day ting truong. Trong khi do,
Philippines 13 truong hop dién hinh cua qua nhiéu than hitu tham gia vao cac méi quan hé chinh
phu-doanh nhan dan dén lam phat cung quyén luc. Cac tap doan dau so (oligarchies) can thiép
vao nha nudc théng qua canh tranh bau cir, sau d6 chia sé loi ich véi cac chinh tri gia. Nhitng
diéu nay khién phi ton giao dich cao va hiéu qua kinh té thap. Indonesia thi nguoc lai. Trong
thoi ky 6n dinh cta Suharto, Inonesia dat dugc ting trudong 4n tugng va nhiéu dbi tac coi tham
nhiing nhu chi phi ngoai giao véi 6ng ta. Khi quyén luc tap trung vao tay Suharto, nén kinh té
bi bao phu béi bao tro va tham nhiing, nhung cac quyét dinh ciing d& dugc théng qua. Khi
quyén luc cua Suharto suy yéu, gia quyén va than hitu ciia Suharto lai nam vai trd ban hanh céc
chinh sach. Tuy nhién, sé luong vira da cac ddi tac tham gia mdi quan hé than hiru thuong kho
xay ra hon cho nén CNTBTH néi chung c6 tinh huy hoai. Ly thuyét Phi ton Giao dich nhan
manh rang viéc tao ra, giam sat va thuc day thuc hién hop dong dai han 1a bat kha va do vay
viéc trao doi dai han va l3p lai cac trao di tiém an nhiéu nguy co. Theo 1y thuyét nay, mot nén
kinh té duoc coi 1a ning dong khi ma cac thé ché giam thiéu phi ton giao dich, quyén tu hiru
dugce dam bao, thong tin dugc minh bach va cac quyén phap ly va chinh tri khéng bi bé cong.
Nhitng diéu nay khong thé c6 & cac qudc gia dang phat trién (Kang, 2003).

Viéc tim kiém thé ché va phuong phap ma cac bén c6 thé tham gia mot cach dang tin
cay la myc tiéu cua Ly thuyét Kinh té Thé ché Mai. Ly thuyét nay dac biét hiru ich khi ly giai
vé CNTBTH. CNTBTH thuong bi coi 1a phé huy ting truong kinh té bai nd dua dén cac quyét
dinh khéng dya trén cac nguyén tic cua thi truong, ting phi ton giao dich, ngin can hiéu qua
kinh té va khuyén khich tim kiém dac loi. Tuy nhién d6i khi quan hé c4 nhan 1am ting hiéu qua
kinh té khi cac thé ché phap ly, chinh tri, kinh té déu yéu kém, nhu thuong thiy & cac nudc
dang phat trién. Thong tin vé thi truong vira hiém vira khé dat t6i dong thoi du tu va quyén tu
hitu khong duoc dam bao. Cac cam két dai han tré nén kho thyc hién boi diéu kién kinh té chinh
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tri dé dang thay doi khién cho phi tén giao dich dé tao ra va duy tri cac cam két trg nén rat cao.
Cac bén ciing ngan ngai ky nhitng cam két dai han do thiéu co ché dam bao thyuc hién cam két.
Trong bdi canh 4y, CNTBTH c6 thé giam phi tén giao dich bai cac bén c6 mdi quan hé sau sic
va hiéu biét 13n nhau. Viéc giam sét tré nén dé dang hon béi cac bén qué hiéu nhau va dé dang
tring phat bén kia va phat tan thong tin vé ddi tac. Mic du lgi ich dai han khéng duoc dam bao,
cac bén van c6 thé du doan va dat duoc sy 6n dinh dya trén quan hé ca nhan (Kang, 2003). Mot
vi du cho diéu nay 1a Han quéc. Dudi thoi Park Chung Hee, viéc nha nudc quan ly vén khién
cho kha ning cat giam tin dung cho cac chaebol bj loai trir boi cac bén déu hiéu rd tam quan
trong cua cac tap doan nay déi véi quéc gia. S6 than hitu nho va it kha ning thay ddi dan dén
chi phi canh tranh thap. Ban du cac hoat dong kinh doanh bi nha nudc kiém soét. Tuy nhién
sau d6 chinh quyén it quan tdm béi ngay cang phu thudc vao céc doanh nhan vi ca muc dich
chinh tri 1an phét trién kinh té. Cac hiép hoi doanh nhan do vay gitr vai trd quan trong trong
viéc xay dung va thuc day thyc thi cac chinh sach. Kang (2002) cho rang khi quyén luc cua
nhém doanh nhan tinh hoa phat trién dén mirc ap déo nha nudc, nhém nay sé budc nha nudc
phai nhugng bo, dan dén thic day tim kiém dac loi. Khi nhu cau tim kiém dic loi tré nén qua
I6n, nha nude khéng c6 kha nang thuc thi céc quyét dinh va ting truong sé bi kim ham.

Tuy nhién Kang (2002) ciing can nhan manh rang, tham nhiing chi 12 mét bién sb anh
hudng dén phét trién. Con nhiéu bién s6 khac chang han nhu de doa tir bén ngoai, cai cach dat
dai, va su gitp d& cua cac cudng qudc. Chinh phi cang 16n, cang can nhiéu quyén luc diéu tiét,
cang cé nhiéu tac nhan kinh té bj ap luc caa hé thdng chinh tri phai lién quan dén cac nhém
than hiru. Va nhu vay ngudi nam quyén luc chinh trj c6 thé tra gia theo yéu cau cua hé thong
trg thanh than hitu véi ngudi duge hudng nhimg wu dai chinh tri. Ap dung dinh ly Coase cho
chinh tri, Wittman cho rang CNTBTH khién phi ton giao dich chinh trj du thap, din dén chinh
phu phan bé tai nguyén hiéu qua. Tuy nhién dong co cia thi truong va chinh phu khac nhau boi
chinh pha c6 thé cudng btic chuyén giao tai nguyén tir nguoi nay sang ngudi khac ma khdng
can dén sy dong y ciia chu tai nguyén. Trong khi trao doi trén thi truong doi hoi sy dong y cia
tat ca cac bén (Kang, 2002, 2003).

3.4. Bit én chinh trj va x& hgi

Tinh minh bach thap 13 dic diém cua cac xa hoi voi cac thé ché dan sy yéu, truyén thdng
bi han ché, nhitng dic diém ngin can diéu chinh va tai ciu trdc kinh té. CNTBTH con dugc cho
I nguyén nhan chu yéu dan dén khung khoang tai chinh chau A nam 1997. Cudc khing khoang
nay da 1am thay d6i chdng mit cach danh gia nhiéu qudc gia chau A. Chang han Han quéc dang
dugc coi 1a mot hinh mau phét trién chi sau mot dém trg thanh mot quéc gia noi ma CNTBTH
va tham nhiing hoanh hanh bao lyc. Sy can thiép sau sac cua chinh phu vao hoat dong kinh
doanh cé thé bao gébm ca hai mat: tich cuc va tiéu cyuc. Tich cuc 1a & chd diéu tiét cac hanh vi
sai cua thi truong. Tuy nhién nhitng ngudi chdng lai CNTBTH cho rang ung ho sy can thigp
cua chinh phu chi lam ting sy théng ddng gitra chinh khach va doanh nhan va dan téi tham
nhting (Enderwick, 2005; You, 2005).

Theo Enderwick (2005), viéc chdng lai cai cch cd thé tién hanh theo mét trong ba céch.
Céch thir nhat 1a “bat 1am tin’, c6 nghia 1a khi chinh quyén va doanh nhan phy thudc vao nhau.
Sy thay d6i cua mot bén sé& de doa loi ich cua bén kia khién cho khdng bén nao c6 thé di tréch
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khoi quy dao. Piéu nay di xay ra & Han quéc. Mic du tai cau tric dugc ghi nhan 1a qué trinh
can phai thuc hién tir 1au, nhiéu thé hé chinh phu ké tiép nhau da khong c6 hanh dong gi dang
ké dé thuc hién bai cac chaebol tim moi cach ngan can qua trinh nay. Cach thi hai 1a khi tham
nhiing d4 trd thanh dai dich khién cho nhiing thay ddi chinh tri I6n ciing khong loai bo dwgc
CNTBTH. Diéu nay di xay ra ¢ Indonesia, khi ma chinh quyén méi sau Suharto don gian 1a
thay gia dinh tri boi nhiéu tap doan dau s6 ¢ quan hé mat thiét véi cac quan chire chinh quyén,
(Wee, 2002). Céach thir ba 1a ‘thao ting chinh phu’, thuong xay ra & cac quéc gia chuyén doi,
khi mot nhoém céc doanh nghiép 14n &t va budc chinh phua phai dé ra nhitng diéu luat cé lgi cho
ho. Mt téi cua qué trinh nay 1a mot nhdm nho doanh nghiép dat dugc nhitng hang héa cong
khan hiém, 1am hong qué trinh tao ra cua cai va khuyén khich tim kiém dic loi, dan dén phi
hiéu qua kinh té. Thém vao do6, cong dong doanh nghiép ndi chung phai tra gia cho loi ich cua
mot nhom nho céc doanh nghiép (Hellman & Kaufmann, 2001).

Stiglitz (2000) ting nhan manh rang 6n dinh chinh tri va x& hoi rat quan trong boi bat
6n dé lai hau qua 1au dai 1én ting truong, chang han ting truong cham lai sau khang khoang vai
nam. Trén thuc té mot nén Kkinh té di suy sup manh khong bao gio hoan toan phuc hoi theo
nghia san luong khong thé tré lai mic da timg dat duoc. Ngoai ra, bt 6n gy hau qua Ién phan
phdi, ddc biét & cac qudc gia dang phat trién. Cudc khung hoang chau A nam 1997 d tang ty
& that nghiép lén cao & Han Quéc, Thai Lan, Indonesia trong khi mirc lwong thyc té giam 10%
& Han quéc va 25% & hai qudc gia con lai. Nhiéu nguoi cho rang cudc khing hoang nay da
khién “con hé twong lai” Thai lan khong thé xuat hién. Tuy nhién mot sé y kién khac lai cho
rang bat 6n chinh tri & Thai lan méi 1a nguyén nhan chinh khién nam 2013, Quy vi Hoa binh,
t6 chire nghién ciru Chi s6 Thanh bai Quéc gia, xép Thai lan vao nhém can phai canh giac (Ho,
2014).

4. Thao luan vé trudong hep Viét Nam

O Viét Nam, tai liéu nghién ciu vé CNTBTH van con réat hiém mac du thuat ngir nay
khong maéi. Tuy nhién, c6 thé tinh d&én nhitng nghién ctiu vé cac cha dé lién quan ching han
nhu tham nhiing, hdi 19, va loi ich nhom. Céc diéu kién can thiét dé hinh thanh CNTBTH nhur
hé thdng luat phap va cac thé hoach dinh chinh séch thi truong yéu, su phu thudc caa cac ngan
hang, cac ¢ dong kém tich cuc, va ap luc doc lap tai chinh khéng manh thi Viét Nam da hoi tu
day du.

Nhu trén di néu, phi hiéu qua phan phdi 1a hau qua tat yéu cia CNTBTH. Dau hiéu caa
CNTBTH ¢ Viét nam duoc ghi nhan mét cach rd nét trong gis¢i doanh nhén, quan chuac chinh
pht, va ca trong cac tai liéu chinh thirc. Vo (2015) cho biét, theo mot diéu tra nam 2012 cua
Thanh tra Chinh phu véi su hd tro cia Ngan hang Thé gisi, 50% doanh nghiép duoc hoi cho
biét nhom doanh nghiép c6 quan hé véi quan chirc chinh phi ngay cang tac dong manh mé hon
dén qua trinh hoach dinh chinh séch, trong khi chi 10% phan d6i diéu nay. Cudi thang 5/2015,
trong mot cudc hop vé dau tranh chéng buén lau thudce 14, Tha tuéng Nguyén T4an Diing da néu
r3: “Can bd bao che, tiép tay, bao ké& cho budn lau chir cac dbi twong cam dau khong tai gioi
dén muc cac co quan chirc ning khong biét va khong xir 1y dugce”. Puong nhién su bao che,
tiép tay, bao ké cho budn lau duoc ddi lai bang tién, hoic céac loi ich vat chét va dich vu khac.
Gi4o su Lé Qudc Ly cho biét tuy chwra c6 thdng ké chinh thire, du luan vé hién twong céc doanh
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nghiép tra tién cho mot sé quan chire dudi hinh thire cung cap dich vu VIP mién phi nhu choi
golf, du lich, chi phi du hoc cho con cai, etc...da kha phd bién. Mot nguy co duoc cac tac gia
canh bao 1 tuy cac nhom loi ich déu mudn tac dong 1én qué trinh hoach dinh chinh sach, cac
nhém than hixu do ¢6 tiém luc Kinh té manh hon sé& chién thang. Dac biét, khi nhirng luat vé van
dong hanh lang chua day du va chat ché thi cac tac dong nay cang tré nén manh mé (Le, 2014;
D. H. Nguyen, 2014).

Tinh phi hiéu qua ning dong ¢ Viét nam thé hién ¢ toc do ting truong kha nhung muc
d6 rai ro do tham nhiing 16n ciing cao. Theo Brady (2013), néu chi tinh riéng tiéu chi ting
truong GDP, Viet Nam la mot qudc gia hiéu qua. Tuy nhién bat binh dang thu nhap dang ting
manh va tham nhiing luén & mirc cao, theo danh gia cua cua td chac Minh bach Quéc té. Téc
do6 tang truong trung binh cua Viét Nam giai doan 2010-2014 ¢ muc kha, 5-6%/nam, nhung
van con thap hon hau hét cac nude trong khu vue nhu Lao, Campuchia, Mién dién. Dé dudi kip
Trung Qudc va Thai Lan, Viét Nam phai duy tri tbc d6 ting truong 7% mdi ndm trong vong 20
nam lién tuc, diéu duoc cho la bat kha néu tinh t6i khoan ng céng 110 ty USD, (Huyen, 2015).
Truong (2015) cho rang nhdm loi ich xuét hién & moi linh vuc ¢ Viét Nam, dic biét 1a & cac
khu vuc quan ly doanh nghiép nha nuéc, cac du 4n dau tu, nhat 1a dau tu cong, ngan sach quéc
gia, thué, ngan hang va cac thé ché tai chinh, ngudn vén va cac dy an du tu x3 hoi, tai san, dat
dai, bat dong san, ngudn khoang san, xuét/nhﬁp khéu quan Iy can bg va cong chire nha nudc,
va quan ly gidy phép. Mang ludi quan he tién-quyén da phat trién manh ca & pham VI lan cap
do, pha huy nghiém trong tai nguyén qUOc gia, lam giam hiéu qUa dau tu. Nha nudc can mot sy
dot pha manh mé trong cai cach co ché thi mai hi vong thay doi duoc tinh thé.

Vé tham nhiing va chi phi giao dich, Iy thuyét Kinh t& Thé ché Moi ciing c6 thé duoc
&p dung dé giai thich trudng hop Viét Nam. McMillan va Woodruff (1998) di tién hanh diéu
tra cac doanh nghiép tu nhan ¢ Viét Nam va nhan thdy mang lugi quan hé da khuyén khich cac
hoat dong dau tu va hdi thlic thyc thi hgp dong, khi ma cac thé ché chinh thirc con thiéu ving
va co ché thuc day thi hanh luat con yéu. Cac ca nhan va doanh nghiép dya vao uy tin cua nhau
trong mang lugi quan hé dé tién hanh cac giao dich thwong mai. Nhu vay mdi quan hé than hitu
da giup d& giam chi phi va ting chat luong thdng tin. Ciing can phai ndi thém riang Viét Nam
c6 truyén thdng wu 4i cac doanh nghiép nha nudc, béi chinh phi coi cac cong ty nay 1a “qua
dam thép” thiic day nén kinh té. Do mdi quan hé tin hiru khang khit gita cdc cong ty nha nudc
va cac chinh tri gia, tham nhiing it gdy ra tic dong xau 1én khdi doanh nghiép nay hon khu vuc
tu nhan. T. Nguyen va Dijk (2012) ciing dua ra mot két luan twong ty rang tham nhiing c¢6 anh
huang tiéu cyc 1én sy tang truong cia khéi doanh nghiép tu nhan nhung khong anh huéng dén
khéi doanh nghiép nha nuéc. Nhung tuu trung, su wu ai d6i véi khu vire nha nuée da lam bién
dang co ché cua kinh té thi truong va c6 thé gay hai dén ting truong kinh té bai sy vu i nay
gay ton hai cho khu vyc tu nhan.

Cudi cung 12 méi quan hé gitta CNTBTH va sy 6n dinh chinh tri x& hoi. Nhiéu chuyén
gia da canh béo cac nhom than hitu, nhét 1a cic nhém tu ban tai chinh, d& phét trién thanh doc
quyén, gy hai lgi ich cdng va su 6n dinh va phat trién lanh manh cua xa hoi o Viét Nam. Trong
mét nén kinh té thi truong, mic di c6 sy canh tranh gitra cc nhém loi ich, cac nhém tu ban
than hitu 12 nhitng nhém c6 tiém ning kinh té manh va quan hé than hitu l1au bén véi céc chinh
khach hon c4, cho nén cé nhiéu kha nang thang thé trong viéc tac dong 1én qua trinh hoach dinh
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chinh sach. Bac biét trong béi canh Viét Nam, khi ma nhitng luat vé van dong hanh lang chua
day du va chat chg, su chi phdi caa cac nhém TBTH s& xam hai nghiém trong dén loi ich cua
cac nhém khéc trong xa hoi. Tuy nhién, nhiing anh huong ghé gém nhét caa cac nhom tu ban
than hiru 1a gay thiét hai 16n vé tai san, tir &6 hay hoai niém tin caa cdng dan va cac gia tri dao
duc xa hoi, anh hudong 1au dai dén su tdn vong cua qudc gia, D. H. Nguyen (2014).

5. Két luan va ham y chinh sach

Hoat dong cua cac nhém tu ban than hiru d6i khi c6 ¥ nghia tich cuc nhu mot hinh thic
dan chu dai dién, lam ting cudng hiéu qua caa qué trinh hoach dinh chinh sach ¢ cac quéc gia
chau A va Viét Nam. Tuy nhién cac nhém nay thuong phat huy nhiing hé luy xau dén nén kinh
té nhiéu hon 1a diéu tét. Duéi day 1a mot sé goi y chinh séch nham giam phi ton caa CNTBTH.

Bién phap quan trong trudc tién la giam quyén lyc chinh phu ¢ Viét Nam bang céach
giam bét cac diéu luat va cac tro cap dic biét tir chinh phu dbi vai cac nhém doanh nghiép, boi
khi quyén luc chinh phu cang Ién, cang ¢ nhiéu su phan bo tai nguyén dwa trén quan hé chinh
tri. Ngay ca cac cong ty khéng mudn dinh vao cac méi quan hé than hiru ciing budc phai tham
gia c&c mdi quan hé nay dé duy tri loi nhuan. Viéc giam can thiép cua chinh phu vao thi truong
cing s& 1am giam chi phi ban hanh chinh sach dong thoi khuyén khich cac doanh nghiép tham
gia cac hoat dong kinh té, dan dén tang 6n dinh chinh tri xa hoi va thuc diy ting truong.

Bién phap thu hai 12 phai xay dung ciu tric thué va chi tiéu chinh pha phai bén viing
dé chdng lai nhitng nd lec bé cong ciia cac nhém than hitu. Can hoc tap cac qudc gia da c6 kinh
nghiém giai quyét CNTBTH dé xay dung cau tric thué va chi tiéu nay.

Bién phép thir ba 1a thuong xuyén luan chuyén nhitng lanh dao quan ly khdi doanh
nghiép. CNTBTH tdn tai dua trén méi quan hé gitra mot nhém doanh nhan giau c6 véi mot
nhom chinh tri gia. Khi céc chinh tri gia mat ghé thi méi quan hé than hiru ciing mét hiéu hyc.
Chinh vi vay, thuong xuyén thay d6i nhitng nguoi phy trach khéi nay 1a diéu can thiét. Co ché
Kiém tra-va-Can bang (check-and-balance) ciing rat hiru ich dé cac nhom lgi ich trong xa hoi
dan sy tham gia nhiéu hon vao qua trinh giam sat, nham chdng lai lam dung quyén lec. Can tao
ra cac chuong trinh cho phép moi thanh phan kinh té cé thé truy cap dé giam thiéu cac co hoi
tim kiém dic loi dong thoi gia tang on dinh chinh tri. Mot diéu quan trong nira can phai tinh
dén 1a quan tri xung dot lgi ich gitta nhém than hiru véi cac nhém khac trong xa hoi.

Ngoai ra, cac bién phap khac cé thé thyuc hién 1a hop phap hoa quy trinh van dong hanh
lang (lobby) va cai t6 qua trinh hoach dinh chinh sach. Can ting cuong ty do hoa thuong mai
thay vi cac loai thué khoa, han ngach va cac han ché nhap nhau. Pon gian héa quy trinh hoach
dinh chinh sach, dong thoi dam bao céc chinh sach duoc minh bach va cé trach nhiém giai trinh.
Nhiéu méi quan hé than hiru doc quyén duoc tao ra chinh tir luat phap. Chinh vi vy can phai
cai tién quy trinh phap luat dé giam thiéu viéc tao ra nhitng méi quan hé nay.
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