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Viét Nam du dang trong thoi ky “dan sé vang” nhung xu
hudng gia hoa dan s6 da thanh hién thyc va dang dién ra manh
mé&. Hoach dinh chinh sach nham chi dong giai quyét véi van dé
nay la nhiém vu nang né cua cac nha hoach dinh chinh sach cong.
Bai viét tap trung nghién ciu, phan tich quy dinh hién dinh tir 05
ban Hlen phap cta Viét Nam vé quyén co ban cua cong dan,
quyen con nguo’l - ngu(n cao tu01 thuc trang ndi dung nay va
dua ra mot sb khuyen nghi chinh sach nham cung ¢d, hoan thién
hé thong chinh sach nguoi cao tudi & nudce ta thoi gian téi. Thong
qua phuong phap phan tich dir liéu dinh tinh, tong két thuc tién,
nghién ctru chi ra mt cach c6 hé théng nhitng thanh tyu, ton tai
vé chinh sach nguoi cao tudi qua cach tiép can néu trén; dong
thot, chi ra dugce “khoang chénh” gitra muc ti€u chinh sach dugc
hién dinh va hién trang thyc hién ndi dung nay hién nay.

ABSTRACT

Even though Vietnam’s population is still in the period of
“golden population structure”, the country has also been
experiencing a growing trend in population aging. Therefore,
how to make proper policies to address this issue actively
becomes a heavy task for public policymakers. This paper aims
to investigate and analyze regulations of Vietnam's constitution
and its five amendments on basic citizenship rights, human
rights, rights for the elderly and the execution of such rights in
reality, and then, based on the results, makes some policy
recommendations to improve the elderly policy system in
Vietnam in the coming time. Using the qualitative method to a8.
55-CV/DU ngay 16/03/2018 v/v Hoi nghi tong két cong tac Dang
2017nalyze data and empirical conclusions from the reality, the
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paper gives a systematic look at the achievements and drawbacks
of policies for the elderly through constitutional regulations on
basic citizenship rights in Vietnam. The study also shows “the
gap” between the target of constitutional elderly policies and the
execution of related rights in reality.

1. Pat van dé

Theo Qily dan s Lién Hiép qudc tai Viét Nam - UNFPA (2012): “Anh huong vé kinh
té va xa hoi cua hién twong gia hda dan sb co y nghia v6 cing quan trong, khong chi tac dong
t6i ca nhan ngudi cao tudi va gia dinh ho, ma con co tac dong rong hon tdi toan xa hoi va cong
ddng toan cau theo nhitng cach thirc chua timg c6”.

Hién nay, ty & nguoi cao tudi trén khap thé gisi dang ting nhanh va s& tiép tuc ting
trong nhitng nam téi. Theo dy bao cua Lién Hiép qudc, s nguoi cao tudi (tir 60 tudi tra 18n) s&
tang tur 760 triéu trong nam 2010 1én khoang 2 ty nguoi vao nam 2050 (tic la tir 11% 1én 22%
tong dan s thé gioi) (Trinh, 2016). Néu nhu vao nam 1990, ty & ngudi cao tudi ¢ nudc ta chi
chiém 7,2% dan sé thi dén nam 2011, ty 1 nay 1a 10%, chinh thiic bt dau giai doan “gia hoa
dan s6”. Theo UNFPA dy bao, dén nim 2038, nguoi cao tudi ¢ Viét Nam sé& chiém 20% tong
dan s - tang gap ba lan trong vong 24 nam (Qiiy dan sé Lién Hiép quéc tai Viét Nam - UNFPA,
2016). Nhu vay, Viét Nam s& ddi mat véi nguy co “gia trude khi giau”, khi toc do gia héa dan
s tiép tuc ting nhanh trong khi tong san pham trong nuwéc (GDP) binh quan dau ngudi moi &
muc trung binh thap (khoang 2.000 d6 la M), cac chinh sach an sinh x4 hoi, 16ng ghép van dé
chinh sach nay vao trong cac chuwong trinh kinh té, chinh séch y té, ... danh cho nguoi cao tudi
chua thyc sy hoan chinh va cha dong dé huéng dén don nhan hién tuong gia hoa dan sb tich
cuc.

Quyén dugc dbi xtr binh ddng, duoc ton trong, cham soc, bao vé va thy huang cac phiic
loi trong hé thdng an sinh xa hoi clia ngudi cao tudi 1a doi hoi chinh dang va ciing 1a myc tiéu
dit ra cho nhitng nguoi Xay dung chinh sach ngudi cao tudi. Tuy nhién, chinh sach cho ngudi
cao tudi trong bdi canh dan sé Viét Nam dang gia héa manh mé ciing can ¢d nhiing can ctr phap
ly vitng chic, manh mg, tic la cac noi dung, dinh huéng, giai phap chinh sach dugc Hién dinh.
Pay khong chi 12 hinh thac boc 16 noi dung cua chinh sach ngudi cao tudi ma cbt 16i 1a phuong
thirc, can ctr, hiéu lyc phap Iy viing chac dam bao thuc thi thanh cong muc tiéu, giai phap giai
quyét van dé gia hoa dan sb va cac van dé phat sinh lién quan ngudi cao tudi ¢ nudc ta.

Do vay, viéc nghién ctru chinh sach ngudi cao tudi qua goc do tiép can quyén co ban
cua céng dan trong Hién phap Viét Nam cé ¥ nghia, gia tri khoa hoc, thuc tién nhét dinh; gop
phan cung cb, khang dinh manh mé tinh hop 1i, hop hién cua hé théng chinh sach nguoi cao
tudi trong thuc tidn Viét Nam; nhan thic sau sic hon vé chinh sach ngudi cao tudi qua goc do
tiép can mai - quyén con nguoi, quyén cdng dan theo Hién phép va soi roi trong thyc tién doi
sbng chinh séch.
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2. Co sé ly thuyét va mé hinh nghién ciru chinh sach ngudi cao tudi qua céch tiép
can veé quyén co ban caa cong dan, quyéen con ngwoi - ngwdi cao tuoi trong cac ban Hien
phap Viét Nam

2.1. Chinh sach cong va chinh sdch ngwoi cao tugi

Chinh sach cong (“public policy”) 1a mét thuat ngit dugc st dung kha rong rai trong doi
séng xa hoi, thé hién méi quan hé gitta Nha nuéc va cdng dan, xa hoi trong viéc xu Ii cac van
dé ¢ tAm chinh sach nha nuéc. C6 nhiéu quan diém cua Céc hoc gia trong va ngoai nudc vé
chinh sach cong, méi quan d1em c6 goc do tlep can khong gidng nhau. Tuy nhién, trong khudn
khd nghién ciu nay, dé 1a bat noi dac diém cdt 16i cia chinh sach ngudi cao tudi noi rleng thi
nodi ham cia chinh sach cong duoc hiéu d6 1a: Téng thé chuong trinh hanh dong, bao gdbm muc
tiéu va hé thong giai phap cua chu thé nim quyén lyc cong nham giai quyét nhitng van dé co
tinh cong dong trén cac linh vuc cua doi sbng xa hoi theo phuong thirc nhat dinh nham dat muc
tiéu dé ra, dam bao xa hoi ton tai va phét trién. Dya trén cach thic tiép can nay, co thé thay,
chinh sach nguoi cao tudi Viét Nam 1a tong thé chuong trinh hanh dong véi nhitng muyc tiéu va
hé théng giai phap do co quan nha nuéc c6 tham quyén ban hanh, t6 chic thuc thi nham giai
quyét cac van dé nay sinh lién quan dén nguoi cao tudi trong bdi canh dan sb qudc gia dang gia
hda manh mé; tir d6, gop phan dam bao muc tiéu phat trién bén viing dan sé va moi mat doi
séng x4 hoi dat nuéc.

Nhu vay, cdu triic co ban cia chinh sach ngudi cao tudi Viét Nam sé bao gom:

Mot 13, vé hinh thirc biéu hién: Trong nha nuéc phéap quyén, dd mudn hay khong thi cac
ndi dung cua chinh sach ngudi cao tudi phai dugc biéu hién, 16ng ghép va duoc chuyén cho chit
yéu nhét thdng qua hé thdng vin ban quy pham phap luat Viét Nam. Pay 1a co so phap ly manh
mé&, viing chéc cho tinh hiéu lec va hiéu qua caa chinh sach nay trén thuc té.

Hai 13, vé ciu trdc noi dung, gom:

(i) Muc tiéu cua chinh sach ngudi cao tudi Viét Nam: Toan bo dinh huéng, hé gia tri
mong mudn can dat dugc va duoc giai quyét thong qua chinh sach ngudi cao tudi ma cac nha
hoach dinh va quan 1y cong hudng dén. P6 ¢ thé 1a muc tiéu vé sy phat trién hai hoa gitra van
dé nguoi cao tudi ngay cang dong dao véi viéc dam bao sy phat trién can ddi kinh té, xa hoi, ...

(i) Hé thong giai phéap, dinh hudng chinh sich nguoi cao tudi nham gop phan giai
quyét triét dé van dé lién quan nguoi cao tudi va gia hda dan sé quoc gia;

(iii) Bo cong cu, phuong tién can thiét dam bao hd trg, phuc vu dic lyc cho thyc thi
chinh sach ngudi cao tudi trén thyc té.

2.2. Chinh sdch ngwoi cao tugi - Tiép can tir quyén co bdn ciia cdng dan, quyén con
ngwoi trong cac hién phap Vit Nam

Nhu ching ta biét, Hién phap la van kién chinh tri - phap 1y quan trong nhat trong nen
lap phap mdi qudc g|a Trong hang loat ndi dung duoc hién dinh, cac quy pham phép luat vé
quyen con ngudi, quyén céng dan trong hién phap (quyén co ban) gian tiép thé hién noi dung
cdt 18i cua chinh sach nguoi cao tudi & nudce ta voi cac mie do rong, hep khéac nhau. Vi vay,
tim hiéu chinh sach nguoi cao tudi thdng qua tiép can quyén co ban ciia cong dan trong cac ban
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Hién phap Viét Nam 1a cach tiép can hop li, c6 y nghta va can thiét hién nay. Su ghi nhan,
khang dinh hay tuyén ngdn vé quyén co ban noi chung va trong d6 c6 quyén danh cho nguol
cao tudi néi riéng sé& vira la hanh lang phap li Vung chéc cho viéc tiép tuc hoach dinh, t chirc
thuc thi, tham chi 1a cin ct, tiéu chi danh gia vé toan bo chinh sach nguoi cao tudi di co theo
tinh than hién phap; ddng thoi, day ciing 1a noi phan &nh khai quét nhat noi dung, dinh hudng
vé giai phap, cach thuc tiép can, ... trong qua trinh hoach dinh chinh sach ngudi cao tudi & tirng
thoi ky, giai doan phat trién khac nhau cua dat nudc.

Thdng qua viéc nghién ciu vé quy dinh duoc hién dinh trong céc ban Hién phap nuoc
ta vé quyén con nguorl quyén cong dan - nguoi cao tudi, nghlen ctru nay tiép can ddi tuong
nghién ciru - quyén con ngudi, quyén cong dan 1 ngudi cao tudi tap trung vao 04 nhém co ban
sau day:

(i) Quyén duoc cong dong, gia dinh gitip d& vé mat vat chat;

(i) Quyén duoc thy husng hé thong cham séc sirc khoe;

(iii) Quyén duoc dam bao gid tri tinh than;

(iv) Quyén duoc x4 hi thira nhan, tén trong va khang dinh vi thé.

2.3. M6 hinh nghién ciru, dé xudt

Viéc chi ra dugc nhitng chuyén bién mang tinh chinh sach, ton tai va han ché cua chinh
sach NCT qua cac ban hién phép & nudc ta; déng thoi, soi roi tir quy dinh hién dinh véi thuc
tién thuc hién noi dung chinh sach nay la muc tiéu quan trong caa nghién ctu. Tu khung ly
thuyét néu trén, tc gia dé xuat mé hinh nghién ctu c6 khai quét, cho noi dung nay. Mé hinh
nhu sau:

Quyén duoc hd trg ve vat chat

Cc ban Hién phap Chinh sach NCT - Quyén duge thu hudng hé thong
Viét Nam |, qua tiép can cic quyén cham soc strc khoe
i , co ban theo Hién phap
| Quyén dugc dam bao vé tinh than
Phuong dién ly luan, quy
dinh hién dinh

Quyén duge dam bao vé tinh than
l J

R Boi chirng 4_|_ | .
Phuong dién thuec tién thyc thi
chinh sach

Hinh 1. M6 hinh nghién ctru dé xuit
3. Lwoc khao cac cong trinh nghién ciru co lién quan

Trong nghién ciru “Chinh sach cham soc nguoi cao tudi ¢ Viét Nam hién nay” cta GS.
TS. Trinh Duy Luan trong Tap chi Khoa hoc X& hoi Viét Nam sb 1(98) - 2016, tac gia tap trung
danh gia hé thong chinh sach cham soc nguoi cao tudi, nhat 1a khi Luat Nguoi cao tudi dugc
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Qudc hoi thong qua. Nghién ctiru di thanh cong khi phén tich dugce danh gia kha toan dién, day
du chinh sach cham séc nguoi cao tudi hién nay thdng qua cac tiéu chi va tir d6 dua ra mot sd
khuyén nghi can thiét nham hoan thién hé théng chinh sach cham séc ngudi cao tudi. Nghién
ctru phan Ién tap trung phan tich, nghién ctiu hién trang chinh sach ngudi cao tudi dua trén phan
tich mot sb van ban luat, phap quy ma chua dé cap dén vian ban luat cé tinh phép ly cao nhit -
Hién phép nhin & goc d6 chinh sach cham soc ngudi cao tudi (Trinh, 2016).

B4o céo téng quan vé chinh sach cham soc nguoi gia thich ang véi thay ddi co cau tudi
tai Viét Nam do nhom chuyén gia cua Bo Y té va Quy dan sé Lién Hiép qubc cong bd nim
2009 (Pham & Do, 2009). Céong trinh di cung cap nhiing ct liéu vé hién trang gia hoa dan sé
toan cau va Viét Nam trong thé ky XXI, mot s6 vin dé dat ra trong qua trinh chim soc nguoi
gia trude bdi canh gia hoa dan s dang tré thanh van dé toan cau. Béo céo chi tap trung phan
anh hién trang thdng qua sé liéu diéu tra, khao sét vé hién tugng gia hoa dan sé n6i chung ma
chua dé cap nhiéu dén hé théng chinh sach x& hoi nhin tir ndi ham cua hé thng phép luat nuéc
ta, trong d6 tbi cao la Hién phap. Vi vay, day la nén tang dé tac gia nghién cau, hoan thién noi
dung bai viét nay (Pham & Do, 2009).

Déi véi nghién ciru “Luat Nguoi cao tudi: Thuc tién trién khai sau 8 nam ban hanh” cia
tac gia Nguyén Vin Pong dang trén Tap chi Xa hoi hoc s6 1(137) nam 2017. Bang viéc thu
thap va phan tich dit liéu tir mot sb bao céo va cac cude diéu tra x& hoi hoc, tac gia da phan tich,
luan giai sau sic vé thyc tién cdng tac trién khai Luat nguoi cao tudi sau khi ban hanh; tong két
cac két qua va kinh nghiém sau 8 nam thuc thi Luat nay dwoc ban hanh (2009-2017). Bai viét
1a cong trinh nghién ctu cdng phu, ¢ gia tri va toan dién vé biéu hién cua két qua thuc thi chinh
sach d6i véi ngudi cao tudi Vit Nam thoi gian qua nhin tir goc d6 déi chitng véi Luat Nguodi
cao tudi. Néu tac gia mo rong, danh gia chi d& nay & pham vi tiép can rong hon va khai quat
hon & tam Hién phap s& tang gia tri cong trinh hon (Nguyen, 2017).

Béo céo dé tai khoa hoc: Mot s6 van dé co ban vé nguoi cao tudi Viét Nam giai doan
2011 - 2020 cua Vién Khoa hoc x4 hoi Viét Nam da cung cap buc tranh toan dién vé nhiéu van
dé co ban cua nguoi cao tudi nudc ta nhu doi Séng, suc khoe, vai tro nguoi cao tudi, ... va co
s& thyc tién diéu chinh chinh sach danh cho nguoi cao tudi giai doan 2011 - 2020. Pic biét,
cong trinh da dé cap dén mot s6 quan diém cia Bang va chinh sach ciia Nha nuée vé ngudi cao
tudi, trong d6 c6 nhic dén mot sé ban Hién phap cia nude ta. Tuy nhién, do han ché vé dung
lwong va muc tiéu nghién ctru cia dé tai, nhom tac gia chua phan tich siu sic can ctr phép 1i ti
cao va viéc hoan thién tu duy vé chinh sach chim soc ngudi cao tudi qua cac ban Hién phép
nudc ta (Vién Khoa hoc x& hoi Viét Nam, 2010).

Bai viét Tong quan chinh sach cua dang, nha nuéc vé nguoi cao tudi ciia Ban Thuong
vu Hoi Nguoi cao tudi Viet Nam cong b nim 2010 da tong két mot cach hé théng vé cha
truong ctia Pang, phép luat, chinh sach ciia Nha nudc vé nguoi cao tudi nudc ta. Dic biét, tac
gia cling da giéi thiéu nhitng nét khai quat vé hé thong luat phap lién quan dén nguoi cao tudi
qua cac ban Hién phap cung vai nhiéu vin ban quy pham phap luat khac trong sut chiéu dai
lap qudc. Két qua nay b sung va goi mé nhiéu noi dung cho bai viét nay (Viet Nam Social
Work Network, 2010).
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4. Phwong phap va dir liéu nghién cau

Nghién ctu str dung phurong phap phan tich di liéu dinh tinh két hop véi phuong phap
so sanh, phan tich dit liéu dinh tinh, ... Cu thé:

(i) Phan tich di ligu dinh tinh:

- Nghién ctru tai liéu: Tap trung nghién ctru cac vin ban phéap 1y nhu 05 ban Hién phap
Viét Nam, Luat Ngudi cao tudi nam 2009 va mot s6 van ban luat, van ban phap quy cd lién
quan;

- Cong trinh nghién ctu c6 lién quan: Dit lidu dugc tac gia tiép can nguon tir séch, béo,
tap chi khoa hoc ciing nhu két qua cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc, cua cac to
chtre phi chinh phu va co quan nha nudce nudc ta (co lién quan) gom ban in va ban dién tu nhu:

+ C4c bai tap chi khoa hoc thuéc mot sé tap chi ¢ chuyén nganh gan chu dé nhu Tap
chi X& hoi hoc, Tap chi Khoa hoc xa hoi Viét Nam; Ky yéu hoi thao khoa hoc cap tinh, thanh
phd (Vién nghién cau phét trién thanh phd, 9/2016), hoi thao qudc té cia Truong Trung cap
Quang Trung to chirc tai TP. H6 Chi Minh, 8/2011; két qua nghién ciru mot s6 dé tai vé ngudi
cao tudi cua vién nghién ctu chuyén nganh, Bo Y té, Quy dan sé Lién Hop qudc tai Viét Nam
(UNFPA), ...

(i) So sanh, phan tich:

Nghién ctu tién hanh so sanh, phan tich dé thiy su ddi khac vé mat chinh sach qua cac
ban Hién phap cua Viét Nam; dong thoi, danh gia két qua thuc hién cac noi dung chinh séch
trong cac ban hién phap trong thuc tién, tir d6 cung cap luan ca ly luan, phap 1y va thyc tién
cho khuyén nghi chinh sach.

5. Két qua nghién citu vé Chinh siach nguoi cao tudi qua phwong dién tiép can vé
quyén co ban ciia cong dan, quyén con nguoi trong cac ban hién phap Viét Nam

5.1. Hién phap Viét Nam nim 1946

Ngudi Viét Nam c6 truyén thdng, dao 1y “kinh Ido, trong tho”. D6 1a nét dep ciia ngudi
Viét ta ty ngan xua. Lich sir Viét Nam ciing ghi nhan tir xa xua dén ngay nay, tir cip nha nudc
dén cap lang xa déu quan tam, coi trong ngudi cao tudi. Sinh thoi, Cha tich H6 Chi Minh rat
quan tam dén vai trd quan trong cua ngudi cao tudi ddi voi x& hoi. Nguoi nhic nha, trach nhiém
cua cac vi phu ldo chung ta ddi véi nhiém vy dat nudce that 1a trong dai. Dat nudc hung thinh
do phu 140 gay dung, dat nudc ton tai do phu 130 gilp stc. Nudc mat phu 130 ciu. Nudc suy
sup phu I30 phu tri. Nudc nha hung, suy ton, vong, phu ldo déu ganh trach nhiém rat nang né.
Chinh vi vay, ngay sau khi thanh Iap nuéc, Bac Ho cting Chinh pha nuéc Viét Nam méi khan
truong soan thao va ban hanh Hién phap nim 1946 chira dyng nhiéu tu twéng tién bo, nhan van,
trong d6 c6 dé cap dén quyén cua ngudi cao tudi. Pay vira 1a cin ci chinh tri - phép ly ti cao
dau tién vé quyén caa nguoi cao tudi, dong thoi cling 13 chinh sach vé nguoi cao tudi dau tién
Cua nudc ta.

Tai diéu 14, Hién phap nam 1946 da hién dinh: “Nhimng ngudi cong dan gia ca hoic tan
tat khong lam dugc viée thi dugc gitip d5” (Qudc hoi, 1946). Tuy quy dinh rat ngan gon trong
01 diéu duy nhét, véi 17 tir nhung tu tuéng, tuyén ngdn phép ly cao nhat ddi véi ngudi cao tudi
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c6 ¥ nghia dac biét quan trong. Pay khong chi la su ghi nhan nham tiép néi truyén thong, dao
If coi trong nguoi cao tudi cua dan toc Viét Nam trong van kién phap 1y téi cao ma sau xa hon,
d6 1a su khang dinh mot cach chinh thicc quyén cua ngudi cao tudi trong tong thé hé théng
chinh sach caa Nha nuéc, 1a sy cam két trach nhiém cua nha nudc dé dam bao quyén co ban
cho cdng dan - ngudi cao tudi. Tuy nhién, do 1a ban Hién phap dau tién, ra doi trong hoan canh
dat nudc con dang ddi phé véi thi trong, gidc ngoai nén ndi dung hién dinh vé nguoi cao tudi
biy gi¢ chua thyc diy da va toan dién. Chang han, Hién phap chua xac dinh rd noi ham “giap
d5” nguoi cao tudi 1a gi, hay chwa nhan thirc va khai quat dugc mdi quan hé c6 tinh trach nhiém
gitta mot bén 12 nha nude va bén con lai (rit quan trong) 1a cac to chac con lai trong x& hoi nhu
gia dinh, x4 hoi, cong dong, ... trong viéc chung tay gop sirc cling tham gia vao qua trinh thuc
thi chinh sach ngudi cao tudi.

5.2. Hién phap Viét Nam nam 1959

Hién phap nam 1959 ra doi trong hoan canh cudc khang chién chong Phap cua dan toc
ta thang loi hoan toan, tuy nhién, ca nudc tiép tuc dang Ién chdng lai ach thong tri caa dé qubc
My, nguy va thyc hién cong cudc giai phong mién Nam thdng nhat To quéc. Tai Diéu 32, Hién
phap 1959 quy dinh: “Nguoi lao dong c6 quyén duoc gitp d& vé vat chat khi gia yéu, bénh tat,
hodc mét strc lao dong. Nha nudc ma rong dan cac té chac bao hiém xa hoi, cau té va y té dé
bao dam cho ngudi lao dong dugc hudang quyén dam bao cho nguoi lao dong duoc huong quyén
d6” (Qudc hai, 1959).

So vai Hién phap 1946, noi ham chinh sach ngudi cao tudi dan duge dinh hinh mét cach
rd rang hon nhu: d6i tugng chinh sach ngudi cao tudi - “ngudi lao dong gia yéu, bénh tat, hoac
mét sirc lao dong”; phuong thirc thuc hién chinh séch - hd trg vat chat; cong cu chinh séch
ngudi cao tudi di duoc nhan thire, véi nhidu noi dung tién bo nhu 1ap t6 chire bao hiém xa hoi,
cuu té, y té... Pay 1a diém vuot troi trén ca goc do tu duy 1ap phap va tu duy chinh sach dbi véi
ngudi cao tudi. Qua day, nhirng ndi dung cdt 18i ctia chinh sach ngudi cao tudi trong Hién phap
1959 va ca giai doan lich sir dan toc (1959 - 1980) dan thé hién rd nét, tich cuc. Tuy nhién, so
véi Hién phap 1946, di twong chinh sach nguoi cao tudi trong Hién phap 1959 chua 16 - nguoi
lao dong chi mang ham nghia 13 ngudi lao dong tao ra cua cai vat chat phuc vu cdng cudc khang
chién kién qudc hay thuat ngir nay ciing am chi 1a “toan dan”, 1 “céng dan”.

5.3. Hién phap Viét Nam néim 1980

Sau hon 20 nam thyc hién cdng cudc khang chién chéng My ciru nudc, giai phong hoan
toan mién Nam, thong nhat T6 qudc, ca nude di 1én xay dung chi nghia x4 hoi pham vi toan
qudc. Hién phap 1980 va chinh sach ngudi cao tudi giai doan nay ra doi trong bdi canh dac biét
khi d4t nudc dang thuc hién ché do quan ly x& hoi theo phuong phap ménh lénh, ké hoach hoa
tap trung, quan liéu, bao cip toan xa hoi. Tuy nhién, nhu dong chay xuyén suét, Quéc hoi nuée
ta van ghi nhan, khang dinh quyén co ban ciia ngudi cao tudi trong tong thé hé théng chinh sach
qudc gia. Tai Biéu 59, Hién phap 1980 nhin manh: “Céong nhan, vién chirc khi vé huu, gia yéu,
bénh tat hodc mét sirc lao dong duoc huang quyén loi bao hiém x& hoi. Nha nuéc mé rong dan
su nghiép bao hiém x4 hoi theo trinh do phat trién caa nén kinh té quc dan va bao dam cho
ngudi lao déng duge huong quyén loi d6” (Qudc hoi, 1980). V& noi ham chinh sach ngudi cao
tudi theo cach tiép can quyén co ban cia cdng dan - nguoi cao tudi theo Hién phéap 1980 van
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ké thira, thong nhat véi cac ban Hién phap trudce d6. Tuy nhién, c6 2 diém ndi bat dudi goc do
chinh sach, can luu y:

- Pbi twong thu huang, thuc hién chinh sach ngudi cao tudi ¢6 khéc so véi cac ban Hién
phap trudce. Giai cap cong nhan, doi ngii vién chirc - tri thirc x& hoi - von la luc lugng nong cot
cach mang duoc nhac dén nhiéu hon trong chinh sach ngudi cao tudi giai doan nay;

- Phuong thitc dam bao thyc hién quyén thu huong loi ich tir chinh sach nguoi cao tudi
cua Nha nuéc ¢6 phan thu hep so vdi cac ban Hién phap trude do (duy nhit chi dwoc dam bao
thong qua “bao hiém xa hoi theo trinh do phat trién cua nén kinh té”).

5.4. Hién phap Viét Nam niam 1992

Hién phap 1992 ra doi trong bdi canh dit nudc sau 6 nam thuc hién cong cude ddi moi
toan dién (1986 - 1992), day manh mé ctra, cha dong hoi nhap quéc té, sau 01 nam Dai hoi
Pang toan quéc l1an thir VI (1991) véi viée thong qua Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi
k}‘/ qua do 1én chii nghia x4 hoi, ... da truc tiép tac df)ng l6n dén quyén co ban cua ngu(‘yi cao
tudi ma cu thé thé hién trong Chlnh sach nguol cao tuoi trong ban Hién phap nay. Hién phap
1992 quy dinh mé rong, chi tiét va cd nhiéu diém tién bo vé chinh sach ngudi cao tudi so Voi
cac ban Hién phép trudc. Tai Piéu 61, quy dinh: “Cong dan c6 quyén duoc huéng ché do bao
vé stic khoé. Nha nudc quy dinh ché do vién phi, ché &6 mién, giam vién phi” va tai Diéu 67
ghi: “Nguoi gia, ngudi tan tat, tré mo c6i khong noi nuwong tua duoc Nha nudc va xa hoi gidp
d5” (Qudc hoi, 1992). C6 thé thay, qua day nhiéu diém tién bo vé chinh sach ngudi cao tudi
cling nhu thuc thi quyén co ban cta cdng dan - tu cach ngudi cao tudi & nudce ta giai doan nay:

- Hién phap xac dinh rd ddi tuong thu huong va tham gia thuc thi chinh sach ngudi cao
tudi 1a “cong dan”. Diéu nay c6 nhiéu ¥ nghia, béi 18, véi tu cach cong dan - ngudi cao tudi
ngoai viéc duoc hudong day du quyén caa cdng dan thi quyén dwoc thy husng phic loi cua
ngudi cao tudi tiép tuc duoc dam bao. Piéu nay, Hién phap 1992 ké thira tinh tién b, hat nhan
hop Ii tir Hién phép 1946;

- Piém ndi bat nhét chinh 1a viéc Hién phap 1992 xac dinh rd vai tro cua cac cha thé co
trach nhiém trong thuc hién quyén co ban ngudi cao tudi va chinh sach ngudi cao tudi - Nha
nudc va xa hoi. Viéc bo sung chu thé “xa hoi” 1a hop |i véi giai doan Ic by gid va ca hién
nay. Diéu ndy phan anh rd tu duy xay dung chinh sach nguoi cao tudi bat dau sat va gan hon,
phan 4nh dung vai tinh chat cua x& hoi duong dai va dong thoi tao ra hanh lang phép Iy cho
nhiéu té chirc, ca nhan, phap nhan thuc tham gia thuc hién chinh sach nguoi cao tudi ngoai su
can thiép cua nha nudc.

5.5. Hién phap Viét Nam néim 2013

Sau hon 20 nam thyc hién Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hoi (1991), 10 nam thyc hién thanh céng Chién lugc phat trién kinh té - x& hoi giai
doan 2001 - 2010 da dwa nudc ta ra khoi nudc ngheo, kém phat trién, Hién phap mai 2013 ra
doi sau 3 nam thyc hién Nghi quyét Dai hoi DPang toan québc lan thi XI (2011) va Cuong linh
xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi (bd sung, phét trién nam 2011)
chua dung nhiéu diém tién bo, ké thira duoc hat nhan tién bo va tinh hoa trong trinh d9, k¥ thuat
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va nodi dung 1ap phap cua thé gisi hién dai. Trong bdi canh d6, quyén co ban cua cong dan -
nguoi cao tudi va chinh sach danh cho luc lurong nay ciling c6 nhiéu ndi dung méi:

Mgt 13, lan dau tién, quyén con ngudi duoc ghi nhan tro thanh quyén tbi cao, dugc
thuong ton trong Hién phép, mé ra khdng gian phép ly rong 16mn, diéu chinh hét cac dbi twong
1a ngudi cao tudi trong x4 hoi véi tu cach 1a cong dan hay chua phai la céng dan Viét Nam. Tai
Diéu 3 khang dinh: “Nha nudc bao dam va phat huy quyén 1am chu cua Nhan dan; cong nhan,
ton trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi, quyén cdng dan; thyc hién muc tiéu dan giau,
nuoc manh, dan chu, céng bang, van minh, moi nguoi ¢6 cudc song am no, tu do, hanh ph,
c6 diéu kién phaét trién toan dién” va tai Khoan 1, D1eu 14, Hién phap tiép tuc nhan manh: “O
nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, cac quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri,
dan su, kinh té, van hoa, xa hoi dugc céng nhan, ton trong, bao vé, bao dam theo Hién phéap va
phap luat” (Qudc hoi, 2013).

Hai 13, tai Khoan 3, Diéu 37, Hién phap 2013, Quéc hoi (2013) quy dinh rat rd va tién
bo vé quyén cong dan, quyén con ngudi co ban -ngudi cao tudi, chinh sach cua Nha nude ddi
véi ngudi cao tudi: “Ngudi cao tudi duoc Nha nude, gia dinh va xa hoi ton trong, cham soc va
phét huy vai trd trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc”. Tai diéu, khoan nay dang cha y
nhat Ia:

(i) Lan dau tién, sau hon 75 nam 1ap qudc va xay dung Hién phép, quyén cua nguoi
cao tudi duoc ghi thanh mot diéu khoan riéng, tach han vai cac ddi tugng khac nhu ngudi tan
tat, tré em mo cdi, ... Pay khong phai 12 sy hién nhién ma khang dinh cua Pang, Nha nudc vé
quyén ti cao va vai trdo ngay cang quan trong ciia ngudi cao tudi trong su nghiép xay dung,
phét trién dat nudc va vi vay, da dén ldc, vi tri nguoi cao tudi can ding, twong xtng véi y nghia
vén ¢6 caa no;

(if) Lan dau tién, quyén ciia ngudi cao tuoi duoc quy dinh day di nhat khong chi dugc
thy hu:ong gia tri vat chat, co ban nhat 1a cham soc sirc khoe va tron ven céc quyén cong dan,
quyén con ngudi va dong thoi duoc dam bao cac gid tri tinh than - duoc ton trong, dugc cong
nhan, ghi nhan sy céng hién va khiang dinh vai trd caa minh trong x& hoi;

(iii) Lan dau tién, Hién phap quy dinh rat rd t6 hop 03 chu thé c6 vai trd quan trong
trong thuc hién chinh sach nguoi cao tudi d6 1a Nha nude, gia dinh, xi hoi, trong do, yéu to
“gia dinh” voi dy du vi tri, vai trd, ¥ nghia caa nd lan dau tién dugc ghi nhan;

(iv) Lan dau tién, Hién phap phan anh day du, rd nét tu twdng Ho Chi Minh vé vai tro
ngudi cao tudi trong xa hoi, dac biét trong xa hoi hién dai. D6 1a kién quyét chdng tu duy ¢
xua, lac hau, khéng hop thoi: “l3o lai tai tan, 130 gia an chi”, va khiang dinh, ngudi cao tudi co
vai tro quan trong, va vai trd ay can co chinh sach, co ché thu hat, phét huy, tan dung trong su
nghiép xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam hién nay.

5.6. Thuc trang vé chinh sdch nguwoi cao tudi qua cach tiép can vé quyén con nguoi,
quyén co bdn ciia cong dan trong cac bdan Hién phap Viét Nam

Tir viéc phan tich chinh sach ngudi cao tudi qua céch tiép can vé quyén con ngudi,
quyén co ban cua céng dan - nguoi cao tudi trong cac ban Hién phap Viét Nam, tac gia tap
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trung phan tich hién trang cua van dé nay trén 4 nhém quyén cin ban nhit ma nguoi cao tudi
phai duoc thira huong theo tinh than Hién phap nudc ta, cu thé nhu sau:

5.6.1. Quyén duwoc givip do vé mat vdt chat

Cac ban Hién phap nudc ta déu xuyén sudt thé hién tu duy nhit quan: ngudi cao tudi
can thiét phai duoc hd tro, giup dd trude hét vé mat vat chat. HO tro nay c6 thé 1a ché do tro
cap xa hoi héng thang, chinh séch hé trg chi phi mua bao hiém y té, bao hiém x& hai, cau tro,
bao trg, ... bang hé thong ngan sach nha nuéc hOaC ngudn tai chinh khéc. Tuy nhién, do Cong
tac nay I|en quan chit ch& va phu thudc vao ngudn ngan sach, tai chinh nén dan dén mot sb van
dé phat sinh. Sau hon 08 nam thyc hién Luat Nguoi cao tudi va 4 nam thuc hién Hién phép
2013, mirc do dap wng cac quyén kinh té (vat chat - x& hoi) ciia nguoi cao tudi & nudc ta dat tir
50 - 60%, gan 90% ngudi cao tudi dugc dam bao nhu ciu co ban vé an, mic, & (Trinh, 2016).
Hién nay, xem B¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi va UNFPA (2014), ca nudc cd khoang
1,5 tridu ngudi cao tudi duoc huong chinh sach bao trg hang thang chiém dén 77% trong tong
s6 d6i tuong duoc nhan tro cap xa hoi hang thang; hang nghin nguoi cao tudi duoc hd trg xda
nha tam, stra chira nang cap nha o, té chic chic tho, mung tho cho hon 1 triéu ngudi cao tudi,
tham hoi, dong vién ém dau cho hon 900.000 ngudi cao tudi, ... (Nguyen, 2017). Bac biét, theo
két qua khao sét tai dong bang Bac Bo nam 2008, c6 dén 73,5% s6 ngudi cao tudi duoc hoi cho
rang chinh sach tro cap duoc thyc hién tét, con sé ndy & Thanh phd Ho Chi Minh nam 2010 1a
51,1% (Vién Khoa hoc x4 hoi Viét Nam, 2010).Theo chinh sach nguoi cao tudi hién tai, viéc
huong ché do tro cap xa hoi hang thang, hoic dugc nudi dudng tai co so bao tro xd hoi do nha
nudc quan |y chi danh cho ngudi cao tudi co don, khong noi nwong tya, khéng ¢ ngudn thu
nhap; nguoi cao tudi tir 80 tudi tré 1én khong c6 lwong huu hoic trg cap bao hiém xa hoi; nguoi
cao tudi con vo hoic chong nhung gia yéu, khéng c6 con chau, nguoi than thich, thuoc ho
nghéo... Mic du dat dugc nhirng két qua kha tich cuc, toan dién vé chinh sach ngudi cao tudi
thong qua dam bao hién thuc héa quyén con nguoi, quyén cong dan - ngudi cao tudi dudi goc
d6 hd trg vat chat. Tuy nhién, viéc dam bao quyén dugc huong hd trg vat chat cia nguoi cao
tudi thoi gian qua van con nhiéu ton tai, thach thirc nhu sau: Mét 13, & khia canh nao d6, véi sd
luong ddi twong ngudi cao tudi duge thu huong hién tai thi hd trg vat chat chua du dap tng nhu
cau doi song vat chat nguoi cao tudi. Trong bdi canh Viét Nam dang ddi mat véi van dé ng
cong, kinh té c6 phan chiing lai, ... bai toan ngan sach quéc gia dang “chat vat” dé phan bo cho
cac linh vyuc phét trién, trong d6 c6 chiam lo vat chat cho ngudi cao tudi ciing dang dit ra. Hali
14, theo d4nh gia ctia ngudi cao tudi, cong tac hd tro vé vat chat tuy c6 cai thién nhung van con
nhiéu han ché biéu hién & mic d6 thoa man, hai long duoc thu huong vé chinh sach tro cap xa
hoi. Do diéu kién kinh té - x4 hoi dic thi timg dia phuong nén véi mac trg cip xa hoi cho nguoi
cao tudi chi bang 38% chuan nghéo ndng thdn, 30% chuan nghéo dé thi giai doan 2016 - 2020,
muc chuan chung hd tro chi dap tng duoc 32,5% so véi chuan nghéo. Két qua nghién ctu cua
Vién Khoa hoc Lao dong va X4 hoi chi c6 27% ngudi cao tudi danh gia chinh sach trg cap xa
hoi vira ¢ gia tri vat chat, tinh than (Nguyen, 2017); khao sat dong bang Bac bo c6 dén 26,5%
sb nguoi cao tudi dugc hoi danh gia chwa tot vé thuc hién hd tro vat chat, riéng tai Thanh phd
Ho Chi Minh ciing kha twong dong khi c6 dén 17,3% danh gia chinh sach tro cap x& hoi & muac
khong tét va rat kém (Vién Khoa hoc x& hoi Viét Nam, 2010). Ba Ia, han ché vé ngudn ngan
s&ch, tai chinh néi chung 1a thach thac trong viéc thuc hién chinh sach hd tro vat chit déi voi
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ngudi cao tudi. Nhiéu chinh sach, mé hinh hay, ¥ nghia trong viéc hd trg vat chit cho ngudi
cao tudi chua dugc thuc hién kip thai do thiéu kinh phi va thiéu van ban huéng din. Diéu nay
gian tiép phan anh su ling tang, bi dong cua chinh quyén Trung wong va chinh quyén dia
phuong trong viéc tim ra giai phap huy dong ngudn luc, phét huy vai trd cong ddng, xa hoi
trong hd tro ngudi cao tudi. Ban 13, pham vi ngudi cao tudi dugc huong chinh sach hd trg con
it, can duoc xem xét mot cach khoa hoc dé mé rong. Theo danh gia cua Bo Lao dong -Thuong
binh va X4 hoi thi dién d6i twong dwoc huong tro cAp x& hoi ca nude con thip, ddi twong thuong
xuyeén chi chiém 1,23% dan s6 (trong khi cac nuéc khu vuc 1a 2,5 -3,0%). Thay vi dbi twong
huang chinh sach tro cap 1a mot s6 nhom ngudi cao tudi dic thu (nghéo, khong noi nwong tua,
o don, khong thu nhdp, ...) can xem xét, mé rong ra 1a toan bo ngudi cao tudi (Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, 2009).

5.6.2. Quyén dirgc thy huéng ché do cham séc sirc khoe

Trong nhitng nim qua, viéc dam bao quyén duoc thu huéng chinh sach chim soc stc
khoe cho ngudi cao tudi theo Hién phap va phap luat bude dau duogc thuc hién cé két qua tich
cuc. Tudi tho dan sé Viét Nam tang 1én phan anh thanh tuu kinh té - xa hoi, nhat 1 linh vyc y
té. Tuy nhién, theo Nguyen (2017), diéu kién séng, mirc song da phan ngudi cao tudi nudc ta
con khé thap, stic khoe kém, tudi tho khoe manh nuée ta chwa cao, mdi ngudi cao tudi chiu 14
nam bénh tat, 95% ngudi cao tudi co bénh va trung binh 1a 2,69 cin bénh/ngudi.... Tir nam
2009 dén nay, cac chuong trinh khim chira bénh da tur van céc bénh vé mit cho hon 2 tri¢u
ngudi cao tudi, trong d6 c6 200.000 ngudi duoc md thuy tlnh thé mién phi gan 400 ti dong
(Nguyen, 2017). Theo béo céo tong quan cua nganh y té sé luong ngudi cao tudi co thé bao
hiém y té tang tir 24,3% nam 2004 1én 63% nam 2006, cac hoat dong kham sirc khoe dinh ky
cho ngudi cao tudi co thé bao hiém y té duoc thuc hién hiéu qua, chat lwong phuc vu tét hon,
nhiéu dia phuong cé chi truong thanh 1ap quy cham séc stic khoe ngudi cao tudi, hoat dong
cham soc suc khoe cho nguoi cao tudi c6 nhiéu diém mai: cham soc tai nha, chim soc tai co s&
tap trung va chim séc dya vao cong dong... (Vién Khoa hoc x& hoi Viét Nam, 2010). Tuy
nhién, viéc ¢am bao quyén dugc chim séc sirc khoe cho ngudi cao tudi thoi gian qua ciing dimg
truéc cac thach thic 16n. Thit nhdt, chat luong cac loai dich vu y té, khdm chita bénh c6 thé bao
hiém y té, van dé y duc, tiéu cuc trong nganhy té, ... c6 tac dong tiéu cuc dén thuc hién quyén
dugce dam bao cham séc sirc khoe ciia nguoi cao tudi néu xem day 1a luc luong yéu thé trong
x& hoi. Thiz hai, ti 1& ngudi cao tudi dén kham, chira bénh va duoc 1ap hd so quan Iy sic khoe
dinh Ky tai tuyén co so rat thap, nhiéu bénh vién tuyén huyén chua thanh 1ap dugc Khoa 3o
khoa, cong tac cai cach thu tuc hanh chinh ciia nganh y té con cham.

5.6.3. Quyén dwrgc dam bao céc gia tr; tinh than

Ngoai viéc duoc dam bao hd trg, chia sé vé vat chat, dam bao sic khoe thi nguoi cao
tudi theo Hién phap, phap luat con ¢ quyén duoc dam bao cac gia tri vé mit tinh than. Piéu
nay thé hién rd ¢ viéc ngudi cao tudi dugc quyén tham gia, tiép can véi cac loai hinh hoat dong
van hoa, vin nghé, thé duc, thé thao, du lich, nghi mét, cac hoat dong khac boi b, nang cao doi
sbng tinh than cho ngudi cao tudi, su quan tdm, tham hoi, déng vién, chic tho ngudi cao tudi,...
Tinh dén hét nam 2016, ca nudc c6 58.099 cau lac bo ngudi cao tudi, thu hit 2,6 triéu nguoi
cao tudi tham gia, gop phan nang cao stc khoe, tinh than va bao ton ban sic vin hoa dan toc
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(Uy ban quéc gia vé ngudi cao tudi, 2016). Tuy nhién, han ché 16n nhét cua céc té chic nay
chinh 1a tinh hinh thirc hay hanh chinh hoa, chua dem lai loi ich thiét thuc, ¥ nghia, tham chi
mang tinh phong trao. Panh gia viéc dam bao quyén duoc chim lo vé doi song tinh than, chi
c6 8,6% ngudi cao tudi danh gia nd duoc thuc hién muac do tot, rat tt; 54,7% cho rang chinh
sach nay khéng duoc thuc hién tét & dja phuong (Vién Khoa hoc x4 hoi Viét Nam, 2010).

5.6.4. Quyén diwroc Xa hgi thira nhdn, tén trong va khang dinh vi thé

Phai khang dinh, day 1a quyeén rat tién bo Va rat méi cua nguoi cao tudi dugc Hién phép
nam 2013 ghi nhan. C6 thé thiy, day vira 1a quyén nhung cling 1 nhu cau tat yeu Ctia nguoi cao
tudi. Quyén nay duoc hiéu chinh Ia viéc ngudi cao tudi véi day di pham chat, ky ning, nang
lyc, ... dugc x4 hoi coi trong, ghi nhan va ban than nguoi cao tudi sir dung no dé gép phan tiép
tuc cong hién cho xa hoi.

Theo két qua khao sét cta cac co quan nghién citu cho thay, c6 hon 2,5 triéu nguoi cao
tudi van dang tham gia lao dong, san xuat kinh doanh; 95.000 nguoi cao tudi lam trang trai, co
s& san xuat, kinh doanh; hon 300.000 nghin ngudi cao tudi lam kinh té gioi; 1,24 triéu nguoi
cao tudi nghi huu van tham gia cong tac trong hé thong chinh tri tai noi cu tra, ... (Bd Lao dong
- Thuong binh va X3 hoi & UNFPA, 2014). Ngoai cic cong Viéc trén, nguoi cao tudi con tao
diéu kién dé tham gia vao hoat dong gido duc, dao tao, bdi dudng (khuyén hoc, khuyén tai,...),
tham gia thiét ché ty quan co s& (khu phd, té dan phd, thén, ban,...), tham gia cong tac dam
bao an ninh trat tu, chdng toi pham, hoa giai co sd,...Nhin tong thé, chinh sach nguoi cao tudi
thdng qua viéc dam bao quyén céng dan, quyén con ngudi -ngudi cao tudi duge tham gia, dong
g6p, khang dinh gia tri ciia nguoi cao tudi duoc thuc hién kha tot, gop phan xay dung va bao
vé T6 qudc. Tuy nhién, viéc dam bao ngudi cao tudi tham gia tiép tuc cong hién, khang dinh
gia tri cua minh van con nhiéu khiém khuyét nhu chwa thu hat duge ngudi cao tudi tham gia hd
trg dia phuong, sang kién cua nguoi cao tudi chua duoc coi trong, tiép thu, chua cé chién lugc
mang tam quan tri qudc gia vé thu hat, sir dung hop 1i, hiéu qua ngudn nhan lyc - ngudi cao
tudi & nudc ta, ... T4t ca han ché nay tao nén sy 1ang phi 16n nhan luc cua x& hoi.

6. Kién nghi chinh sach nham ciing ¢6, phat huy quyén con ngwoi, quyén cong dan
- ngudi cao tudi trong chinh siach ngwoi cao tudi theo Hién phap Viét Nam

Théng qua viéc phan tich chinh sach nguoi cao tudi tir cach tiép can quyén con ngudi,
quyén cong dan trong Hién phap Viét Nam va thuc tién vé cach tiép can nay, dua trén céc ton
tai, thach thirc ma chinh sach nguoi cao tudi di nhan dién, tac gia dé xuat mot sé khuyén nghi
chinh sach. Cu thé nhu sau:

Mgt 1, nghién ctru va ¢ co ché, chinh sach nham khuyén khich su tham gia caa toan
x& hoi, huy dong ngudn luc caa khu vue tu (ting cuong xa hoi hda) trong viéc giai quyét cac
véan dé 16n trong chinh séch ngudi cao tudi, gop phan dam bao khic phuc kho khin hién tai
ngan sach cho cac khoan trg cap, phuc vu thiét 1ap Quy ngudi cao tudi tai cac dia phuong, mo
rong dién thu huong nhan hd tro vat chat cho nguoi cao tudi... Bac biét, coi trong phat trién,
nhan rong md hinh tham van, hd trg cham soc ngudi cao tudi thong qua vai tro cia cong dong,
X& hoi va c4c to chirc hanh nghé cong tac xa hoi.
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Hai 13, ddy manh cai cach hanh chinh nha nudc trong linh vuc y té, trong dé, chu trong
dén viéc cai cach thu tuc lién quan cung wng dich vu y té cho ngudi cao tudi, chan chinh trach
nhiém c6ng vu, ning cao y duc cua doi ngii y bac si. Dic biét, can c6 chién luoc quy hoach
téng thé nganh y dé thich wng voi van dé gia hoa dan sé cua Viét Nam hién nay. Trong dé, can
quan tdm xay dung ngudn nhan luc nganh y chit luong, ¢6 pham chat nham dam bao cung tng
dich vu y té, hd tro giai quyét cac van dé phat sinh khi gia héa dan sé. Bong thoi, nghién ctu
xay dung hé thdng co sé vat chat ki thuat nhu Vién Lao hoc, vién dudng 140, trung tim chim
soc ngudi cao tudi, ...va trang bi tri thire dé cong ddng va xa hoi thich tng vai gia hoa dan sé
mot cach tich cuc.

Ba 13, cac nha hoach dinh chinh séch can nghién ciru, tham van dé ban hanh chién luoc
vé tan dung, sir dung ngudn nhan lyc tir d6i ngii ngudi cao tudi dam bao khoa hoc hop 1i. Nhu
phan tich trén, véi tinh than “tudi cao chi cang cao”, ngudi cao tudi ngay cang co vai trd quan
trong, tré thanh ngudn luc dac gia trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc hién nay. Do
vdy, cac co quan quan ly nha nudc, cac nha hoach dinh, tham van chinh sach ngudi cao tudi
can dat chinh séch thu hat, s dung hiéu qua ngudn luc ngudi cao tudi trong tong thé chinh séch
ngudi €ao tudi & nudc ta.

Bon 13, cac co quan chitc ning, co quan truyén thong, va doan thé chinh trj - x& hoi
thudng xuyén quan tam dén cong tac tuyén truyén, pho bién vé chinh sach ngudi cao tudi cua
Nha nude dén doi ngii ngudi cao tudi. Viec nhan thirc day dia vé thach thire gia hda dan sé caa
ngudi dan c6 tac dong tich cuc trong viéc kéo dai thoi gian gia hda dan s, can bang co cau dan
s6 quéc gia théng qua chién luogc dan sb, ké hoach hoa gia dinh, cham séc suc khoe, ... Bén
canh do, can nhan thirc rd rang rang, trong hoat dong cua cac co quan nay, cin Xxem viéc cham
lo nguoi cao tudi cling toan x& hoi 1a trach nhiém, 1a hanh vi dao dirc va gin giit truyén thong
dan toc Viét Nam bén canh nghia vu phép ly, trdch nhiém cong vu.

Nam la, ting cudng, mé rong hop tac quéc té trong thyc hién chinh sach nguoi cao tudi
va thich tng véi vin dé gia hoa dan sé ¢ nudc ta. Viét Nam can tranh thu méi quan hé hop tac
qudc té véi cac qudc gia co nhiéu kinh nghiém trong tng pho chi dong véi van dé gia hoa dan
s6, thuc hién tét chinh sach nguoi cao tudi nham sé chia kién thic, hoc tap md hinh, kinh
nghiém va van dung sang tao, linh hoat gan véi van hoa, dic thi tinh hinh kinh té - chinh trj
ctia quéc gia. Ngoai ra, can tang cuong va tranh thii sy ang ho, giup d& trong huy dong ngudn
luc, ky thuat, thue hién tham van chinh sach ngudi cao tudi, ... cho cac co quan nha nuéc nham
kip thoi didu chinh, cap nhat va tng phd vai dién bién méi cia van dé gia hoa dan sé Viét Nam
trong tuong lai.

7. Két luan

Viéc nghién ciru chinh sach ngudi cao tudi théng qua tiép can tir quyén co ban cua cong
dan, quyén con nguoi & goc do nhan thac Iy luan va soi roi thuc tién trong cac ban Hién phap
Viét Nam tir khi 1ap quéc dén nay di cung cdp mot céi nhin toan dién, sau sic, chan thuc vé
quyén co ban cia ngudi cao tudi. Qua phan tich dé thiy ring, chinh sach ngudi cao tudi cua
nudc ta khdng chi dirng lai & goc d6 dao duc, truyén théng ma con thé hién rat rd ¢ trong van
kién chinh tri - phap ly 12 Hién phap. Viéc nghién cau cdng phu nhitng noi dung va hinh thie
thé hién cua chinh sach ngudoi cao tudi trong cac ban Hién phép Viét Nam cing véi do 1a thuc
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trang, nhitng kién nghi chinh sach s& gop phan cung cap ct liéu quan trong, virng chic va co
suc thuyét phuc cao trong nghién cau tiép cac noi dung chuyén sau vé chinh sach ngudi cao
tudi & nudc ta thoi gian toi.
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