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XAY DUNG VA HOAN THIEN HE THONG AN SINH XA HOI
O NUOC TA TRONG PIEU KIEN HIEN NAY
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TOM TAT

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha niede ta déic biét quan tam phdt trién hé thong
an sinh xd hoi (ASXH) coi ddy van dé trung tam trong chién legc phdt trién dat mieoc.
Sau hon 25 nam doi méi, hé Zhong ASXH ngay cang hoan thién va c6 dong gop quan
trong vdo viéc on dinh va phat trién kinh té-xd héi, nhung van con ton tai nhiéu han
ché. Trong pham vi bai viét nay, tdc gia tdp trung di vao phdn tich lam ré cdu triic, chirc
nang, nhiém vu, nhitng thé ché bdt budc va nguyén tdc hoat déng cia hé thong ASXH,
tir d6 phan tich thuc trang, ddnh gid wu diém, han ché, nguyén nhdn va nhing thdach thirc
dang dat ra doi véi qud trinh xdy dung va hoan thién hé thong ASXH & nwée ta. Trén co
s dé, dé xudt mét sé gidi phdp co ban nham ndng cao chat heong, hiéu quad hoat dong
ciia hé thong ASXH & nuéce ta trong thoi ky dday manh cong nghiép héa, hién dai héa va
héi nhdp quéc té.

Tir khéa: An sinh x3 hoi, bao hiém x4 hdi, bao hiém y té, wu dai x3 hoi, tro cép Xa
hoi, rui ro.

ABSTRACT

Over the past years, the State and Party have paid special attention to developing
the social security system, considering this as a central factor in the development process
of the country. During the 25-year development process, the social security system has
been gradually finalised, making significant contribution to the national socio-economic
stabilisation and development. However, the system still shows its weakness. In the
article, the author focuses on analysing structure, function, tasks as well as compulsory
institutions and operation principles of the social security system. This helps analyse the
situation and assess strong points, weakness, causes and challenges for the process of
building and completing the country s social security. This also helps to promote some
solutions to boost quality and operation effectiveness of the social security system in the
industrilisation, modernisation and global integration process.

Keywords: Social security, social insurance, health insurance, social preferences,
social benefit, risk.

_ 1. NHAN THUC CHUNG CUA xahoi. C6 thé coi d6 1a ddu mdc quan trong
PANG TA VE HE THONG ASXH dau tién cua lich str hinh thanh nén ASXH
Hién phap nim 1946 cia nudc Viét cua dat nude. Qua cac giai doan phat trién,
Nam Dén chit Cong hoa di ghi nhan cic nhat 13 tir khi thuc hién cong cudc doi
quyén ctia ngudi dan dugc huong bao hiem  méi dat nude, hé théng chua trwong, chinh

'Bio Dan tri, S6 2 (nha 48) Gidang V5, Qudn Péng Pa, Ha Néi.
2Khoa Van héa va Phdt trién, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh khu vuce 1.
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sach thé hién trong cac van ban phap quy
vé ASXH ludn duoc bo sung, hoan thién,
dén Pai hoi X1, duge nang lén tam cao
méi, véi nhitng diém moi toan dién hon
vé ndi dung bao dam ASXH, trong d6 chi
rd nhitng quan diém, dinh hudng 16n véi
nhiéu noi dung mai, thuan loi cho viée cu
thé hoa, t6 chirc thuc hién trong thoi gian
toi: “Tiép tuc stra d6i, hoan thién hé théng
bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém
that nghiép, trg gitp va clu trg xa hoi da
dang, linh hoat, c6 kha nang bao v¢, gitup
dd moi thanh vién trong xa hoi, nhéat 1a cac
nhom yéu thé, dé bi tén thuong, vuot qua
kho khin hodc cac rui ro trong doi sdng.
Tang ty 1€ nguoi lao dong tham gia cac
hinh thtrc bao hiém. Déy manh x3a hoi hoa
dich vu bao hiém x4 hoi, chuyén cac loai
hinh trg gitip, ctru tro sang cung cap dich
vu bao trg xa hdi dua vao cong déng. Bao
dam cho cac ddi tuong bao trg xa hdi co
cuodc séng 6n dinh, hoa nhap tdt hon vao
cong déng, co co hoi tiép can nguén luc
kinh té, dich vu cong thiét yéu. Thanh tra,
kiém tra, xir Iy nghiém cac vi pham phap
luat bao hiém xa hoi, bao dam thyc hién
dung, day du ché do quy dinh dbi v6i moi
d6i tuong...”. Budc tién quan trong trong
duong 16i phat trién, hoan thién ASXH
trong giai doan cach mang mai dugc Pang
ta khéng dinh: “Tao budc tién ro rét vé
thue hién tién bo va cong bang xa hoi, bao
dam an sinh xa hoi, gidm ty 1¢ hd ngheo;
cai thién diéu kién cham séc stre khoe nhan
dan™. Bao dam ASXH trg thanh van dé
trung tdm trong chién luoc phat trién dat
nudc, boi vi viéec cham lo, khong ngung
nang cao doi séng vat chat va tinh than
ctia nhan dan 13 muc tiéu cao nhit cua
su nghiép xay dung xa hoéi XHCN ¢ Viét
Nam. Va hién nay, ching ta dang phan
d4u dén nam 2020 hé théng ASXH s& bao
phu khip toan dan.

2. CAU TRUC CUA HE THONG
ASXH

Hé thong ASXH ¢ nude ta duge hicu
1a mot hé théng cac co ché, chinh sach,
giai phap cong nhim trg giup moi thanh
vién trong xa hoi d6i phod véi nhimng rui
ro, hiém nguy do cc nguyén nhén kinh té,
x3 hoi va moi trudng ty nhién mang dén
cho con ngudi, nhim giam thiéu nhing
hau qua, ddm bao sy an toan ddi vai cudce
séng cua ho va sy phat trién bén viing cta
xa hoi. Chinh sach ASXH 1la mot chinh
sach xd hoi co ban cia Nha nuéc nhim
thuc hién chirc ning phong ngira, han ché
va khic phuc rui ro, bao dam an toan thu
nhap va cudc sébng cho cac thanh vién
trong xa hoi.

Hé¢ thé)ng ASXH duogc tao thanh
trude hét tir cde chwong trinh va chinh sdach
bdo hiém xd héi voi nhiém vy huy dong su
tich gop mot phan thu nhap cta cac thanh
vién trong xa hoi luc binh thudong dé danh
chi tiéu khi gap kho khan, rai ro, nhu bi
that nghiép; tai nan lao dong, nghé nghiép;
6m dau, gia yéu khong con kha ning lao
dong v.v... Vi vay, trong bao hiém x3 hoi
bao gém ca bao hiém y té, bao hiém con
ngudi (nhan tho), bao hiém rui ro, tai nan
lao dong (bao hiém nghé nghiép), bao hiém
that nghiép va mot s6 hinh thirc bao hiém
khac nham dam bao cho con ngudi ¢ dugce
mot cude sdng an toan theo nghé nghiép
chuyén mon hay theo nhirng hinh thirc lao
dong minh da lya chon.

Hai 1a, chuwong trinh va chinh sach
wu dai xa hgi. Pay 1a hinh thuc bao dam
cudc song cta nhitng ngudi da cé cong
vo1 cach mang trong cac cudc khéang
chién truéc day, nhu cac thuong binh, gia
dinh li¢t si, cac me Viét Nam anh hung,
giup ho c6 muc sdng it nhat trén trung
binh so véi mirc séng chung cua toan xa
hoi. Céng hién ctia ho vi loi ich chung can

3Pdang Cong san Viét Nam (2011), Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb CTQOG, Ha Néi, tr228-229.
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phai duoc ghi nhan va dén dap mot cach
thoa dang va ho hoan toan xing déng
duoc huong diéu do.

Bala, chuwong trinh va chinh sach tro
cdp xd héi. Do 1a nhitng chinh sach nhim
trg gitp nhirng ngudi yéu thé va dé bi ton
thuong trong xa hdi, nhu nguodi tan tat, co
don, tré em md coi, lang thang co nhd; tro
cap cho nhitng ngudi lam viée trong moi
truong doc hai hay nguy hiém; trg cap thai
san cho phu nir trong tho1 gian sinh con
theo qui dinh; trg cép dao tao nghé cho
nhitng nguoi dac biét kho khan; trg cép
cho nhitng nguo1, nhitng vung bi thién tai
tan pha, dich bénh hoanh hanh.

Bén 13, chwong trinh va chinh sdach
twong tro xa hoi va ctru 1é xd hoi nham muc
tidu quan trong nhat I x6a doi giam nghéo.
Giai phong con nguoi khoi doi ngheo 1a
mot trong nhiing ndi dung quan trong va
thiét thyc nhat cia ASXH. Trong cac chinh
sach twong trg xa hoi va ciru té xa hoi, Nha
nude voi tu cach ngudi quan 1y sé tao diéu
kién cho nguoi ngheo, nhitng nguoi gap rui
ro, bat hanh trong xa hdi co co h01 tiép can
binh dang d6i voi nhitng ngudn luc phat
trién va dich vu xa hoi, nhu duoc vay von
dé lam an, duoc hudng cac quyén loi vé
cham soc suc khoe, gido duc dao tao... dé
ho tu vuon 1én thoat d6i nghéo bang chinh
strc lyc cua minh.

Cac chuong trinh va chinh sach trong
hé théng ASXH c6 m01 quan h¢ gan bd
chit ché véi nhau gidng nhu nhiing 16p
tuong rao nhidu ting, nhiéu 16p bao vé cac
thanh vién trong xa hoi khong dé ho roi
vao tinh canh ban cung hoa, nghéo kho va
tuyét vong.

3. CHUC NANG VA NHIEM VU
CUA HE THONG ASXH

O phuong dién tong thé, hé théng
ASXH c6 chirc ning co ban 1a quan 1y va doi
pho véi i ro, bao gdm ba nac: Thir nhat,
phong ngira rii ro. Pay 1a tng trén cling
ctia hé thong chirc ning ASXH ctia nhiing

chinh sach nay la huéng t6i can thiép va
bao phii toan bo dan cu; gitip cho moi tang
16p dan cu c6 duogce viée lam, thu nhép, co
duoc nang lyc vat chit can thiét dé doi phé
tdt nhat véi rui ro. Tru ¢t co ban cla tﬁng
nay la nhimng chinh sach, chuong trinh vé
thi truong lao dong tich cuc nhu dao tao
nghé; hd tro nguoi tim viée, tu tao viée
lam hoac dao tao nang cao k¥ nang cho
nguoi lao dong.

Thit hai, gidm thiéu rii ro. Day 1a
tang thr hai, gdm cac chién lugc giam
thiéu thiét hai do rui ro cia hé thong
ASXH, c6 vai tro dac biét quan trong. Noi
dung quan trong nhét trong ting nay la
cac hinh thirc bao hiém, dua trén nguyén
tic dong - huong nhu: bao hiém xi hoi,
bao hiém y té, bao hiém thit nghiép, v.v...
Nhom chinh sach nay rat nhay cam, néu
phu hop s& thuc day su tham gia tich cuc
cua nguodi dan, tiét kiém nguén luc cho
Nha nudc, ting d6 bao phii hé thong.
Nguoc lai, néu chinh sach khong phu hop,
nguoi dan s€ khong tham gia hodc chinh
sach s& bi lam dung.

Thir ba, khdc phuc rui ro, bao gém cac
chinh séach, chuong trinh vé clu trg va tro
gitp x3 hoi. Pay 1a tang cudi cing cua hé
thong ASXH véi chirc nang bao dam an toan
cho céc thanh vién xa hoi khi ho gap phai rti
ro ma ban than khong tu khéc phuc dugc
nhu: thit nghiép, nguoi thiéu viéc lam,
ngudi co thu nhap thip, ngudi gia, nguoi
tan tat, tré em mo coi, nguoi nghéo.

Bén canh nhitng chirc nang co ban
do, ASXH la mdt trong nhitng cong cu
quan 1y Nha nudc thong qua hé thong luat
phap, cac chinh sach va cac chuong trinh
quan trong ctia mdt Qudc gia nhim muc
ti€u gilr gin su 6n dinh chinh tri, xa hoi caa
Diét nude, su an toan cho doi séng cua con
ngudi trong bau khong khi dan chi, binh
dang gitta ngudi v6i ngudi, binh dang vé
gi61; x0a doi, gidam ngheo, x6a bo su phan
hoa giau nghéo, su phan ting trong xa hoi;
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tir d6, tao ra sy dong thuan trong cong
dong, tién dén thyc hién cong bang xa hoi.

Duéi sy t6 chire, quan 1y va diéu hanh
ctia Nha nudc, hé thong ASXH co nhiing
nhiém vu sau day: Mot 1a, diéu hoa cdc
mdu thudn xa héi da, dang va c6 thé xay
ra bang cach xir Iy va han ché cac nguyén
nhan 1am ndy sinh méau thudn, bat 6n cia
xa ho1; Hai la, ap dung céc giai phap nham
diéu tzetphan phéi lai thu nhdp, diéu tiét
sy phan ph01 lai gitra cac khu vuc kinh té,
cac vung kinh té, gitra cac nhom dén cu;
tir d6, 1am giam sy bat binh ding gifra cac
ving, mién, giita cac thanh vién trong xa
hoi; Ba Ia, diéu tiét phan phdi lai cua cai
xd hoi, can doi, diéu chinh cdac nguén luc
(vén, khoa hoc, cong nghé, nguon nhan
lic...) nham ting cudng cho cac ving siu,
ving xa con nghéo kho, chdm phat trién,
tir d6, tao nén sy phat trién hai hoa giita
cac vung khac nhau trong nudc, gidm dﬁn
su chenh léch glua cac Vung khong chi vé
kinh té ma ca vé doi séng ctia ngudi dan;
Bén 13, hé théng ASXH phai lién tuc md
rong cdc doi twong tham gia vao cdc logi
bdo hiém: bao hiém xi hoi, bao hiém vy té,
bao hiém that nghiép... mé rong chinh
sach trg gitip cac ddi tuong bao trg xa hoi
nhim 1am giam bét su bat binh dang giita
cac nhoém dan cu.

Thuc hién tdt cac nhiém vu trén day
tirc 1 hé théng ASXH d3 hoan thanh duoc
cac chirc nang phong ngira, giam thiéu va
khic phuc rui ro. Hé théng ASXH cang
hoan thién, cang co nhiéu kha nang lam tron
nhi¢m vu va chirc nang cua minh. Vi mot
hé théng ASXH tdt s& co tac dong manh
mé va tich cyc thiic day kinh t& phat trién
nhanh hon, bén virg hon, nhat 14 trong thoi
ky hoi nhap kinh té nhu hién nay, hé thong
ASXH cang dong vai tro to 16n hon dbi véi
su phat trién cta Dat nudce, trude hét 1a phat
trién kinh té. Vi rang, cac nha dau tu trong
nude va dic biét 1a cac nha dau tu nude
ngoai, khi dau tu vao phat trién kinh té, ho
khong chi chi y dén cac yéu td kinh t& ma

con rat quan tim dén cac yéu t6 xa hoi nhur
su 6n dinh, an ninh, ASXH. Ngoai cac yéu
to kinh té, mot xa hoi on dinh, an sinh tét
s& 1 co & quan trong gitip cho cac nha dau
tu yén tim dau tu phat trién lau dai, lam
cho nén kinh té ting trudng nhanh, lién tuc
va nguoc lai. Mot diéu quan trong nira 1a,
ban than su phat trién cia hé théng ASXH
hién dai cling 1a mot linh vuc dich vu “co
thu” nhu linh vuce bao hiém y té, bao hiém
x4 hoi, bao hiém that nghiép. .., diéu nay s&
tao thém ngudn tai chinh gop phan vao phat
trién kinh té dat nudc.

Nhiém vu chinh va quan trong nhét
ciia hé thong ASXH 13 huéng dén sy 6n
dinh x3 hoi. Khi tham gia vao hé thong
ASXH, mdi thanh vién trong xd hoi deu
co nghia vu va quyén loi. Trong cudc
song khong ai ludn gip may man va ciing
khong ai luén gép rui ro, nhung thuong thi
bat hanh hay dén véi nhitng ngudi nghéo,
ving nghéo, nhitng nguoi yéu thé trong
x4 hoi, ma khi da gip rui ro, ho kho c6 thé
tu vuot qua duoc bang ngudn tai chinh eo
hep cua minh. H¢ théng cac chinh sach
ASXH s& gitip cho moi ngudi cliing biét
chia sé trach nhiém x3 hoi dé giam thiéu
va khac phuc cic rui ro khi nhiing thanh
vién trong xa hoi chang may gap rui ro; tir
d6, tao su 6n dinh, dong thuan xa hoi va
d6 1a nén tang dé thuc hién binh dang va
cong bang xi hoi, nén tang dé phat trién
kinh té - x hoi bén viing.

4. NHUNG THE CHE BAT BUQC

VA NGUYEN TAC HOAT PONG CUA
HE THONG ASXH

Pé xdy dung mot hé thong ASXH
hoat dong mot cach co hiéu qua, can phai
tuan thi nghiém chinh cac thé ché co ban
sau: Mot 13, thé ché chinh sdach - can phai
xéc dinh ddi twong tham gia, d6i twong diéu
chinh d6i véi cac loai thanh vién khac nhau
trong xa hdi1, véi nhitng ti€u chi cy thé; xac
dinh cac ché do huong thu va nhimg diéu
kién rang budc; xac dinh trach nhi€ém cua
cac can bd nganh, dia phuong trong viéc
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thuc hién chinh sach. Hai 1a, thé ché tai
chinh - 1a thé ché quan trong nhét ctua hé
théng ASXH. Nhiém vu cu thé cua thé ché
tai chinh cua hé théng ASXH 1a phai xéac
dinh duoc co ché tao nguo”‘n tai chinh (cu
thé 13 sy dong gop cua cac ddi trong tham
gia, cua nguoi s dung lao dong va cua Nha
nudc); co ché qudn 1y, sir dung nguon tdi

chinh; co ché chi trda hop Iy. Ba 13, thé ché

Vé t6 chire quan Iy va cdan bé chuyén tréch.
Phai thiét 1ap mot hé thong to chirc quan
1y v6i doi ngli can bo co trinh do chuyén
mon, nghiép vu phu trach viéc diéu hanh hé
thong ASXH. Hé thong t6 chirc quan Iy nay
c6 thé dugc thiét 1ap cho timg truong hop
ctia ASXH hoic ciing c6 thé sir dung luén
bd may chinh quyén hién c6 dé thuc hién
cong Vlec nay, tiry theo diéu kién cu thé ctia
timg qudc gia, timg vung lanh tho, timg dia
phuong... Tuy nhién, dudi goc d6 quan ly
nha nude thi chi nén dé mét co quan, mot
hé théng t6 chirc quan 1y 1a phu hop nhét.
Trong ba thé ché trén, thé ché tai
chinh la quan trong nhat, vi d6 1a co s& vt
chat cua sy ton tai va phat trién bén vimng
ctia hé thong ASXH. Néu thé ché tai chinh
khong duogc thyc hién mot cach nghiém
minh, chat ch€, minh bach hodc bi xam
hai thi hé théng ASXH ciing khong thé
ton tai cho du thé ché chl'nh sach va thé
ché vé t6 chuc quan 1y van con do. Ngay
trong thé ché tai chinh ciing ton tai nhiéu
co ché hoat dong, cach thure van hanh khac
nhau: c6 thé ché tai chinh van hanh theo co
ché “c6 dong gop, c6 huong” (c6 chi, tra),
murc hudng phu thudc vao muc dong gop,
chéng han nhu bao hiém xa hdi; hodc ¢6
co ché “s6 dong bu sb it” hay “moi ngudi
vi mét nguoi va mdt ngudi vi moi nguoi”
nhu bao hiém y té, bao hiém that nghiép. ..
Ciing c6 loai thé ché c6 huong nhung
khong c6 dong gop, mic hudng khong
phu thudc vao miac dong gbép ma chi phu
thudc vao thu nhép, nhu trg cép xa hoi cho
nhirng ngudi tan tit ning mat kha ning lao

dong, tro cép cho tré em mo cdi, trg cép
cho nguoi gia khong noi nuong tua, clru
té x4 hoi trong truong hop rii ro dot xuat.

Dé c6 thé thue hién dugc cac thé ché
ciia hé thong cac chinh sach ASXH can
phai tuan thu theo cac nguyén tic co ban
sau day: Thir nhat: Hudng t6i “bao phii”
moi thanh vién trong xa hoi vao hé théng
ASXH. Tht hai: Phai dam bdo tinh bén
vitng vé tai chinh. Tha ba: Phdi bdo ddm
on dinh vé thé ché té chirc qudn Iy. Thix
tu: Nha nuoc phai la nguoi bao tro cho
hé tho”'ng ASXH hoat dong co hiéu qua va
dung phap luat.

5. Vé KET QUA THUC HIEN
ASXH VA NHUNG THACH THUC
PANG PAT RA POI VOI QUA TRINH
XAY DUNG HE THONG ASXH HIEU
QUA O VIET NAM HIEN NAY

* Vé thanh twu

Thuc hién dudng 16i Doi méi, trong
hon 25 ndm qua, cong tac bao dam ASXH
& nudc ta da dat dugc nhiéu két qua quan
trong. Hé théng ASXH ngay cang dong
bd va hoan thién véi dién bao phu khong
ngimg duoc mé rong. Doi séng vat chat va
tinh than cua nhan dan khong ngimg duoc
cai thién. ASXH d4 tré thanh chd dua vimng
chic cho nguoi nghéo va ddi twong dé bi
tén thuong trong xa hoi, gop phan hinh
thanh xa hoi khong con nhom xa hdi bi
loai trtr va bao ddm dinh hudng xa hoi chu
nghia ctia sy phat trién dit nudc.

Vé mdt thé ché, trong nhitng nim
d6i méi vira qua, Pang va Nha nudc ta da
hoach dinh va trién khai nhiéu chinh sich
ASXH quan trong, thé hién trong cac vin
ban phap luat vé ASXH kha day du, tiéu
biéu la Luat Bao hiém x3 hoi va Luét Bao
hiém y té, tao co sé phap 1y vimg chic cho
su van hanh ciia hé thong ASXH, va chinh
diéu nay da huy dong duoc nhiéu ngudn
luc cia toan xi hoi dé trg glup cho cac
d6i twong (nguoi dan toc thiéu sb, ngucn
ngheo, ngudi gia co don, tré em va cac doi
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tuong dé bi ton thuong) vuon lén trong
cudc song. Cac chinh sach va giai phap bao
dam ASXH duoc trién khai dong bo trén
ca 3 phuong dién: Giup cac ddi twong thu
huéng ting kha nang tiép can cac dich vu
cong cong, nhat 1a vé y té, gido duc, day
nghe trg glup phép 1y, nha o....; ho trg phét
trién san xuat thong qua cac chlnh sach ve
bdo dam thi truong, tin dung, viéc lam;
phat trién két cau ha tang thiét yéu cho cac
dia phuong phuc vu ngudi dan tot hon.

Dén nay cong tac bao dam ASXH
da dat dugc nhiéu thanh tyu ndi bat, duoc
nhan dan dong tinh, qubc té danh gia cao:
s6 ho nghéo giam tir 29% (nim 2002)
xudng con 9,5% (nam 2011); chi sé phat
trién con ngudi (HDI) tang tir mirc 0,683
(ndm 2000) 1én mtrc 0,728 (nam 2011), xép
thir 128/187 nudc, thuoc nhom trung binh
cao cua thé gidi; ndm 2011 nudce ta dd hoan
thanh 6/8 nhom Muc tiéu phat trién Thién
nién ky (MDGs) do Lién hop quéc dé ra
cho cac nuée dang phét trién dén ndm 2015.
He théng bdo hiém xa héi duge quan tam
phat trién v6i ndi dung va hinh thirc ngay
cang phong pha, nham chia sé rui ro va trg
gitp thiét thyc cho nhitng ngudi tham gia.
Bao hiém x3 hoi dugc trién khai dong bd
v6i 3 loai hinh 13: bao hiém bt budc (bao
hiém x3 hoi va bao hiém y té), bao hiém tyr
nguyén va bao hiém that nghiép. S6 ngudi
tham gia bao hiém bat budc ting nhanh,
tir 4,8 tricu (ndm 2001) 1é€n 9,7 tri€u (ndm
2011). Sau gan 3 nam trién khai bao hiém
xa hdi ty nguyén, dén nam 2010 co khoang
96,6 nghin nguoi tham gia. Nam 2011 co
khoang 7,6 trigu ngum tham gia bao hiém
that nghiép. Bao hiém y té ting nhanh tir
13,4% déan s6 (nam 2000) 1én khoang 62%
(ndm 2010). Pac biét, da thuc hién chinh
sach bao hiém y té mién phi cho tré em
dudi 6 tudi, mot sd ddi tuong chinh sach,
ngudi nghéo va hd trg bao hiém y té cho
cac hd can ngheo,...

Hé thong chinh sdach wu ddi doi véi
nguoi c6 cong khong ngung dugc hoan

thién. Mirc trg cap uu dii nam 2010 tang
2,2 1an so v&i nam 2006. Thuc hién chinh
sach uu dai thuong xuyén cho hon 1,4 triéu
ngudi c6 cong. Pén nay, hon 90% gia dinh
ngudi co cong cd6 mirc séng bang hodc cao
hon muc trung binh cua dan cu cung dia
ban. Cdc chinh sach tro giup xa hoi (thuong
xuyén va dot xuat) dugc thuc hién rong hon
ca vé quy mo va dbi tugng thu hudng véi
muc trg giup ngay cang tang. Kinh phi trg
giup thuong xuyén tir ngan sach nha nudc
va s nguoi dugc thu hudng ting nhanh, tir
113 ti ddng cho hon 180 nghin nguoi (ndm
2001) tang 1én 4.500 ti dong cho hon 1,6
triéu nguoi (ndm 2010). Hang nam Nha
nude con trg cap dot xuat hang nghin ti
dong va hang chyc nghin tan luong thuc,
thudc men, chi yéu dé tro giup khic phuc
thién tai, 6n dinh cudc séng. Cac phong
trao “Twong than, tuong 4i”, “Quy vi nguoi
nghéo”, “Dén on dap nghia”, “Ubng nudc
nhd ngudn” dugce t chice thuong xuyén va
thu hat sy huéng Gmg cua nhiéu luc luong
xa hoi, dong gop dang ké vao viéc nang cao
ASXH cho moi ngudi, nhat 1a nhitng ngudi
ngheo, vung ngheo. Ngoai ra, Nha nudc
da khong nging ting dau tu cho phat trién
cac dich vu co ban bao gom gio duc, y té,
nha &, nude sach va thong tin truyén thong,
dac biét uu tién cho ngudi nghéo, dong bao
dan toc thiéu so thudc cac huyén nghéo, cac
xa dac biét kho khan, lao dong nong thon,
lao dong khu vuc phi chinh thirc va cac doi
tuong yéu thé khac.

* Han ché, nguyén nhén va théch thirc

Pén nay, cong tac bao dam ASXH &
nudce ta van con nhiéu han ché:

Cong tac tao viéc lam chua bén viing,
ty 1& that nghiép & khu vuc nong thon co
xu huong ting tor 1,05% nam 2000 1én
2,7% nam 2011. Chuyén dich co ciu lao
dong con cham, nam 2010 lao dong ndng
nghiép van chiém 50% tong s6 lao dong, &
ving dan toc thiéu so ty 1& nay 1a trén 92%.
Giam nghéo chua bén virng, ngudi dan &
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ving dan tdc thiéu s6, ving siu, ving xa
con nhiéu kho khan, phan hoa giau nghéo,
phan hoa giira cac ving mién c6 xu hudng
mo rong. Ty 1¢ tham gia bao hiém xa hoi
con thap, méi chi bang 20% lyc lugng lao
dong (ndm 2011). Theo Bao cao ctia Van
phong BHXH, tinh dén ngay 31/3/2012,
s0 nguoi tham gia BHXH, BHYT bat budc
1a 10 triéu nguoi, trong d6 co gan 8 triéu
nguoi tham gia BHTN, gidm hon 16 nghin
nguoi so voi thang 02/2012.

Nguén luc dé thuc hién ASXH con
han ché, chu yéu dwa vao ngan sich nha
nuée, voi dién bao pha va murc hd tro thap,
chua theo kip v6i sy phat trién cua nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Kha
nang can d6i gilta ngudn va sir dung ctia hé
thong ASXH, ké ca cac quy bao hiém xa
hoi, bao hiém y té va cac ché do bao tro xa
hoéi con han ché va gap thach thtic 16n ca
trude mat, ciing nhu trong trung va dai han.
Céac quy bao hiém xa hoi, dic biét 1a quy
bao hiém y té & trong tinh trang bao dong
trong tuong lai gan. Ngudn lyc dau tu cho
ASXH cua Nha nudc kho dép ung duoc
yéu ciu ASXH ngay cang ting cta ngudi
dan, trong khi d6 huy dong tir cic ngudn
khéc, dac bi¢t tr cong déng con han ché,
nhat 1 viing nong thon. Cac hinh thirc bao
hiém chua dap tmg dugc nhu cau da dang
ctia ngudi dan; chat luong cac dich vu nhin
chung con thap, van xay ra khong it tiéu
cuc, phién ha. Mot sb chinh sach ASXH
con ton tai nhimg bat hop 1y, chua c6 cac
chinh sach dac thu va phu hop véi dan cu
nong thon va cac vung dan tdce, mién nui cd
diéu kién sdng kho khan. Chét luong cung
cap cac dich vu y té con han ché, chua dap
mg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va
su gia ting murc song cua dan cu. Hé thong
hanh chinh, sy nghiép cung cap dich vu
ASXH chua theo kip yéu ciu phat trién,
con han ché trong ning lyc t6 chirc va quan
1y d6i véi cac loai hinh ASXH.

Nguyén nhén cia nhitng ton tai, han
ché: Nhan thirc vé vai tro ciia ASXH cuia co

quan quén 1y cac cap va mot bd phan can bo,
dang vién, to chirc, doanh nghiép va nguoi
dan chua ding va chua day du; ning luc
xdy dung chinh sich ASXH con han ché,
viée t6 chue thuc hién & cac cép, nhét 14 cép
co s& con nhiéu bat cap, su phdi hop, 16ng
ghép cac ngudn luc thue hién cc chinh sach
thip; mirc d6 x4 hoi hoa chwa du, chua huy
dong duogc su tham gia manh mé cua cong
dff)ng xa hoi vao viéc thuc hién cac chinh
sach ASXH; viéc khuyén khich va tao diéu
kién dé nguoi dan ty an sinh con han ché;
viée tong két, danh gia dé diéu chinh cac
chuong trinh ASXH con cham tré; hé thong
van ban phép luat chua ddy di va chua hoan
thién; cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat,
xur 1y vi pham céc quy dinh vé ASXH chua
thuong xuyén; doi ngil can bd lam cong tac
ASXH con thiéu vé s6 lugng va yéu vé tinh
chuyén nghiép; su phéi hop giita nganh chii
quan véi cac co quan quan ly nha nudc va
cac dia phuong chua chat ché.

Tét ca nhirng han ché trén da dat hé
thdng ASXH ctia nude ta trude nhiéu thach
thac 16n can phai tiép tuc dugc nghién
ctru, hoan chinh chinh sach dé vuot qua,
cu thé la:

Thir nhit: Hé thong chinh sach,
luat phap vé ASXH theo mé hinh hién
nay khong theo kip véi doi hoi cua nén
KTTT dinh huéng XHCN va xu hudng
hoi nhap quéc té.

Thir hai: Cung véi su phat trién thi
cac nguy co, rui ro kinh té va xa hoi ngay
cang c6 xu hudng ting. La nudc dang
phat trién lai c6 dic diém dia — tu nhién,
dia — kinh té ddc thu nén Viét Nam rét dé
gip phai rii ro, anh huong dén sinh ké va
thu nhap.

Thir ba: Hién tuong gia hoa dan sd
cling dat ra nhiéu kho khin cho hé thong
ASXH hién hanh va trong tuong lai. Theo
udce tinh cua Uy ban quoc gia Nguoi cao
tudi, ty 1€ nguoi cao tudi & Viét Nam s&
1a 16% vao nam 2020 va tiép tuc gia ting
nhitng ndm sau do.
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Thuw tw: Muc hudéng lgi tr ting
trudng kinh té gitta cic nhom dan cu con
nhiéu bat cap nhat 1 véi nhém ngudi
nghéo, ngudi dan toc it nguoi séng & ving
sau, vung xa. Hé thong dich vu xa hoi chua
hiéu qua. Céac chinh sach thi truong lao
dong, chinh sach BHXH, tr¢ gitp xa hoi
c6 pham vi bao phu con thap. Muc dong,
murc huéng BHXH con chua hop [, chua
dam bao doi sdng cho cac nhom d6i tugng
thy huéng. Mic d bén viing vé tai chinh,
tinh lién két gitta cac ché do, chinh sach
ASXH con nhiéu bét cép.

Thir nam: Cac rui ro kinh té, x3 hoi
trén toan cau ngay cang da dang, phirc tap
va ¢6 dién anh hudng rong. Tac dong ti€u
cuc cua nhitng ¢t séc kho ludng trude tir
bén ngoai dén qudc ké dan sinh ngay cang
nhanh va manh. Trong khi d6 chung ta lai
chua c¢6 nhiéu kinh nghiém phong, chong
rii ro trong bdi canh toan cau héa va con
han ché vé nguff)n luc gianh cho céac hoat
dong phong chéng rii ro.

Thir sdu: Cac nhom yéu thé ngay
cang tré nén yéu thé va dé bi ton thuong
hon do han ché vé kha ning canh tranh,
vé phong ngira rui ro trén thuong trudng.
Cac dong di chuyén viéc lam, di chuyén
lao dong tir nong thon ra do6 thi, tr vung
nay sang vung khac, tor trong nudc ra
nudc ngodi va nguogc lai,... dién ra véi
cuong do ngay cang manh. Xu hudéng nay
tao dp lie trong viéc dam bdo quyén va
co hoi tiép can cac dich vu xa hoi co ban,
quyén thu hudng cac chinh sach an sinh
ctia ngudi dan, nhat 1a cac nhom doi tugng
dé bi t6n thuong.

Trong Chién lwgc ASXH thoi ky
2011 — 2020, Pang va Nha nudc ta tiép tuc
coi bao dam ASXH la mot nhiém vu chu
yéu thuong xuyén voi quan diém “tdng
trucng kinh té két hop hai hoa véi tién
bo va cong bang xd héi, nang cao khong
ngimg chat lu"(mg cugc song cua nhdn
dan; phat trién hé thong ASXH da dang,
ngay cang mo rong va hiéu qua”. Muc

tiéu chil yéu dén nam 2020 tré thanh nudc
c6 mirc séng trung binh cao cua thé gidi;
thuc hién BHYT toan dan; ty 1¢ hd nghéo
giam binh quan 2% - 3%/nam; phtc loi,
ASXH va chim soc sic khoé cong dong
duoc bao dam; thu nhap thuc té ciia dan cu
gap khoang 3,5 1an so v6i nim 2010; thu
hep khoang cach thu nhap gita cac vung
va nhém dan cu... RO rang, dé dat duoc
nhiing muc tiéu do, ngay tir bay gid chiing
ta phai khan truong x4y dung hoan thién hé
thong ASXH hién hanh. Pay chinh 14 nhiing
thach thire dat ra, doi1 hoi chung ta phai tang
cuong hoat dong nghién ctru va dao tao vé
ASXH, gbp phan cung cip co sd 1y luan va
thuc tién chinh x4c cho qua trinh hoach dinh
chinh sach ASXH trong giai doan tiép theo.

6. NHUNG GIAI PHAP TRONG
TAM PE POI MOI, HOAN THIEN HE
THONG ASXH

Thir nhét, thong nhdt va timg budc
nang cao muc do ASXH trong toan xd hoi.

Nhanh chéng théng nhét cac ché do
bdo hiém xa hoi khac nhau danh cho déi
tuong khac nhau, nhu can bd cong chirc,
vién chuc va nguoi lao dong ngoai nha
nuéc, lao dong nong thon thanh mot ché
d6 chung, nham x6a bo sy khac biét giira
cac khu vuc, cac doi tugng thu hu’omg bao
hiém. Dé thu’c hién muc tleu nay, can giai
quyet hai Van dé chu yéu sau: (1) Chinh
quyén cac cap phai chii dong diéu chinh
thich hop vé loi ich dé hudng t6i hinh thanh
ché d6 ASXH thdng nhét trong pham vi ca
nudc; (2) Sau khi thue hién ché 46 ASXH
thong nhat, phai bao dam murc thu hudng
ASXH vén kha cao & khu vuc nha nuée
khong bi cat giam.

Thik hai, weu tién phat trién sw nghiép
ASXH nong thon va cho nguoi lao dong
ngoai khu viee nha nuoc.

Vé xay dung ché do, hé thong ASXH
nong thon va cho nguoi lao dong ngoai
doanh nghiép Nha nudc gébm ba ndi dung
chu yéu: Mot la, ché do bao hiém xa hoi
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cong dong nham bao dam murc song tdi
thiéu, bao dam doi song co ban ctia nguoi
c6 thu nhap thap. Hai la, ché do y t& cong
ddng, nham giai quyét van dé kham, chira
bénh. Ba ld, ché do bao hiém huu tri, nham
bao dam cudc séng cho ngudi cao tuoi.
Hién nay, ché do bao dam muc sbng toi
thiéu da duoc xay dung, budc tiép theo 1a
mo rong dién bao phu, dap tmg yéu cau cia
da s nhan dan. Pong thoi thu hep khoang
cach giira murc bao dam doi séng ti thiéu &
thanh thi va ndng thon, gitra nguoi lao dong
trong khu vuc nha nudc va nguoi lao dong
¢ khu vuc ngoai nha nudc.

Thik ba, xdy dung hé thong bao hiém
hueu tri nhiéu tcing va nhiéu tru cot

Dé ting pho vai tinh trang gia hoa dan
s6 toan cau, Bao cédo “Phong chéng nguy
co gia hoa: chinh sach bao v¢ ngudi cao
tudi va thic day ting truong” cua Ngan
hang Thé gi6i nam 2005 da dé ra ché do
bao dam dudng 3o nhiéu tang bac. Viét
Nam c6 thé tham khao ché do bao dam
dudng 130 nay dé xay dung hé thong ASXH
nhiéu ting. Dé chi dong tmg phé voi tinh
trang gia hoa dan sb, cing véi bién phap
néu trén, co thé xem xét diéu chinh tudi
nghi huu va thoi han dong bao hiém. Can
thuc hién nghiém tudi nghi huu dé giam s6
ngudi nghi huu trude tudi, nang tudi nghi
huu d6i véi mot sé nganh nghé, linh vuc
nhat dinh.

T hw tu, cdi cach dong bé, gidi quyét
cdc van dé birc xiic vé y té

S& di van dé kham chita bénh kho va
dét ton tai dai déng, mot phﬁn la vi nhan
thire chua dy du vé tinh dic thu coa dich
vu y té. Phuong thirc cai cach ché do bao
hiém y té tir trudc dén nay 1a day bénh vién
ra thi truong, ddy trach nhiém huy dong
v6n cua bao hiém cho ca nhan ngudi tham
gia bao hiém. Dé tién hanh cai cach y té
thanh cong, can nhan thirc ding ban chat,
tinh dac bi¢t cuadich vuy té. Khac voi cac
loai hang hoa thong thuong, dich vu y té

c0 ba dac trung: Mot la kho xac dinh duogc
nhu cau. Khong ai c6 thé biét bao gio bi
dm, méc bénh gi. Hai la thong tin khong
can d6i. Dich vu y té 1 dich vu chuyén
mon chuyén nganh, gitta bac si va bénh
nhan thong tin khong can dbi, gitra cac bac
sT ciing thuong c6 ¥ kién khac nhau ddi véi
cach chita bénh. Ba la tinh rai ro 16n. Mdi
nguoi chi sbng mot lan, quéa trinh song
khong thé dao nguoc, kho co thé dinh gia
suc khoé ctia con nguoi. Do tinh déac thu
nhu vay cua dich vu y té, nén thi truong
khong thé phat huy vai trd nhu dbi véi cac
loai hang hoa thong thuong. Vi vay, vai tro
ciia Nha nudc trong quan 1y gia ca, chit
luong dich vy, thude chita bénh, bao dam
viéc cung cap dich vu y té cho nguoi dan
la dac bi¢t quan trong.

Giai phap then chét dé giai quyét van
dé kham chita bénh kho va dit 1a thic day
cai cach thé ché quan 1y y té, khoi phuc
tinh cong ich cua cac co s& kham, chira
bénh, trong diém 1a cai cach mang ludi co
so kham, chita bénh cong. Diém then cht
trong cai cach co s& kham, chira bénh cong
la bdo dam tinh cong ich ctia bénh vién,
coi trong kiém soat gia ca va nang cao chat
luong dich vu. D& khuyén khich bénh vién
va bac si, chi dya vao dao dirc nghé nghiép
1a khong du, ma con phai xay dung ché 4o
khuyén khich, bao dam bac si co dii ngd
tdt. Minh bach hoa thu nhdp cua bac si,
phan 4nh dung gia tri ctia bac si, dong thoi
tang cuong gidm sat quan ly, xtr Iy nghiém
nhirng hanh vi trai quy dinh.

Thir nam, tié'p tuc thwc hién xoa doi,
gidm nghéo bén viing

Hoan thién hé thdng van ban phap
luat va co ché chinh sach lién quan dén
cong tac xda doi, gidm ngheo. Tang cuong
gido duc, tuyén truyén dé ngudi nghéo
nang cao nhan thitc vé hoan canh va ¢
quyét tim thoat nghéo. Thuong xuyén xay
dung, trién khai thuc hién cac du an va
cac chuong trinh hanh dong vé cong tac
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x0a doi, giam ngheo. Cac doanh nghiép co
chinh sach day nghé va tao viéc lam 6n
dinh cho ngudi nghéo. C6 co ché, bién
phap kiém tra, giam sit bao dam moi
nguon luc danh cho x6a d6i, giam nghéo
duoc sir dung ding muc dich.

Thir sdu, ddy manh cong tac tuyén
truyén, phd bién phép luit, nang cao nhan
thirc cua toan x3 hoi vé vi tri, vai tro, tim
quan trong ciia ASXH d6i v6i su phét trién
bén ving dat nudc. O day, cﬁn nang cao
nhan thu’c khong ch1 clia cac cap uy dang,
cac cap chinh quyén, ma con cua céc to
chtrc chinh tri - xa hdi, ctia chu sir dung lao
dong va ban than ngudi lao dong, cic tang
16p dan cu trong xa hoi vé vai tro, vi tri ciia
ASXH. Dé thuc hién giai phap nay, cong tac
gido duc, dao tao, cac phuong tién truyén
thong dai ching co6 vai tro dac bi¢t quan
trong. Trong d0, can tiép tuc phd bién, gidi
thiéu cac chinh sach, chuong trinh ASXH
dang trién khai, ting cuong cong tac thong
tin truyén théng vé ASXH, chu trong dén
ngudi dan, nhit 1a cac hd nghéo, xa nghéo,
huyén nghéo va day manh cac phong trao,
cac cudc van dong xa hoi, nhu: “Ngay vi
nguoi ngheo”, “Twong thadn, twong ai”,

‘Xdy dung nha tinh nghia”...

Thiwr bay, xay dung va hoan thi¢n h¢
thong phap luat vé ASXH mot cach dong
bd, dong thoi quyét liét dwa cac van ban
phép luat vao cudc séng. Hoan thién co ché,
chinh séach, phap luat, bod sung, sua doi, hé
thong hoa cac van ban phép luat hién co trén
co so ké thira va phat trién chinh sach bao
ddém ASXH hién hanh, xem xét diéu kién
kinh té - xa hoi va tham khao kinh nghiém
ctia cac nude. Can bao dam tinh dong bo
gilra cac ché 36 ASXH, tranh chéng chéo,
mau thuan, bao dam dé moi nguoi dan déu
¢6 quyén hudng ASXH. Tao co ché dé thyc
thi nghiém chinh va c6 hiéu qua cac ché do,
chinh sich ASXH trén thuc té.

Thur tam, tang cuong su lanh dao cua
bang, su quan 1y cua Nha nudc, dac biét
1a ctia hé théng chinh tri cip co so ddi véi

cong tac bao dam ASXH. Cu thé hoa cac
muc tiéu ASXH duoc dé ra trong cac nghi
quyét, chuong trinh, ké hoach, nhiém vu
hang nam ciia cac cap uy dang va phat huy
strc manh cua ca hé théng chinh tri, tao su
déng thudn cda toan xa hoi trong vi¢c thuc
hién céc chuong trinh, chinh sach ASXH.

Tang cuong quan ly nha nude veé
ASXH, ra soat, danh gid toan dién cac
chinh sach ASXH hién hanh, tiép tuc viéc
Xéy dung hé théng phap luat, chuong trinh
ke hoach thuc hién ASXH. Chinh quyen
cip co s6, cac chu thé hoat dong san xuit,
kinh doanh thuc hién cac van ban phap
luat, cac chuong trinh, ké hoach ASXH.
Tang cudng sy kiém tra, gidm sat cua to
chtrc co s¢ dang, cac to chire chinh trj - xa
hoi, cac thiét ché tu quan ctuia nhan dan dbi
vo1 viée thue hién phap luat, chuong trinh,
ké hoach ASXH. Tang cuong sb luong va
chat luong ddi ngii chuyén mon, nghiép
vu va can su xa hoi. Xay dung chinh sach
khuyén khich khu vuc ngoai nha nudc
tham gia cung cdp cac dich vu xa hoi co
ban, déng thoi hién dai hoa cong tac quan
Iy d6i twong ASXH.

KET LUAN

Xay dyng va hoan thién hé thong
ASXH tir viéc xac dinh cac hop phan co
ban, chirc nang, nhiém vu dén cac thé
ché va nguyén tic co ban 13 vo cung kho
khan, phuc tap va lau dai. Tuy nhién, day
1a viéc 1am rét can thiét, bai nudc ta dang
hinh thanh nén kinh té thi truong, ma da
1a kinh té thi truong thi phai c¢6 canh tra-
nh khdc liét, nguoi duoc, ké mat, nén rui
ro khon ludng. Hon nita, nudc ta di bat
dau qua trinh hoi nhap toan cau vé kinh
té khi tham gia vao WTO. “Cai duoc” khi
tham gia vao WTO ciing nhiéu, nhat 1a
vé mit kinh té, nhung “cai mat”, “cai rui
ro” ciing lam. Ngoai nhiing rii ro tir kinh
té, xa hoi, con ngudi ngay nay con phai
chiu nhiéu ri ro, tén that do thién tai, vi
nhitng diéu kién ty nhién ngay cang tro
nén khic nghiét hon. Do vay, dé 6n dinh
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xa hoi, tao co s¢, tao da cho tang truong
kinh té, két hop véi thuc hién cong bang
xa hoi... thi viéc xay dung va hoan thién
hé théng ASXH 1a doi hoi cap thiét va
quan trong hon bao gid hét dé dong gop

tich cuc thuc hién hai nhiém vu chién
luge xay dung va bao vé viing chac To
quéc Viét Nam xa hoi chu nghia, vi myc
ti€u dan giau nudc manh, dan chu, cong
bang, van minh.
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