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CACH TIEP CAN MOI
TRONG PHAT TRIEN CONG PONG

h J \ -*-'—‘f‘n. .

Hdp tac qudc té trong céng tac PTCD

Hién nay nudc ta phuong phap Phat
trién cdng ddng da dugc ap dung réng rai cho
cdc chuaong trinh x6a déi giam nghéo, dem lai
hiéu qua cao. Tuy nhién méi ngi k&t qua co
khac nhau do muc dd ap dung phudng phap
nay c6 khac nhau. Trong chuyén di thuc dia &
mot xa nghéo & dong bang séng Clu Long. Khi
vao nha dan thdm hoi, tim hiéu d&i séng cua ba
con thi nhém coéng tac nghe nhiing I6i than thd,
thiéu cai nay, hu céi kia, héng cé vén..v..v..Diéu
nay ciling dé hiéu théi vi trudc nay can bd xéa
déi giam nghéo dén thudng hoéi "ba con cd kho
khan gi, thi€u thén gi, cé van dé gi can dudc
giai quyét hay gilip d&" va c( thé ba con tudn ra
nhu mot diép khiuc véi dang vé that la dang
thuong t6i nghiép dé dudc nhan sy giup da.

(*)Thac si, Trung tdm Nghién cuu Tu vdn CTXH &
PTCD (SDRC)

CHU DUNG®

P& tranh tinh trang trén ngudi ta khéng
theo cdch cl nhu trudc day la nhay bé vao van
dé cua cong dong hoi vé nhiing kho khan thi€u
thdn clia ho dé lap nén cay van d& ma ngudi ta
cling ngudi dan trd chuyén vé nhiing mat tich
cuc cla ho nhu tham gia nhom tiét kiém cta hoi
Nong dan mua dugc bo con nubi , hay khai day
tiém nang trong gia dinh hay trong cong déng
cla ho, ndi chung la ho nhan ra nhiing gi ho
dang c6. Céach tiép can nay ngudi ta goi la
"Phat trién cong déng dya trén ngudn luc tai
chd", dudc dich tu tiéng Anh "Asset - based
Community Development", dugc viét tat la
ABCD

A: asset |13 tai san, ngudn luc
B: based la cd s@ nén tang
C: Community la cong dong
D: Development |a phat trién

Cach tiép can ABCD dua trén cac
nguyén ly

- Van dong tat ca nhiing tiém nang (tai
nang, ky nang, va ngudn luc) clia céng déng va
cla cac ca nhan trong cong dong hon la tap
trung vao cac van dé va nhu cau cla céng dong

- Phat trién van dong theo xu hudng tu
trong céng dong ra, han 1a nhan tac dong cla
céac t6 chiic ngoai cdng ddng (Anh Thu - 2005).
Céch tiép can ABCD dudc xay dung dua trén:

- Xac dinh va phén tich nhiing thanh
cdng cua cobng dong trong quéa khu. Diéu nay
cling ¢& sy tu tin clia cdng dong vao kha nang
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clia chinh ban than ho va thic ddy su tham gia
vao cac hoat dong phat trién cla cong doéng.

- Phat hién ra cac ngudn vdn xa hoi
(social capital) va tam quan trong cta n6 nhu la
mat tai san coéng déng. Do d6 cach tiép can cla
ABCD tap trung vao stic manh cta céac td chiic va
m&i lién két khéng chinh thic trong pham vi cong
dong, va mai quan hé dudc xay dung theo thdi
gian gilia cac t& chuic trong va ngoai cong dong.

- Phat trién vdéi su tham gia dua trén cac
nguyen ly ctia cling ¢ ndi lyc va s& hu tap thé
déi vdi qua trinh phat trién.

- Hinh thai phat trién kinh t€ cong dong
dat nhitng nd luc hgp tac déi vai phat trién kinh
t& cong dong 1én uu tién hang dau, dua trén nén
tang va van dung tai nguyén cla cong doéng.

- N& lyc dé clng ¢ va phat trién cac
hoat déng clia ngusi dan trong céng dong.
Nhing nd luc nay nhdm vao su tham gia cla
ngudi dan nhu mot "céng dan’ (hdn la mot
khach hang) cla qué trinh phat trién. Chinh
quéa trinh nay sé déng goép vao viéc lam cho
chinh quyén dia phuong trd nén hiéu qua va
trach nhiém haon (Anh Thu, 2005).

Khai niém xem ngudi dan nhu la mét
cong dan rat la mgi mé déi voi nhing can bd
xéa déi gidm nghéo, tac vién cdng dong. Khong
phai ai cling dé dang hidu va xac dinh ding moi
quan hé gitta dan va can bo khi thuc hién cac
chudng trinh nay. Trong moét tai liéu tap huén
cho can bd lam céng tac xda déi giam nghéo vé
quan diém déi véi ngudi lao déng: "hd sd dang
ky du tuyén thay hd sa xin viéc lam trudc day
xac dinh vi thé clia ngudi lao déng dbi véi ngudi
s(f dung lao doéng, tranh m&c cam va nhin nhan
theo kiéu "xin - cho" trong tuyén dung lao
déng".(1) Riéu nay cho thdy ngusi dan khdng
phai di xin ma la dang ky, trinh bay nhu cau cla
minh. Can bd khéng phai la ngudi ban cho ma
l& ngudi co trach nhiém dap ung nhu cau cla
dan theo chinh sach da qui dinh.

Trong mét I18p tap hudn vé phat trién
cdng doéng can bd lanh dao xa nhéan thic vé
khai niém céng dan trong bdi canh x6a déi giam
ngh&o nhu sau: "cy thé coi ngudi dan nhu la
mot cdng dan, la ngudi co quyén Igi, ngudi 1anh
dao cdng déng la ngudi co trach nhiém thyc

hién trong pham vi cho phép".(2)

Tai san trong bsi canh cach tiép can
ABCD dugc hiéu nhu la tai lyc, bao gém con
ngudi véi nhiing kinh nghiém sdng, kién thic,
k§ nang vi du nhu: tay nghé 1am nén, hang may
tre truyén thong nhiing hiéu biét va kinh
nghiém nhan giéng lia méi trong cong déng; cd
sd ha tang nhu, dé diéu, dién..; tai nguyén thién
nhién; co quan va céc t6 chic hdi doan, doanh
nghmp va cac t6 chuc khéng chinh thic
(Berkowtz and wadud 2003). Trong béi cadnh &
Viét Nam, céc t6 chic chinh thic bao gom céc
doan thé nhu hdi Phu nii, héi Nong dan, doan
Thanh nién CSHCM; céc t6 chuic khdng chinh
thic bao gdbm cac nhom nhd do dan thanh lap
phat xuat tif nhu cau clia ho nhu cac nhom
ngh& nghiép, cdc thanh vién chia sé kinh
nghiém lam an, hd trg nhau khi khé khan

Trong I&n di thuc hanh cac ly thuyét da
hoc tai &p Méc Anh, X& Luu Nguyét Anh, huyén
Tra Cu, tinh Tra Vinh, céach tiép can ABCD
mang lai bt ngd va thi vi cho ngudi tap huédn
vién, hoc vién va ngudi dan tai cong déng khi
ho clng nhau liét ké ra hét nhiing vén clia céng
déng va phan tich nhiing kha nang dong goép
nhiing vén nay vao viéc phat trién cong dong
k&t qua cho thdy mac du &p Moc Anh du la
dudc xem la &p nghéo, dang hudng chuong
trinh 135 nhung cé nhiing tiém nang to I1én
déng goép vao sy phat trién clia cdng doéng vdi
nhiing thanh phan nhu sau:

- V&n nhan luc: ngudi dan trong cdng
déng, nhiing ca nhan, nhém cé kinh nghiém
trong lam &n, t8 chiic céng déng; ngudi c6 kY
nang tay nghé cao, hat gidng t&t can nhan rong
ra; 14 nhiing ngudi cé anh hudng tich cuc dén
nhiing ngudi khac.

Vi du

Thg mbc, thd hd: déng gdép vao cac
coéng trinh xay dung cta cdng doéng.

Gido vién cla céc truong trén dia ban:
tham gia cac chuong trinh xéa mu, gido duc
phong chong HIV..

_Thay thuéc nam béc thude vdi gid ré
hay mién phi cho ba con ngheo.
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- V8n vat chat: Nhiing co s& vat chat
mang lai phuc Igi trong cong doéng, vi du nhu
nha céng dong, hdi quan, nha tré, tru s& ban &p,
dién, dudng giao théng lién &p, lién xa, chg..

- Vén thién nhién: dat dai, nguén nudc,
s0ng ngoi

Vi du:

D4t phu hgp tréng mia cho nang suét
cao, bau hay hé chita nudc ngot ¢ thé tudi tiéu
cho mét ving trong c¢oéng déng, kénh rach dan
ntic vao cac canh déng. Mia dudc tudi nudc sé
cho nang suit cao. D4t gidng pha cat rat tét cho
viéc tréng trot mia, bap, dau...

- Vén x& héi, méi trudng chinh sach: 1a
nhing thiét ché& trong céng ddng nhu cac té
chic doan thé, tén gido, t& nhém, cau lac bd,
trung tam hoc tap cong doéng; cac chinh sach
uu dai cho ngudi nghéo, phong tuc tap quan co
anh huéng tich cuc dén cudc séng.

Vi du:

Chua cla ngudi Khmer, mdi tuan hay
thang ngudi dan dén chiia nghe sai ca gido duc
lam diéu, thuong yéu gitip d8 moi ngudi, tranh
diéu &c nhu an cap, gay gé, bai bac. Sai ca co
tiéng ndi tao sy ddng thuan trong céng dong,
ti€n dén hanh déng chung.

Thénh that Cao dai thudng lam céng
tac ti thién nhu van dong giip d& nhing ho
nghéo, ngudi gia neo don, tang ma ma khong
c6 tién chdn cat.

Nhiing phong tuc tadp quéan lanh manh,
cau chuyén truyén thuyét trong coéng déng
mang tinh gido duc ngu‘di dan (cau chuyén dao
ao clianamvani & dp Méc Anh mang tinh giao
duc vé gidi, giip phu n ty tin )

Nhom hui bo, méi ngay tiét kiém 2000d,

méi thang dudc 60.000dx 2 thang x 34 thanh
vién = 4.080.000d mua mét con bd vé nudi. Vé
mdt kinh t& h nghéo cé tai san maét con bd, vé
mat xa héi tao nén méi lién két trong cong
doéng, tinh than doan két gilip d3 1an nhau.
Mot hd nghéo cé 20 cay dira quanh nha, néu
biét tiét kiem bang tién ban dia cé thé mua
dudc bd: 20 cay dla x 30 trai x 1000 =
600.000d /ndm

Nhém hui bo cling xem nhu la mét vi du
thanh céng clia cong déng, tao niém tin cho
ngudi dan vé cach lam phat huy ndi lyc.

- V8n tai chanh va cg héi kinh té&: cac
doanh nghiép, cac c¢G s& san xuat trong cong
doéng, vi du cla hang ban phan bén cho néng
dan theo phuang thic tra sau thu hoach vu mua
bang véi & sudt ngdn hang, mét t6 hop san
xuat giai quyé&t dugec mot lac ddong nhan rdi trong
cdng dong, goép phan tédng thu nhap cho ngudi
dan. Quy tiét kiém tin dung trong céng doéng.

Céch tiép can ABCD gilp cho tac vién
phét trién céng déng khdng xem céng déng nhu
la mot ly nudc tréng trén ma la da cé phan nla
la clia cédng ddng. Mét céng ddng nghéo, yéu
kém khong c6 nghia la khéng co gi ca, van dé &
chd 14 tac vién biét phat huy phan nlia nay céng
vG8i sy hd trg bén ngodai. Chinh vi thé viéc dau
tién déi vdi tac vién phat trién cong déng 1a giup
cho ngudi dan vé ban dbd vén tai san clia céng
dong thay vi vé cay van dé trudc. Sau dé phén
tich kha nang déng goép tUng loai v&n tai san cla
cdng déng vao viéc giai quyét nhing van dé
codng déng nhu thé nao. N&u chua di khi dé méi
tinh ti€p can hd trg thém gi tt bén ngoai.

Céc budc thuyc hién Phuong phap tiép
can ABCD

ABCD la mét qué trinh tu van dong va
ty t8 chiic dé thay déi. Quéa trinh nay da xay ra
moét céch tu phat & nhiéu cdng déng. Thach
thiic d6i véi modt t6 chic ngoai cong déng - vidu
nhu mét t& chic phi Igi nhuan - 1a phai kich
déng qua trinh nay & cac cong déong ma khéng
tao ra cac tdc dong nao déi vdi viéc tao dung
tinh déc Iap clia céng déng. C6 nhiéu percmg
phap cé thé dudc van dung trong cach ti€p can
nay, diéu quan trong la khong cé6 mét khudn
mau duy nhit ma dudi day chi la mot s6
nguyén tdc chi dao can dudc van dung mot
cach sang tao dé dat dudc thanh céng trong
phat trién coéng dong:

- Thu thap nhiing cAu chuyén thanh
cdng trong cong dong, vé céng dong:

- T8 chiic nhiing nhém ndng cét:

- V& ban db tiém nang va tai san clia
cac cé thé, t8 chiic va doan thé tai dia phuong;
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- Xay dung k& hoach phat trién coéng
dong; :

- Huy déng va ndi két céc tai san vat
chéat va phi vat chat trong céng déng dé phuc
vy cho phét trién kinh té;

- Kich déng nhing hoat déng, nhiing
dau tu va nhiing ngudn luc ti bén ngoai cla
cong ddng dé ho trg sy phat trién dya trén tiem
luc dia phudng. (Anh Thu, 2005)

Mot s& chuong trinh gilp xay dung tai

- Tin dung tiét kiém (microfinance)
- Tao viéc lam, tang thu nhap
- Nang cao vén xa hai

- Xay dung 16 chic

CHU THICH:

- Suc khoe sinh san
- Quén ly tai nguyén dua vao cdng déng
- Gido duc va dao tao (Nguyén Thi Hai, 2005)

Phat trién céng déng nham dén tang
ndng luc cho ngudi dan, phat huy noi luc dé tién
dén ty lyc. Cach tiép can ABCD. l|a cach tét
nhat gilip cho cdng déng ty tin va phat huy hét
tiém nang cta minh. pé ung dung dudc cach
ti€p can nay ddi héi tac vién céng déng hay cén
b6 lam cdng tac xda ddi gidm nghéo phai thong
tao k¥ ndng tao thuan Igi, xic tac, tao sy tham
gia gilip cho céng déng nhan ra van tai san cla
minh. Dbdng thdi phai tin ring ngudi dan sé biét
phat huy hé&t vén tai san dé giai quyét van dé
cédng doéng cla minh. Cach ti€p can nay chua
dudc ap dung rong rai ¢ Viét Nam, tai liéu va
nhitng bai hoc kinh nghiém chua nhiéu. Hy
vong cdc déong nghiép da ung dung, viét lai
thanh case chia sé lai cho céc ban trong nganh
dé bd sung thém kinh nghiém.

(1) - Tai liéu tap hudn Céng tac xoa dbi giam ngh.éo, S48 Lao dong - Thuong binh va Xa

hoéi, Tinh Tra Vinh. Page 24, 2005

(2) - Lép tap hudn Phat trién céng déng Huyén Tra Cud. Thang 8/2005
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