W 1| neHiEN ciu - TRAo DOI

TRONG TIEN TRINH HOI NHAP QUOC TE

rong ti€n trinh hoi
nhip qudc t€, viéc
thyc hién Hi€p dinh

Thuong mai Viét My, Hi€p
dinh Thuong mai dich vu cta
ASEAN, tirng budc dam phédn
dé gia nhap WTO... dd c6 vai
trd hét sitc quan trong doi vdi
nén kinh t€ Viét Nam ndi
chung va nganh Ngan hang
noi riéng.

Tuy thuyc hién dugc nhitng
budc ti€n ddng k€, sau 15
nim d6i mdi hoat dong cia
nén kinh t€ va hoat ddng
ngan hang vin con rit nhiéu
khé khin phdi gidi quyét dé
c6 khd ning bit kip cdc nudc
trong khu vuc va rit ngdn
khodng cdch tut hidu so vdi
cdc ngdn hang chi nhu
Thailand, Malaysia...

Riéng trong linh vuc cd
ch&, chinh sdch, toan nganh
van dang va cin ti€p tuc khan
truong hoan thién nhim thdo
gd cdc vudng mic, tao 1ap mot
mdi trudng phdp ly dong bod
s6m dn nhip v6i cdc thong 1€
quoc t& d€ cic NHTM va hé
th6ng Ngan hang Viét Nam
dd luc canh tranh vdi cdc
ngdn hang va hé théng tai
chinh trong khu vuyc.

Nhu vdy trong gidi han
nhat dinh, c6 thé néu lén mot
s6 van dé k& ca & linh vuc noi
nganh va & cdc doanh nghiép
trong tit cd cdc nganh va cédc

Vu truéng NHNNVN (*)

thanh phin kinh t& dang lam
cdn ngai cho ti€n trinh hgi
nhap quéc t€ cla dat nudc va
ciia nganh ngin hang.

1. Mot s6 van dé vuéng
méic trong hoat dong cua cac
doanh nghiép

1.1. Trudc nam 1986
ngudi ta con nhd cd ché
duyét quy€t todn hang nim
cho cdc doanh nghi€p: sau
khi k&t thic ndm tai chinh,
cdc doanh nghiép phdi mdi
mot Hoi dong gom cdc nganh:
Tai chinh, Ngdn hang, K¢
hoach, Théng ké, Lao dong,
Coéng doan... dén tai doanh
nghiép d€ ki€m tra va phé
duyét quy€t todn ndm cila
doanh nghiép. J mot géc do
nao dé, ngdn hang khi cho
vay doanh nghiép cling kha
an tdm khi dugc truc ti€p
tham gia kiém tra quyét todn
va cho vay trén cd sd doanh
nghiép ¢6 mot nén tai chinh
lanh manh, d& dugc phé
duyét quyét todn va xtt 1y cdc
ton tai.

T sau khi dit nuéc ddi
méi, ddy manh cong cudc cdi
cdch nén kinh t& tif nim 1986
thi cd ch€ duyét quyé€t todn
néi trén khong con dudgc thuc
hién, doanh nghiép chi con
dudc co quan thué ki€m tra
tai chinh d€ xdc dinh thué
phdi thu. Ngidn hang cho vay
doanh nghi€p nhung khéng
con duge ki€m tra tai chinh
va quy€t todn cdia doanh
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nghi€p cling khdong con dugc
co quan nao phé duyét. Ngan
hang cung &ng tin dung cho
mdt doanh nghiép ma hau
nhu khéng xdc dinh dudgc
chinh x4c vé mit phdp Iy vén
ty ¢6 cia doanh nghiép do
con hay mat, doanh nghiép c6
13i hay 15...

Hién nay, chua c6 mot quy
dinh bdt budc vé viéc ki€m
todn clda cdc doanh nghiép &
tdt ci cdc thanh phan kinh t&.
Mit khdc, ngdn hang can
khdch hang nén viéc di sdu
vio yéu cau ki€m tra k& todn
va tai chinh ctia doanh nghiép
trudc khi cho vay thudng
khéng dit ra. Hon nita néu
diéu d6 thyc hién dugc thi
ngan hang cling s€ kho trdnh
khéi chi quan khi yéu cau
phdi git dugc mdt khdch
hang tot thudng 16n hon yéu
cdu ki€m tra thuc luc cda
khdach hang d¢€ rdi ma't di
vinh vién khdch hang dé.

VE& “thi trudng” ki€m todn,
s6 lugng cdc cd quan ki€m
todn doc 14p chua nhiéu va
thudng tdp trung ¢ TP HCM,
Ha No6i nén cdc doanh nghiép
trén pham vi todn qudc ¢é
yéu cdu ki€m todn ciing khé
c6 thé dudce ddp dng.

Do d6, vdn dé 1a khi
khéng duge ki€m todn bit
budc, ngdn hang chi dugc
doanh nghiép cung cap
nhifng théng tin chung va cé
thé 1a khong trung thyc vé
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tinh hinh tai chinh, 16 1ai d€
dugc ngdn hang chdp nhdn
cho vay, véi cdc thong tin nhu
vdy thi viéc thaim dinh cila
ngan hang lic d6 chi 1a hinh
thue.

1.2. Cho dén nay, viéc hinh
thanh cdc co quan chuyén
mon ddnh gid hay xép hang
doanh nghiép van con thit sy
xa la d6i v6i nén kinh t&€ Viét
Nam. Ngan hang khi cho vay
van phdi ty xay dung cdc tiéu
chi dé€ ddnh gid va xé€p loai
doanh nghiép. Nhung nhu da
trinh bay & trén, cdc thong tin
(phan 16n 1a vé tai chinh) vin
dugc cung cAp tir ngudn cia
cdc doanh nghiép ma bdn
chd't thudng dudc bép méo dé
nhim muc dich nhin dugc
cdc khodn tin dung d€ gidi
quyét cdc khé khin trude mit
clia doanh nghiép. Viéc kiém
tra va doi chitng cac thong tin
dé thuc sy 1a bat kha thi.

1.3. P6i vdi cdc doanh
nghiép nha nudc, thyc trang
hién nay 1a qud trinh sdn xuit
kinh doanh thudng dem lai
mdt k&t qud vdéi hiéu qua rat
thap. Bén canh cdc nguyén
nhin vé mit quin 1y cda doi
ngli cdn bo qudn tri va diéu
hanh, cling phdi k€ dén su
ling ting vé mat phdp ly
trong viéc x4dc dinh quyén sé
hitu nha nudc doi véi tai sdn
clia doanh nghiép. Hoi dong
Quan tri doanh nghiép khong
dugc xdc dinh vé phdp ly
quyén sé hitu (dai dién nha
nudc) tai san thuc su do dé
da khdéng khuyén khich ho
qudn tri va st dung tai sdn c6
hiéu qua hon. Mit khdc, gidm
doc doanh nghiép lai cé thu
nhip gin nhu hoan toan tich
rdi v4i sy ting gidm Igi nhudn
hang niam dat dugc cia doanh
nghiép da 1am nhut phan 16n

nhué khi clia ngudi diéu hanh
trong viéc phdt huy st dung
tai san hiéu qua.

NG6i cdch khdc quyén sé
h@u tai sdn vdn thudc vé
“Nha nudc”, mdt khai niém
nhu hinh dung vé mét ding
vO hinh nao d6 hoan toan xa
la v6i HOi dong Quén tri va
Ban Gidm doc doanh nghiép,
nhitng ngudi khi ¢6 nhu cau
vay ngin hang d€ phdt trién
sdn xud't kinh doanh ma
khéng ¢6 sd h@u cing nhu
khong c¢6 quyén 1gi gi thiét
thuc.

1.4. D61 vdi cdc Doanh
nghiép nha nudc thudc dién
c6 phdn hod, ti€n trinh cé
phan hod dién ra thudng rit
chdm chap. Bén canh nguyén
nhan vé t6 chdc, thi vin chua
¢6 mot chinh sdch thuc sy du
tim d€ thuc hién viéc ddy
manh ti€n trinh ¢ phan hod
nay mic du ai ciing hi€u 1a
khi ¢& phan hod, viéc giam sit
ctiia thi trudng (gidm sdt clia
cdc c¢d dong va ngudi diu tu
khi mua trdi phi€u ctia doanh
nghi€p phdt hanh) sé chat
ché va hiéu qud hon nhiéu so
vdi viéc gidm sdt cia nha
nudc khdong thudng xuyén va
kém ning ddng (gidm sat chi
thong qua mot sd dai dién ma
khéng it ngudi trong s ho
thi€u ning lyc va c3 tinh than
trach nhiém).

1.5. Nén kinh t&€ ngay cang
phét tri€n cling véi viéc xuit
hién ngay cang nhiéu cdc
doanh nghiép & tdt cd cdc
thanh phan kinh t€ tham gia
vao viéc sdn xudt cia cdi
hiang hod cho xi hoi d€ ddp
ttng cdc nhu cau cd vé sdn
pham va dich vu ngay cang
ting va da dang clia moi ting
16p nhan dan. N€u trude kia
cdu sdn phdm va dich vu

thudng I6n hon cung thi nay
khi budc vao nén kinh t& thi
trudng, cung ¢ khong it sdn
phdm va dich vu dd c6 nhiéu
thdi di€m vuot qua mic ciu,
din dé&n phat sinh va phd bién
hinh thifc mua bdn chiu, gbi
dau hang hod giita cic doanh
nghiép & cdc thanh phin kinh
t€. N6i cach khdc, hinh thic
tin dung thuong mai da bao
trum trong hoat dong hang
ngay clda ddi s6ng kinh t€
nhim tiéu thy khdi lugng 16n
hang hod va dich vu da dugc
san xudt va cung dng.

Tuy thé, ludt phdp cling
chua thyc sy chi phéi linh vuc
néu trén, Phdp I€nh thuong
phi€u cia nha nudc ra doi
nam 1999 ciing chi lién quan
dé€n cdc thuong phi€u dudc
phdt hanh c¢6 nhu cdu chiét
kh4u v6i ngin hang. P&n nim
2001 méi ¢6 Nghi Pinh cda
Chinh phd huéng didn thi
hanh phdp I€nh nay va cho
d€n nay, nganh ngdn hang
cling chua c6 thong tu hudng
ddn thyc hién. Va thuong
phi€u, mét hang hod quan
trong clia thi trudng tién té,
vAdn con ndm yén trong du
thdo clda cdc nha nghién ctu
chinh sdch.

2.Cac kho khan trong hoat
dong cua nganh Ngin hang:

2.1. Tuy da hinh thanh va
dwa vao hoat dong hé théng
ngadn hang chinh sdch nhung
tin dung chinh sdch clng
chua hoan toan tdch ra khoi
cdc NHTM Nha nudc. Trudc
hét phai thiy ring ding & goc
dd chinh phi, diéu cin thiét
1a phdi huy dong moi ngudn
luc cho cdc linh vuc va cdc
nganh kinh t€ trong di€m va
ddc bi€t hon nira 1la cac khu
vuc (hay cdc ving) kinh t€
kém phit trién. Riéng ddi vdi
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nganh ngidn hang, trudc kia
ching ta da thdy c6 cdc
chuong trinh tin dung mang
tinh chi dinh cda Chinh phd
nhu: chudng trinh cho vay
lam nha trén coc & khu vuc
déng bing séng Cttu Long,
chuong trinh cho vay ddnh
bit cd xa bd § khu vuc duyén
hdi mién Trung... Hién nay,
vin c6 cdc chuong trinh cho
vay vdi 1ai sudt vu dai doi véi
cdc vung sdu, xa, vung ndi
cao, hdi ddo, viing dong bao
dan tdc it ngudi...

Du c¢6 dem lai mot s6 két
qud khong 16n d6i vdi ting
trudng kinh t€ nhung phdi
thdy ring nhitng noi dung tin
dung mang ndng tinh chinh
sdch nhu trén d3 lam tSn hai
khong nhd dén hé théng cdc
NHTM nha nudc. Cac chuong
trinh cho vay chi dinh néu
trén da tr§ thanh cdc khodn
ng khé doi, cho vay 1ai sudt
vu dai ludn ludn 1a cac khodn
dau tu kém hiéu qud. Chinh
sdch uu tién vén cho cdc
doanh nghi€p nha nudc 16n
din tdi khong it cdc doanh
nghi€ép nay dia phdt sinh ng
vay ngin hang tdon dong day
dua do cung cdch qudn ly yéu
kém, nhung di dudgc che 14p
qua vay mudn ngin hiang dé
bl ddp céc thua 16 tif qué trinh
sdn xud't kém hiéu quéd vdi
thi€t bi lac h4u, cong nhin
dong. Piéu tai hai hon nita 1a
khi cing c6 nhiéu cdc chudng
trinh tin dung chi dinh, cdc
linh vuc, khu vuc dudc uvu
tién, wu ddi, viéc khuyén
khich cdc doanh nghi€p vay
vOn tr cdc chuong trinh nay
di ngidn chin sy phdt tri€n
cia thi trudng von.

2.2. Khi thi trudng vén
trung va dai han chdm phdt
tri€n, gdnh ning vé nhu ciu

vén ddu tu cia cdc doanh
nghiép da trit hét 1én vai cla
cdc NHTM va néi chung la
cdc t6 chuc tin dung. Hién
nay, nguén vén huy déng
trung va dai han cé ky han dai
nhd't cia cdc Ngdn hang
Thudng mai ciing chi d€n 3
nim va ngudn von nay ciing
chi€m ty trong rdt nhd trong
tdng ngudén vén huy ddng
clia cdc ngén hang nay. Pugc
phép cia Ngdn hang Nha
nudc, cic NHTM da phdi su
dung dén 30% nguén vén
huy dong c6é ky han dudi 12
thang d€ dem cho vay vdi
thdi han t¢r 3 dén 10 ndm.
Trén thyc t€ du ng trung va
dai han da 1én dén trén 40%
tong du ng cda cdic NHTM.
Trong chu ky kinh doanh
nhiéu rdi ro nhu hién nay,
nhitng dao dong ba't 6n da
dem dé&n cho cdc NHTM cdc
khodn ng qud han khdng 16
sau khi tap trung dau tu vao
cac du 4n sdn xuat kinh doanh
dai han.

2.3. Mt cdch thac thong
thudng ma cdc ngdn hang
thudng mic phdi dé 1a: trong
phan bé vén tin dung, cdc
ngan hang luén danh nhiéu
khodn cho vay hon d6i véi céc
khdch hang it c6 khd niang trd
no nhat, dic biét 1a cdc doanh
nghi€ép nha nudc 1dn. Do
quidn ly y&€u kém, hoat dong
cla cdc doanh nghiép nay giap
nhiéu khé khin, thua 16 va ldc
d6 cang phdt sinh nhu cau tin
dung bd sung d€ bu dip cic
khodn 16 du du ng hién tai da
rdt 16n. V& phia Ngin hang,
viéc wu tién cho vay l1a dé
“nuéi ng”, véi hy vong
doanh nghiép s& tim dudc 161
thodt, va ciing d€ ngin chin
mdt khodn ng qud han mdi
sdp phdt sinh.

2.4. Cdc quy dinh vé luit
phdp hi€n hanh da cho phép
cdc ngan hang va td chifc tin
dung c¢6 quyén lyc ding ké
trudc khi thuc hién mdt
khodn cho vay nhung doi véi
doanh nghiép, ho lai & vao vi
thé c6 “quyén luc” hon mot
khi ho d3 nhin dugc tién vay.
N€u trude khi cho vay, cdc
Ngan hang thudng ti€n hanh
rd't chit ché viéc ki€m tra
thim dinh va c¢6 quyén cho
vay hay khong thi sau khi cho
vay, viéc ki€m tra khéng
dugc thyc hi€én thudng xuyén
va néu c¢6 phdt hién viéc vi
pham cia khdch hang ddn
dén phai thu hdi ng truéc han
hoidc dén han trd ng nhung
doanh nghiép khong cé khd
ning hoan trd thi k€t qua
thudng l1a ba't Igi cho phia
ngdn hang. Cdc quy dinh
hién hanh vé thd tuc phd sdn
va phdt mii tai sdn th€ chdp
dugc ti€n hanh rat chAm chap
va phién todi, thién vé huéng
c6 1di cho ngudi di vay. Du
c6 kién ra toa va cé quyét
dinh phdt mdi tai sdn cda
ngudi vay dé€ trd nd ngan
hang, thdi gian trung binh
thudng ma't di d€n vai nim,
dad lam ndn long ngudi cho
vay, gdy ton thit 16n cho cédc
NHTM va anh hudng nghiém
trong hodc thim chi phd vd
ky ludt tai chinh.

2.5. Do chua c6 thuong
phi€u, hiau nhu toan bod cdc
hoat d6ng tin dung cia cdc
NHTM hién nay déu theo
phuong thic cho vay “dng
truée”. Tién tin dung di vao
luu thong trong khi hang hod
va dich vu chua dugc sdn xuat
va cung ng. Vay néu c6 bat
ky 1 tr§ ngai nao trong qud
trinh sdn xud't, kinh doanh
gitta cdc doanh nghiép, tién
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sé khong cdn d6i véi hang
hod va dich vu, mam mdng
clia lam phat d6i véi nén kinh
t€ x4 hoi va clia nd qud han,
khé doi doi véi ngdn hang.

Khi c6 thuong phi€u, phdi
thdy ring truc hét nén kinh
t€ da c6 hang hod dudc sidn
xuét, tiéu thu hodc di cé dich
vu dudc cung ing. VE phia
NHTM, thuc hién chi€t khau
thuong phi€u khi c6 yéu cau
1a ddm bdo chdc chdn ring
tién dua vao luu thong da cé
mot lugng hang hod, dich vu
déi ng. T d6, viec xem xét
diéu kién tai sidn th& chdp sé
nhe nhang hdn, phuong dn
sdn xuat kinh doanh sé& hién
thyc hon trong hé so thim
dinh cia NHTM.

Vé phia NHTW, viéc cho
vay tdi cAp vOn va tdi chié€t
khau hién nay dang 1in 16n
hay néi cdch khdc chua thé
c6 nghiép vu tdi chi€t khau
cia NHTW khi chua cé
thuong phi€u trén thi trudng.
NHTM ciing chua c6 nghiép
vu chiét khau

3. Ti€p tuc hoan thién cac
chinh sach nham d6i méi hoat
dong ngdn hang trén con
duong hoi nhap quoc t&:

3.1. Truéc hét 1a van dé
ki€m todn:

- Can phdi quy dinh ki€m
todn bit budc doi vdi tat cd
cdc doanh nghiép & ta't cd céc
thanh phan kinh t&, di nhién
la trong d6 c6 ngdn hang.
Khong thé d€ ngudi dan dau
t vao mdt doanh nghié€p
(mua c6 phi€u, trdi phi€u...)
glti tién vio mdt ngdn hang
hoic @€ cic doanh nghiép ky
k&t hgp dong kinh t&€ v6i nhau
ma khong hé bi€t vé ning luc
tai chinh va két qud kinh
doanh ctia doanh nghiép do
khong dugc ki€m todn.

- Can ndi 16ng viéc cap

gid'y phép va ding ky kinh
doanh cho cdc cong ty ki€m
todn cing nhu viéc md chi
nhdnh cia cdc cOng ty ndy
trén pham vi todn qudc.

- Vé phia ngin hang, mjt
trong cdac diéu kién cho vay
clia ngan hang ddi véi doanh
nghi€p 14 doanh nghiép phdi
dugc ki€m todn. Py 13 ngudn
thong tin chinh thic va ddng
tin cdy d€ ngin hang x€&p loai,
phén tich tinh hinh tai chinh,
thAm dinh va cho vay.

3.2. Cho phép hinh thanh
va di vao hoat dong cdc cong
ty chuyén ddnh gid hay xép
hang cdc doanh nghiép. Pay
12 ngudn thong tin thi 2 gidp
ngin hang khi ddu tu vao 1
doanh nghiép c6 tuong ddi
ddy di cd sé d€ dua von tin
dung ma khéng s¢ qui nhiéu
rdi ro nhu hién nay.

3.3. Trao cho HG4i déng
Qudn tri cdc doanh nghiép
nha nudc diy di quyén quin
tri vé tai sdn, von li€ng cda
nha nudc vdi tinh chdt dai
dién sé hitu nha nudc tai
doanh nghi€p. Gdn trdch
nhiém va quyén 1gi cda chd
tich H6i dong Qudn tri va
Téng Gidm ddc (Gidm ddc)
doanh nghi€p vdi Igi nhudn
hodc 16 thuc hién clia doanh
nghiép hang ndm. Thu nhédp
ctia Chii tich HPQT va Tdng
Gidm d6c doanh nghiép cé
thé gip tir 10 dé€n 20 1an thu
nhdp binh quin 1 cong nhan,
nhdn vién trong doanh
nghiép d6 khi Igi nhuan bing
hodc vugt mic k& hoach. Xod
bao cip trong toan by ch€ do
xe cdng tdc, st dung dién
thoai, chi tiéu ti€p khéch...

3.4. P4y manh viéc c6
phidn hod hoic chuyén thanh
cong ty trdch nhi€ém hitu han
mot thanh vién hau hét cdc
doanh nghi€p nha nuéc. Quy

dinh bit budc c6 thdi han ti€n
trinh nay kéem vi€éc xod bao
cap trong toan bo cdc khodn
chi tiéu tai doanh nghi€p nha
nudc.

3.5. Stta d6i phdp 1énh
thuong phi€u kém theo cdc
nghi dinh va théng tu hudéng
din thyc hién déng bo. Piéu
nay sé gidm bdt dp luc tin
dung, gidm 16n rii ro do ch€
dd tin dung “Gng trudc” hién
hanh, dua nghiép vu chiét
khau va tdi chi€t khiu thuong
phi€u clia ngdn hang vdo van
hanh, va hon ntta, ludt phdp
hod mdt thuc trang mua bdn
gitta cdc doanh nghiép, bdo
vé quyén 1di clia cdc doanh
nghiép trong kinh doanh, ddy
manh sdn xud't va tiéu thu
hang hod, dich vu.

3.6. Thu hep t6i da hoic
tdch hoan toan tin dung chinh
sdch ra khdi hoat dong cia
cic NHTM.

3.7. Phdt tri€n manh thi
trudng tién té va TTCK,
khong cho phép cdc NHTM
ddu tu dai han bing ngudn
von ngin han. Chi c6 thé cho
vay trung han bing ngudn
vén ngin han vdi gidi han
khéng vugt qud 10% téng
nguén vén huy déng. MdJ
rong dién cdc doanh nghiép
dugc phép niém yét c6 phi€u
trén TTCK.

3.8. P4y manh thuc hién
Ludt phd san, Ludt phdt mai
va tich thu tai san theo huéng
bdo vé quyén Igi clia ngudi
cho vay. Hinh thanh cdc lyc
lugng cdnh sdt chuyén
nghi€p dé€ thuc hién cdc 1énh
clia toa 4n vé van dé néu trén
nhim thit chit ky cuong, ky
ludt tai chinh, ddm bdo su
yén tdm va an toan cho ngudi
cho vay manh dan dau tu vao
cdc du dn c6 hiéu qud cuia
nén kinh t&. W
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