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LUU THONG TIEN MAT NGOAI TE TREN TH] TRUGNG TU DO
HAU QUA CUA TINH TRANG DO LA HOA TRONG XA HOI

iét Nam 12 mot nén
kinh t€ dang trong
qud trinh chuyén

ddi, trdi qua nhiéu bi€n ddi
thing trim cta lich stt. Ngudi
dan con c6 tAm 1y ning né cit
trit d€ gianh va théi quen st
dung tién mit ra't 16n. Thuc
hién co ch€ md clra nén kinh
t€, hoi nhap véi khu vuc va
qudc t&, cdc ngudn von nudc
ngodi, dic biét 1a ngudn
ngoai t€ chinh thirc va khong
chinh thic dua vao nudc ta
ngay cang l6n va ting 1én: tr
ngudn kiéu hdi va thu nhap
cla ngudi Viét Nam di xuat
khau lao dong, udc tinh dat
2,5 -> 2,6 ty USD trong nim
2004; tit ngudn budn lau, tir
nguén ngudi Viét Nam di
cong tac, lam dn va hoc tip &
nudc ngoai mang vé; tu
nguén chi tiéu khodng 2,5
triéu khdch qudc t&€ dén nudc
ta trong nam 2003 va khodng
2,7 tri€u trong nam 2004...
Cong véi nhitng nhan t8 khéc
clia nén kinh t€, giy tic dong
dé&n ngudn ngoai té tién mit
luu théng trén thi trudng ty
do tdng Ién.

Ngudn ngoai té néi chung
va ngoai té tién mit néi riéng
khéng ngung tang 1én, cé
nhitng mit 1gi va mit bat lgi
ddi véi nén kinh t&€. Do d6
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can phai thdy rd tinh tat y&u
khdch quan cia vdn dé nay,
dé€ c6 nhan thifc va gidi phdp
ding. M4t trong nhirng hiu
qud quan trong d¢ la tinh
trang do la hod nén kinh t€.

Tinh trang d6 la hod nén
kinh t& ditng trén géc do quin
1y ¢6 3 khia canh: D6 la hod
tai sdn ng trong hé théng
ngdn hang, thuong la tinh ty
1é tién giti @6 la M§ trong
tong tién giti cda hé thong
ngdn hang thudng mai
(NHTM). Ty 1€ nay & nudc ta
cling ting nhanh trong nhitng
nim gin diy, hién nay 13 trén
30%, & hai thanh phd 16n: Ha
N6i va TP. H6 Chi Minh 1
trén 40%. Theo ddnh gid cla
IMF day 1a ty 1& cao d6i véi
Viét Nam.

- D6 la hod tai san co trong
hé théng ngdn hang, thuong
la tinh ty 1¢é du ng cho vay
bing USD trong téng du ng
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cho vay. Ty 1é nay & nuéc ta
hién nay khodng trén 20% va
c6 xu hudng ting I€n trong
ndm 2003 va nim 2004 do lai
sudt vén vay ngoai té chi
bing 1/3 1di sudt vay von ndi
té, trong khi ty gid 6n dinh,
ndm 2002 ty gid VND/USD
chi ting 2,1%, nim 2003 chi
ting khodng 1,8% va trong 9
thang ddu nim 2004 chi ting
0,3%. PGi tugng dugc vay
vén ngoai té md réng hon
trudc. Theo ddnh gid cia
IMF day la ty 1&€ khong ddng
quan tdm. Thdi gian qua ty 1€
nay c6 ting do cdc ngan hang
gidi ngdn cdc dy dn trong
di€m clia qudc gia, nhu: Cong
trinh dién Phi My, dudng din
khi @6t Nam Coén Son, du 4n
nha mdy loc dau Dung Quat,
mot loat nha mdy thdy dién,
nha mdy xi ming... mdi du 4n
hang trdm triéu USD trong
nudc thanh todn cho phia
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nudc ngodi. Pong thdi, do 14i
suat vay von USD & mic thap,
chi bing 1/3 so vdi 1di suat
vay von ndi t&, NHNN ciing
cho phép mé rong doi tugng
vay vOn ngoai t&, nén du ng
cho vay ngoai té ting 1€n.
Song ciing khéng ddng lo
ngai, bdi vi thay cho viéc cdc
dy dn trong nudc phdi vay
von nudc ngoai véi 1di suat
cao lai chiu phi vay vén, bi
ép dit nhiéu thi, dic biét 1a
phdi mua mdy méc thiét bi do
bén cho vay chi dinh.

- b6 la hod trong xd héi,
thuong dugc tinh bdng ty
trong USD trong téng
phuong tién thanh todn. D61
véi téng phuong tién thanh
toan la VND thi viéc tinh toan
khd thuin Igi, nhung dé6i véi
USD thi that khé, bgi vi nhu
trén da phan tich USD dugc
chuyén ra vao nudc ta qua
con dudng cd nhan, tryc ti€p
khong qua hé théng ngdn
hang, nén rd't khé, nhung
quan st va udc tinh thi n6 1én
t6i vai ty USD khong phai 1a
quéd thdp so vdi thuc t€. Do
d6, bing cdc cong cu quin ly
gidn ti€p nha nudc can tdc
dong vao nén kinh t€ d€ gidm
ty trong nay.

Diing trén géc dé chi so
hitu, P6 la hod cé ba déi
tugng:

- Qud’c gia, bao gom quy
du trit ngoai héi ciia quéc gia
va quy du trit binh 6n ty gia
cia NHTW, dudgc thuc hién
chii yé&u bing d6 la My, gan
day mot s& nu6c c6 ting ty 1&
EUR trong co cdu du tr@d
ngoai té ciia minh, nhung chi
y&u vin 12 USD. Khoén dy trit

nay 16n thé hién tiém luc kinh
t€ clia qudc gia ciing nhu mic
do 6n dinh nén kinh t€. Theo
so liéu ctia IMF, con so du trit
clia nudc ta hién nay tudng
duong v6i khodng 13-14 tudn
nhip khdu. Ngudn dy trid
ngoai té€ qudc gia cang I6n thi
cang mung chd khong cé gi
ddng lo ngai.

- Doanh nghiép, theo quy
dinh hién hanh, cdc doanh
nghiép phdi thic hién ty 1¢é két
hdi. Chinh sdch két hoi dudgc
ban hanh t¢ ndm 1998 da
mang lai hiéu qud tich cuc:
caic NHTM hang ndm dia mua
dugc mot lugng 16n ngoai t€,
g6p phin gidm cing thing, 6n
dinh cung cdu ngoai té, han
ch& viéc dau co gim giif ngoai
té cia mot s doanh nghiép.
Tu thang 5/2003, ty 1& k&t hoi
da dudc gidm xudng con 0%.
Do d6, d6 la hod trong tai san
cia doanh nghiép cd dnh
hudng khéng nhé dén nén
kinh t€ néi chung va viéc cdc
NHTM mua dugc mdt lugng
16n ngoai té trong thoi gian
thyc hién chinh sdch da phan
rao dnh hudng d&€n mic do do
la hod d6i véi do6i tugng 1a
cdc doanh nghié€p.

- Dén cu, day la con s6 16n
va vdn dé ddng quan tam. Ho
dé trén 3 kénh khdc nhau:

+ GUi vao ngdn hang vira
an toan, vira dugc hudng 1ai.
Do nhé4n thic cia ngudi dan
ngay cang dudc nang cao, hé
th6ng ngdn hang ngdy cang
hoat dong én dinh, ¢6 uy tin
va tién 1di hon, cdng vdi 1ai
sud't tién giti USD ciia cdc
NHTM nhiéu thdi di€m hdp
din, nén lugng tién giti va sd

lugng ngudi gii USD vao cédc
NHTM tdang nhanh. Theo
nhiéu nguén thong tin khdc
nhau da cdng bd, hién sd tién
guii ngoai té clia din cu trong
hé thong NHTM & Viét Nam
khong thdp hon 3 ty USD.

+ CAt trit, d€ gianh trong
nha, khéng gdi vao ngdn
hang. Trong thdi gian gin diy
qua theo ddi phan tich s liéu
vé dién bién cd cau tién gii
trong hé th6ng NHTM cho
thay, do 1ai suét tién giti USD
xuéng qud thip, binh quin
khodng 2,2% ndm, chi bang
1/4 so véi 1ai sudt tién gtti
VND, nén lugng tién gii
USD vao cdc NHTM khong
tdng, va ngudi ddn clng
khéng chuyén ddi tir USD
sang VND d€ giti vao ngin
hang hudng 1ai cao hon, ma
nhiéu ngudi cat trit trong nha.

+ S¢ dung trong thanh
todn, thudng 1a cdac khodn ¢6
gid tri 16n va cdc loai hang
hod doi hdi s6 tién 16n; hoic
nhifng ngudi thudng xuyén
¢6 nhu cadu mua bdn, thanh
todn bing USD.

Hai kénh sau nay rat khé
du dodn nhung nhu da néi cé
nhiéu con sd udc tinh khdc
nhau, khodng vai ty USD
trong ddn khéng phdi la
khong c6 cd s§. Pay 1a ngudn
ngoai t& chiing ta cin thu hit
vao hé th6ng ngin hang.

Hau qué cta tinh trang d6
la hod nén kinh t& dugc thé
hién & cdc ndi dung dudi day:

Mot 1a, do la hod 1am y&u
kém hoat dong va hi€éu qud
chinh sdch tai chinh

b6 la hod, véi viéc st dung
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ngoai té mit § mitc do 16n, lam
gidm ngudn thu cho Chinh
phd tr in tién va phdt hanh
tién ndi té, 1am trim trong
hon tdc dong lam phdt tir viéc
tai tr¢ thdm hut ngdn sdch
théng qua hé théng ngdn
hang. 0 Achentina, trong
nhitng ndm sau khi ti€n trinh
d6 la hod, doanh thu ti thué
in va phdt hanh tién gidm
0,3% so véi GDP. b6 la hoa
kich thich buén ldu va cdc
hoat dong kinh doanh khdc
kh6éng thanh todn qua ngdn
hang, lam that thu thué€ cho
Chinh phi, déng thdi tinh
trang do la hod ciing lam y€u
kém hoat ddng cia cdc
doanh nghiép nha nudc,
Chinh phd hodc lda gidm
ngudn thu, hodc 12 phdi chi
thém tién tai trg cho cdc
doanh nghiép nay...

Chinh phd ciing phdi chi
phi nhiéu tién hon cho viéc
thu hdi ndi té va dua ngoai
té vao luu thdong. BGi vi cédc
nudc chinh thdc 4p dung doé
la hod cin phdi c6 mot lugng
ngoai t& di d€ thay th€ s6 noi
té trong luu thong. Theo s6
liéu cia IMF, nim 1982 chi
phi trung binh d6i vdéi cdc
nudc ti€n hanh d6 la hod
chinh thitc vao nhitng nam 70
tuong dudng 4 — 5% GDP.

Hai la, b6 la hod 1am giam
hiéu luc diéu hanh chinh sich
tién t& cia NHTW

b6 la hoa khong chinh thic
1am cho cdu noi té¢ khong 6n
dinh. Bdi vi néu nhu nhiéu
ngudi ba't ngd chuyén sang
ngoai té s& lam cho noi t& mat
gid va bit diu mot chu ky lam
phdt tién t&, tifc 12 xud't hién

tinh trang thra ndi té trong
lvu thong. Mudn ctfu ndi té,
NHTW chi con cdch tung
ngoai té ra d€ thu hiit bt noi
té vé. Bién phdp nay nhiéu
khi nim ngoai khd ndng cda
NHTW vi con phdi ddm bdo
quy du trid ngoai hdi cda
minh. Khi ngudi din nim giit
mdt lugng 16n tién gli bing
ngoai t&, nhitng thay ddi vé
13i suat trong nuéc hay nudc
ngoii c6 thé gy ra su dich
chuyén 16n tir ddng tién nay
sang dong tién khdc, hay con
goi d6 1a tinh trang diu co ty
gid. Nhitng thay ddi nay sé
gdy kho khan cho NHTW
trong viéc cung ng tién va
c6 thé giy ra bt 6n cho hé
thong ngan hang.

Nhitng ¢ ging cia NHTW
nhim kim him hay khuyén
khich tdng ciu thong qua ting
giam tin dung ciing s€ it hiéu
qua, do thay ddi 13i suit & nu6c
ngoai sé tac dong truc ti€p dén
cdc quyé&t dinh phan bd tai sdn
cia nhitng ngudi ndm gid
USD. N6i cdch khdc nhitng
thay d6i 13i suat USD & nu6c
ngoai sé tic dong dén tong
cau trong nén kinh t& dé. Bsi
vi khi 14i sudt USD trén thi
trudng quoc t€ ting hay gidm,
ngudi ndm gid USD c¢6 xu
huéng thu hep hay mé rong
tiéu ding va diu tu. Nhu vy,
viéc thi hanh chinh sdch lai
sud't thd'p trong trudng hgp
kinh t€ suy thodi khong chic
da khuyén khich diu tu, ma
c6 thé 1am ndy sinh tim ly
chuyén ddi sang USD nhim
bdo tdn gid tri tai sn tai chinh.

Trong trudng hdp do la
hod chinh thdc, chinh sdach

tién té va viéc diéu hanh
cong cu 1ai sudt sé dudc
quyét dinh bdi Cuc dy trit lién
bang My, trong khi mdt qudc
gia dang phdt tri€n va mdgt
nén kinh t€ hing manh nhu
M§ khong c6 nhitng chu ky
ting trudng kinh t€ gidng
nhau. Gid st né€u c6 x4y ra
mot qud trinh diéu chinh cho
pht hgp, thi qué trinh d6 cling
s& phdi kéo dai nhiéu nim. Sy
khdc nhau tai hai khu vuc
kinh t&€ doi hdi phdi c6 nhitng
chinh séch tién té khdc nhau.

Ngoai t€ mat dugc thuc
hi€én cdc chdc nang luu
thong, thanh todn, cdt tri...
song hanh v46i ndi t€ va lam
cho viéc tinh todn tdng
phuong tién thanh todn
kh6éng chinh xdc, dnh hudng
dé&n viéc xdc dinh khdi lugng
tién cung ng hang nim va
dén cdc muc tiéu khdc.

Ba la, d6 la hod lam gidm
hiéu luc cia chinh sich ty gid

b6 la hod lam gidm hiéu
lyc diéu hanh chinh sdch ty
gid, bdi vi mot khdi lugng 16n
ngoai t€ mdt luu thdong trén
thi trudng nay, nhung c6 tdc
déng dén ty gid trén thi
trudng chinh thdc, anh hudng
dén hiéu luc chinh sdch diéu
hanh ty gid, gdy nén tinh trang
ddu cd ngoai té cla cdc nha
kinh doanh, cia cdc NHTM,
tinh trang gdm gilt ngoai té
trong ddn ching, gdm gi®
ngoai té cda cdc doanh
nghiép tu nhan...

D6 la hod tdc dong dén co
ché truyén din cla ty gid hoi
dodi, tao dp lyc phd gid ndi
té.

Bon la, P6 la hod chinh
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thitc 1am mat di vai tro NHTW
va chdc ning cho vay cudi
cung cia NHTW.

NHTW vdi vai tro cung
ing ti€n va can thiép trén thi
trudng tién t&, can thiép diéu
hanh ty gid. Song trong diéu
kién nén kinh t& chinh thidc
bi d6 la hod, USD dudgc st
dung thay cho ndi t€, thi r6
rang vai trd cia NHTW quoc
gia khong con, khong thé ddm
nhié m chi@c ning cho vay
cudi cung. Moi dién bi&€n cia
USD phu thudc vao diéu hanh
cia Cuc du trit lién bang My
va dién bi€n thi trudng ngoai
héi qudc t€.

Niim 13, tic dong thic diy
budn lau phat trién

b€ thuc hién budn liu,
phuong ti€n thanh todn ti€n
lgi nha't 12 ngoai t& mit. Do
dé tinh trang luu thong ngoai
t& mit tao diéu kién cho cic
d6i tugng budn ladu trén dat
lién, trén bi€n, qua dudng
hang khéng dé dang védn
chuyén, thanh todn cho cdc

d6i tugng kinh doanh ma
khéng 1€ thudc vao thanh
todn qua ngdn hang, cing
nhu sy ki€m sodt cia cdc cd
quan chifc ndng thong qua hé
thong s6 sdch k€& todn, qua hé
thong ngdn hang.

Sau la, hiu qua khic

Hé thdng ngin hang chim
thuc hién cdc nghi€p vu ngin
hang qudc t€, nhu kinh doanh
ngoai hdi... Nan do6 la gid nha
nudc khong ki€m sodt dugc,
mat an ninh tai chinh tién té
quéc gia, kich thich tham
nhiing va nhiéu tiéu cyc xa
hoi khédc. BSi vi st dung tién
mdt ngoai t€ ti€n dung hon
nhiéu so véi tién mit dong
Viét Nam. Nha nudc khéng
huy dong dugc von cho phdt
tri€n, thi€u von phdi di vay
von nudc ngoai véi 1di suat
cao chiu thiét thoi vé nhicu
mdt, nhu bi ép gid, phdi mua
thi€t bi do ngudi cho vay chi
dinh... Nha nudc va nhin dan
khong thu dugc khodn Idi sudt
n€u dem gii & nudc ngoai.

Do la hod 1a tinh trang kho
trdnh khéi d6i véi cdc nén
kinh t€ dang trong qud trinh
chuyén ddi nhu Viét Nam.
Trong khi ménh gid VND
con nhd, thanh todn khéng
ding tién mit chua phdt
tri€n, ddng Viét Nam chua 6n
dinh va chua dugc ngudi dan
dit niém tin nhiéu 1im, budn
lau c6 co hoi phat trién...

Trudc thyc trang ndi trén
doi héi phdi khdc phuc din
trng budc, tic 1a chua thé
mdt sém, mdt chiéu gidi
quy€'t triét d€ van dé nay
song can c¢6 cdc bién phdp
nang cao dan ménh gid dong
Viét Nam, 6n dinh ndi t&, thit
chat viéc thyc hi€n cdc quy
dinh vé bdn hang va dich vu
trong nudc thu biing ngoai té,
ki€m soat chit ché tinh trang
budn l4u, ting cudng quan ly
cdc ban thu ddi ngoai té dy
nhiém cda cdc NHTM, tdp
trung 1a cdc ca hang vang
bac tu nhin...H

B Theo DDDN/BVOM, trong 5 thing vira qua gid phan bén trén tri trudng
VN di ting tuong duong v4i miic ting ctia 5 ndm trd lai ddy. Viéc gid phan bon
ting cao trén 80% la chua tirng c6 trong lich s phan bén thé gidi hon 30 nim
qua. P&n nay phan uré & VN di & ngudng 265-270 USD/ tin. Theo du bdo clia
Bo Thuong mai gi4 phan bén sé ti€p tuc ting trong nhitng thang cudi nim 2004

va dau 2005.

B Theo FAO, trong khi gid phan bén ting 100%, gid gao mdi ting dugc 15%.
diéu nay gay nhiéu thiét hai d6i vdi cic nu6c song biing nghé ndng nghiép, dic
biét thiét hai kinh t€ ma ndng dan phdi gdnh chiu la rat 16n. Khong nhitng vay
gi4 phan bon ting con 4nh hudng nghiém trong d€n nén ndng nghiép bén virng.

B Theo Yonhap, tinh d&€n cudi thdng 9, Han Qudc 1a nudc du trit ngoai t& 16n
thit 4 thé gidi v6i 174,4 ti d@6 1a. Nhat Ban va Pai Loan 1a 2 nu6c ¢6 ngudn du

trif ngoai t& nhanh nhat véi 831 i do la va 233 ti d6 la.
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