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Trong giai ñoaïn töø nay
ñeán naêm 2010, moâi
tröôøng kinh teá vó moâ

trong nöôùc coù nhöõng thay ñoåi
lôùn, nhu caàu voán cuûa neàn kinh
teá cho phaùt trieån taêng leân raát
nhanh. Keøm theo ñoù nhöõng
dieãn bieán veà chính trò vaø thò
tröôøng theá giôùi seõ coù nhöõng
phöùc taïp vaø khoù döï ñoaùn tröôùc
ñöôïc. Tình hình ñoù seõ coù
nhöõng taùc ñoäng  quan troïng
ñeán ñieàu haønh chính saùch tieàn
teä vaø phaùt trieån thò tröôøng tieàn
teä ôû Vieät Nam. Song maëc duø
vaäy khoâng phaûi laø khoâng coù
nhöõng cô sôû döï baùo khaùi quaùt
chung töø nhöõng thöïc traïng ñaët
ra hieän nay. Do ñoù baøn veà vaán
ñeà tieàn teä vaø hoaït ñoäng ngaân
haøng ôû Vieät Nam trong giai
ñoaïn töø nay ñeán naêm 2010
theo chuùng toâi tröôùc heát caàn
phaân tích moät soá thöïc traïng vaø
ñaëc ñieåm noåi baät sau ñaây:

 - Thieáu söï hôïp taùc chaët cheõ
vaø ñoàng boä trong vieäc naâng cao
naêng löïc caïnh tranh:

Vieät Nam thöïc hieän loä trình
vaø thöïc hieän ñaày ñuû cam keát
trong Hieäp ñònh thöông maïi
Vieät Myõ, tôùi ñaây laø cam keát
trong khuoân khoå WTO vaø moät
soá cam keát quoác teá khaùc veà môû
cöûa thò tröôøng dòch vuï taøi
chính. Do ñoù möùc ñoä caïnh
tranh giöõa caùc toå chöùc trung
gian taøi chính trong nöôùc, giöõa
caùc toå chöùc trung gian taøi
chính trong nöôùc vôùi nöôùc
ngoaøi  trôû neân raát maïnh meõ.
Ngay töø baây giôø, caùc ngaân

haøng thöông maïi (NHTM) vaø
toå chöùc tín duïng (TCTD) khaùc
ñaõ ñaàu tö veà nhieàu maët: coâng
ngheä, dòch vuï, nguoàn nhaân löïc,
quaûn trò ñieàu haønh,… nhaát laø
moät soá NHTM coå phaàn coù quy
moâ khaù, hay Ngaân haøng ngoaïi
thöông Vieät Nam (NHNT
VN),… ñeå naâng cao naêng löïc
caïnh tranh. Tuy nhieân quy moâ
voán töï coù, voán chuû sôû höõu coøn
quaù nhoû, tyû leä an toaøn voán toái
thieåu coøn quaù thaáp vaø ñang
tieáp tuïc giaûm thaáp ñoái vôùi caùc
NHTM nhaø nöôùc; vieäc ñaàu tö
coâng ngheä khoâng ñoàng boä
giöõa caùc NHTM, maïnh NHTM
naøo ngaân haøng ñoù ñaàu tö theo
caùc möùc ñoä khaùc nhau, caùc
haõng khaùc nhau,… laø nhöõng
thaùch thöùc lôùn cho hoäi nhaäp
trong thôøi gian tôùi. Söï khoâng
töông thích veà coâng ngheä
ngaân haøng, veà phaàn meàm,… seõ
taïo khoù khaên cho vieäc lieân
keát, hôïp taùc, naâng cao hieäu
quaû ñaàu tö vaø söû duïng coâng
ngheä. Do ñoù khoù coù ñieàu kieän
naâng cao söùc maïnh caïnh tranh
toång theå cuûa heä thoáng NHTM
trong nöôùc.

 - Thò tröôøng tieàn teä keùm
phaùt trieån vaø vai troø cuûa thò
tröôøng lieân ngaân haøng coøn môø
nhaït:

Ta coù theå thaáy roõ tình traïng
naøy qua moät soá bieåu hieän sau:

+ Cheânh leäch laõi suaát raát lôùn
giöõa caùc NHTM vaø TCTD. Laõi
suaát huy ñoäng voán cao nhaát
cuûa TCTD naøy cao hôn laõi suaát

cho vay cuûa ngaân haøng khaùc.
Laõi suaát cho vay cao nhaát cuûa
ngaân haøng naøy cao gaáp gaàn 2
laàn laõi suaát huy ñoäng voán cuûa
ngaân haøng khaùc. Cuï theå nhö
laõi suaát cho vay cuûa NHNT VN
thaáp nhaát laø 0,74%/thaùng,
nhöng laõi suaát huy ñoäng voán
cuûa moät soá Quyõ tín duïng nhaân
daân leân tôùi 0,90%/thaùng vaø laõi
suaát cho vay cao nhaát cuûa
nhieàu Quyõ tín duïng cuõng ñaõ
leân tôùi 1,35%/thaùng. Ngay treân
ñòa baøn ñoâ thò, laõi suaát huy
ñoäng voán cao nhaát cuûa NHTM
coå phaàn caùc doanh nghieäp
ngoaøi quoác doanh leân tôùi
0,81%/thaùng, nhöng laõi suaát
huy ñoäng voán cao nhaát cuøng
kyø haïn cuûa caùc NHTM Nhaø
nöôùc chæ coù 0,72%/thaùng, cuûa
NHTM coå phaàn khaùc chæ coù
0,75%/thaùng. Hay noùi caùch
khaùc, thò tröôøng tieàn teä chöa
ñoùng vai troø bình quaân hoùa laõi
suaát trong neàn kinh teá, chöa
phaûn aùnh saùt cung caàu voán
treân thò tröôøng.

+ Giöõa caùc NHTM, chi
nhaùnh NHTM vay voán tröïc
tieáp laãn nhau, khoâng qua thò
tröôøng lieân ngaân haøng. Nhieàu
chi nhaùnh caùc caáp khaùc nhau
cuûa moät NHTM vay voán tröïc
tieáp cuûa moät NHTM khaùc.
Nhieàu chi nhaùnh Ngaân haøng
Noâng nghieäp & Phaùt trieån
noâng thoân (NHNo&PTNT)
caáp tænh, thaønh phoá vaø caû caáp
huyeän vay voán tröïc tieáp cuûa

Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam (*)
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NHNT VN, Ngaân haøng coâng
thöông Vieät Nam (NHCT
VN), cuûa Coâng ty Taøi chính
Daàu khí… Moät soá chi nhaùnh
NHTM coå phaàn ñoâ thò cho vay
voán tröïc tieáp Quyõ tín duïng
nhaân daân cô sôû. Hay noùi caùch
khaùc, thò tröôøng lieân ngaân
haøng chöa ñoùng vai troø laø nôi
ñi vay, cho vay giöõa caùc
NHTM vaø TCTD, ñieàu hoøa
voán khaû duïng, do ñoù chöa hình
thaønh neân laõi suaát quan troïng
cuûa thò tröôøng naøy nhö: laõi suaát
cho vay qua ñeâm, laõi suaát
tuaàn, laõi suaát cho vay thaùng…

+ Moät soá toå chöùc trung gian
taøi chính coøn ñöùng ngoaøi cuoäc
trong hoaït ñoäng cuûa moät soá
daïng cuûa thò tröôøng tieàn teä. Cuï
theå laø caùc coâng ty baûo hieåm
vaø toå chöùc baûo hieåm nhö: Baûo
hieåm xaõ hoäi, Baûo Vieät, PJico,
baûo hieåm nhaân thoï, taùi baûo
hieåm quoác gia… chöa tham gia
thò tröôøng ñaáu thaàu tín phieáu
kho baïc, cho vay qua ñeâm hay
tuaàn, thaùng treân thò tröôøng lieân
ngaân haøng, maø thöôøng göûi tröïc
tieáp moät soá NHTM döôùi hình
thöùc tieàn göûi khoâng kyø haïn
cuûa toå chöùc kinh teá. Baûo hieåm
xaõ hoäi Vieät Nam cuøng moät luùc
phaân taùn göûi khoâng kyø haïn taïi
nhieàu ñaàu moái NHTM khaùc
nhau. Taát nhieân hoï löïa choïn
phöông thöùc naøy coù ñaûm baûo
lôïi ích rieâng, cuï theå cho caùn
boä, coâng nhaân vieân, nhöng roõ
raøng lôïi ích chung cuûa neàn
kinh teá khoâng ñaûm baûo. Voán
bò phaân taùn, cung caàu voán
trong neàn kinh teá khoâng phaûn
aùnh thöïc chaát vaø löu chuyeån
voán bò aûnh höôûng.

Ñeán nay sau 10 naêm hoaït
ñoäng thò tröôøng ñaáu thaàu tín
phieáu Kho baïc Nhaø nöôùc ñaõ
coù 47 thaønh vieân, trong ñoù coù
5 NHTM Nhaø nöôùc; 18 NHTM
coå phaàn; 4 Ngaân haøng lieân
doanh; 13 chi nhaùnh Ngaân
haøng nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam;

6 toå chöùc baûo hieåm vaø Quyõ tín
duïng Trung öông. Tuy nhieân
trong thôøi gian qua haàu nhö
chæ coù caùc NHTM Nhaø nöôùc
tham gia ñaáu thaàu vaø truùng
thaàu. Töø ñaàu naêm ñeán nay coù
toång soá 143 löôït thaønh vieân
truùng thaàu, trong ñoù coù 126
löôït thuoäc veà caùc NHTM Nhaø
nöôùc. Hay noùi caùch khaùc giôùi
ngaân haøng thöôøng cho raèng,
thò tröôøng ñaáu thaàu tín phieáu
kho baïc nhaø nöôùc haàu nhö chæ
daønh cho caùc NHTM Nhaø
nöôùc. Khoái NHTM coå phaàn,
ngaân haøng lieân doanh vaø chi
nhaùnh ngaân haøng nöôùc
ngoaøi,... vaãn coøn ñöùng ngoaøi
cuoäc. Nguyeân nhaân chuû yeáu
do khoái ngaân haøng naøy nguoàn
voán nhoû, voán khaû duïng haïn
cheá, neân khoâng coù ñieàu kieän
tham gia ñaáu thaàu. Beân caïnh
ñoù, moät nguyeân nhaân khaùc do
caùch toå chöùc ñaáu thaàu, neân caùc
ngaân haøng quy moâ nhoû khoâng
coù ñieàu kieän truùng thaàu.

+ Thò tröôøng tieàn teä hoaït
ñoäng chuû yeáu vaãn mang tính
chaát moät chieàu, moät soá NHTM
chuyeân cho vay, moät soá khaùc
chuyeân ñi vay. NHNT VN vaø
NHCT VN thöôøng xuyeân laø
ngöôøi cho vay lôùn nhaát treân
thò tröôøng, trong khi ñoù
NHNo&PTNT VN, heä thoáng
Quyõ tín duïng nhaân daân cô sôû
chuyeân ñi vay.

 + Quaûn trò voán khaû duïng,
voán thanh toaùn cuûa heä thoáng
Kho baïc Nhaø nöôùc hieäu quaû
chöa cao. Haøng nghìn tyû ñoàng
voán thöôøng xuyeân bò phaân taùn,
do chi cuïc Kho baïc göûi taïi chi
nhaùnh NHTM huyeän. Tình
traïng naøy cuõng gaây ra söï laõng
phí voán trong neàn kinh teá, aûnh
höôûng ñeán hieäu quaû söû duïng
Ngaân saùch Nhaø nöôùc. Nguyeân
nhaân cuûa tình traïng naøy moät
phaàn do coâng taùc quaûn trò voán
cuûa Kho baïc thieáu taäp trung
vaø chöa ñöôïc hieän ñaïi hoaù;

moät phaàn khaùc do cô cheá, do
lôïi ích caù bieät, do heä thoáng
thanh toaùn ñieän töû lieân ngaân
haøng coøn coù nhöõng haïn cheá
nhaát ñònh.

+ Caùc loaïi laõi suaát cuûa Ngaân
haøng Nhaø nöôùc vaãn raát cheäch
choaïc, neù traùnh nhau, taùc ñoäng
ngöôïc chieàu nhau, ít coù taùc
duïng ñònh höôùng laõi suaát treân
thò tröôøng vaø ít coù yù nghóa taùc
ñoäng ñeán laõi suaát cuûa caùc
TCTD, nhö: laõi suaát taùi caáp
voán, laõi suaát chieát khaáu, laõi
suaát cô baûn... Rieâng laõi suaát
ñaáu thaàu tín phieáu Kho baïc
Nhaø nöôùc vaø laõi suaát thò tröôøng
môû phaûn aùnh saùt laõi suaát thò
tröôøng. Coøn laõi suaát cô baûn töø
gaàn 2 naêm gaàn ñaây vaãn ñöôïc
giöõ nguyeân laø 7,5%/naêm,
trong khi laõi suaát huy ñoäng
voán vaø laõi suaát cho vay thöôøng
xuyeân bieán ñoäng. Maët khaùc,
xeùt veà nguyeân lyù, hay cô sôû
cuûa laõi suaát cô baûn cuõng khoâng
coøn ñuùng nöõa, töùc noù khoâng
phaûi laø laõi suaát cho vay cuûa caùc
NHTM coù quy moâ lôùn ñöôïc
löïa choïn ñoái vôùi caùc khaùch
haøng toát nhaát. Cuï theå laõi suaát
cô baûn laø 0,625%/thaùng, trong
khi laõi suaát huy ñoäng voán cuûa
caùc NHTM Nhaø nöôùc kyø haïn
1 naêm trong 6 thaùng cuoái naêm
2004 ñaõ laø 0,65% - 0,70%/
thaùng. Laõi suaát cho vay khaùch
haøng toát nhaát cuûa NHNT VN
laø 0,72% - 0,74%/thaùng.

- Ñieàu haønh caùc coâng cuï cuûa
chính saùch tieàn teä thieáu linh
hoaït:

Theå hieän taäp trung laø laõi
suaát, tyû giaù, tyû leä döï tröõ baét
buoäc,… trong khi laõi suaát cô
baûn vaãn giöõ nguyeân möùc
7,5%/naêm, thì laõi suaát kinh
doanh cuûa caùc TCTD thay ñoåi
thöôøng xuyeân theo dieãn bieán
cuûa thò tröôøng tieàn teä. Quy
ñònh bieân ñoä giao dòch tyû giaù
cuûa TCTD ñoái vôùi khaùch haøng
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quaù heïp, maõi sau naøy môùi ñöôïc
nôùi roäng, song hieän nay vaãn
ñöôïc ñaùnh giaù laø quaù heïp. Ñaëc
bieät laø tyû leä döï tröõ baét buoäc caû
noäi teä vaø ngoaïi teä ñieàu chænh
taêng giaûm nhieàu khi ngöôïc vôùi
dieãn bieán cuûa thò tröôøng tieàn
teä. Trong caùc thaùng cuoái naêm
2004, nhu caàu voán khaû duïng
VND taêng cao, caùc NHTM
phaûi taêng laõi suaát ñeå huy ñoäng
voán, nhöng tyû leä döï tröõ baét
buoäc laïi ñöôïc ñieàu chænh taêng
leân vaø giöõ ôû möùc cao. Laõi suaát
cuûa FED taêng boán laàn, laõi suaát
tieàn göûi USD trong nöôùc cuõng
taêng khaù, nhöng tyû leä döï tröõ
baét buoäc tieàn göûi ngoaïi teä laïi
taêng leân vaø ñöùng ôû möùc raát cao.

 - Tieàm aån ruûi ro veà cô caáu
tieàn teä trong hoaït ñoäng kinh
doanh cuûa caùc NHTM:

Cô caáu tieàn teä trong nguoàn
voán hoaït ñoäng cuûa nhieàu toå
chöùc tín duïng coù nhöõng bieán
ñoäng khaùc nhau, gaây ra nhieàu
tieàm aån ruûi ro. Nhìn chung caùc
NHTM Vieät Nam hieän nay
vöøa huy ñoäng voán baèng VND,
vöøa huy ñoäng voán baèng USD,
EUR, vaøng,... töông töï vöøa
cho vay baèng VND, vöøa cho
vay baèng EUR vaø baèng vaøng.
Song thöôøng xuyeân dieãn ra

tình traïng maát caân ñoái veà tyû
troïng trong nguoàn voán vaø söû
duïng voán giöõa caùc loaïi cô caáu
naøy. Vôùi nhöõng dieãn bieán veà
laõi suaát giöõa USD, EUR vaø
VND, vôùi nguoàn kieàu hoái vaø
thu nhaäp cuûa ngöôøi Vieät Nam
göûi veà haøng tyû USD vaø EUR
moãi naêm, rieâng naêm 2003 laø
2,8 tyû USD, naêm 2004 khoaûng
3,0 tyû USD, dieãn bieán taâm lyù
laïm phaùt,... neân nhieàu ngöôøi
vaãn löïa choïn USD vaø EUR göûi
ngaân haøng. Vì vaäy chaéc chaén
trong thôøi gian tôùi khoái löôïng
tieàn göûi USD vaø EUR coù xu
höôùng taêng leân, tyû troïng vaãn
coù theå ít thay ñoåi, vaøo khoaûng
30% nhö hieän nay, trong khi
nhu caàu vay voán baèng VND
taêng leân, daãn tôùi tình traïng
khan hieám voán noäi teä ñeå cho
vay. Ngöôïc laïi voán USD thì coù
xu höôùng dö thöøa, moät tyû leä
ñaùng keå phaûi ñaàu tö treân thò
tröôøng tieàn göûi quoác teá. Söùc
eùp dö luaän veà tình traïng ñoâ la
hoùa vaãn coøn lôùn. Neân ñaây laø
thaùch thöùc lôùn cho heä thoáng
ngaân haøng Vieät Nam, cuõng
nhö ñieàu haønh chính saùch tieàn
teä trong thôøi gian tôùi.

- Moâi tröôøng kinh teá vó moâ
trong ñieàu haønh chính saùch tieàn

teä vaø hoaït ñoäng ngaân haøng chòu
taùc ñoäng lôùn cuûa dieãn bieán nhaïy
caûm treân thò tröôøng theá giôùi:

Nhö ñaõ noùi ôû treân, neàn kinh
teá nöôùc ta chòu taùc ñoäng tröïc
tieáp cuûa nhöõng dieãn bieán treân
thò tröôøng ngoaïi hoái quoác teá,
nhaát laø phaûi nhaäp khaåu 95%
khoái löôïng vaøng cho tieâu thuï
trong nöôùc haøng naêm, löôïng
kieàu hoái veà ngaøy caøng taêng,
möùc ñoä ñoâ la hoùa töông ñoái
cao caû trong xaõ hoäi, caû veà taøi
saûn nôï vaø taøi saûn coù trong heä
thoáng NHTM… Do ñoù trong
ñieàu haønh chính saùch tieàn teä,
nhöõng dieãn bieán veà laõi suaát,
tyû giaù, giaù vaøng treân thò tröôøng
quoác teá naèm ngoaøi khaû naêng
khoáng cheá tröïc tieáp vaø coù
nhöõng khoù khaên nhaát ñònh
trong vieäc phaùt huy hieäu quaû
cuûa caùc coâng cuï ñieàu haønh,
bieän phaùp ñieàu haønh chính
saùch tieàn teä cuõng nhö söû duïng
nghieäp vuï Ngaân haøng Trung
öông. Cuï theå trong ñieàu kieän
phaûi tung VND ra mua USD
veà ñeå can thieäp tyû giaù hay ñeå
ñaùp öùng nhu caàu voán khaû duïng
VND cho caùc TCTD, thì coøn
phaûi tuøy thuoäc vaøo möùc cung
öùng tieàn, khaû naêng chòu ñöïng
quyõ döï tröõ ngoaïi hoái cuûa Ngaân
haøng Nhaø nöôùc (NHNN) vaø
cuûa quoác gia.

Neàn kinh teá nöôùc ta trong
xu höôùng hoäi nhaäp taát yeáu
cuõng chòu aûnh höôûng maïnh
meõ bôûi nhöõng bieán ñoäng cuûa
nhöõng maët haøng nhaïy caûm
treân thò tröôøng haøng hoùa theá
giôùi. Trong cô caáu maët haøng
xuaát khaåu chuû löïc vaø kim
ngaïch xuaát khaåu lôùn nhaát cuûa
Vieät Nam chuû yeáu laø noâng laâm
thuûy haûi saûn, nguyeân lieäu thoâ,
daàu thoâ, deät may, giaøy da, ñoà
goã,…vöøa chòu bieán ñoäng lôùn
cuûa giaù caû, nhu caàu tieâu thuï vaø
möùc ñoä caïnh tranh cuûa nhöõng

Ngaân haøng NN&PTNT Vieät Nam chi nhaùnh Nhaø BeøNgaân haøng NN&PTNT Vieät Nam chi nhaùnh Nhaø Beø
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nöôùc coù quy moâ lôùn saûn xuaát
maët haøng töông töï. Nhöõng
bieán ñoäng veà giaù daàu thoâ trong
naêm 2003, bieán ñoäng veà giaù
caø pheâ, cao su, giaù ñöôøng, haït
ñieàu, hoà tieâu,… trong nhöõng
naêm gaàn ñaây; nhöõng thay ñoåi
veà chính saùch thöông maïi ñoái
vôùi maët haøng xuaát khaåu toâm
vaø caù Ba sa vaøo thò tröôøng
Myõ,… xaûy ra môùi ñaây caøng cho
thaáy roõ ñieàu ñoù. Nhöõng dieãn
bieán ñoù khoâng chæ aûnh höôûng
ñeán hieäu quaû saûn xuaát, khaû
naêng môû roäng kinh doanh oån
ñònh, ñeán söû duïng voán vay,
thanh toaùn quoác teá,… maø coøn
aûnh höôûng lôùn ñeán chæ soá taêng
giaù haøng tieâu duøng treân thò
tröôøng xaõ hoäi, taùc ñoäng ñeán
taâm lyù veà dieãn bieán laïm phaùt,
töø ñoù taïo söùc eùp veà dö luaän aûnh
höôûng ñeán ñieàu haønh chính
saùch tieàn teä vaø hieäu quaû hoaït
ñoäng cuûa caùc TCTD.

- Söùc eùp cung öùng voán cho
neàn kinh teá ñoái vôùi heä thoáng
ngaân haøng taêng leân raát lôùn.

 Thò tröôøng chöùng khoaùn
Vieät Nam phaùt trieån leân moät
böôùc môùi, nhieàu toå chöùc taøi
chính, trung gian taøi chính
trong vaø ngoaøi nöôùc ra ñôøi, môû
roäng hoaït ñoäng. Tuy nhieân heä
thoáng caùc TCTD vaãn laø löïc
löôïng chuû yeáu cung öùng voán
cho neàn kinh teá, nhaát laø caùc
NHTM Nhaø nöôùc. Söùc eùp
cung öùng voán cho neàn kinh teá
taêng leân raát lôùn, nhaát laø caùc döï
aùn lôùn cuûa neàn kinh teá trong
caùc lónh vöïc: ñieän löïc, xi
maêng, giao thoâng vaän taûi, daàu
khí...

Theo quy hoaïch ñöôïc
duyeät, nhu caàu voán ñaàu tö keát
caáu haï taàng cô sôû giao thoâng
vaän taûi ñeán 2010 leân tôùi
580.600 tyû ñoàng; trong ñoù,
nhu caàu voán ñöôøng boä
189.000 tyû ñoàng, ñöôøng saét

109.000 tyû ñoàng, ñöôøng soâng
46.000 tyû ñoàng, haøng khoâng
19.200 tyû ñoàng, giao thoâng ñoâ
thò 109.000 tyû ñoàng, giao
thoâng noâng thoân 86.500 tyû
ñoàng. Seõ coù 41.539 tyû ñoàng
daønh cho caùc coâng trình: Döï
aùn ñöôøng Hoà Chí Minh, Quoác
loä 6, Vaønh ñai bieân giôùi phía
Baéc, haønh lang Coân Minh - Haûi
Phoøng vaø tuyeán N1.

Trong toång nguoàn voán noùi
treân, voán ngaân saùch nhaø nöôùc
(NSNN) vaø coù tính chaát NSNN
nhö vay tín duïng öu ñaõi, traùi
phieáu chính phuû, chæ ñaùp öùng
ñöôïc 35 - 40%. Soá coøn laïi phaûi
huy ñoäng töø caùc nguoàn khaùc
nhau, ngöôøi söû duïng giao
thoâng, BOT, vay NHTM.

Soá voán ñaàu tö cho caùc döï
aùn ñieän löïc ñeán naêm 2010
cuõng leân tôùi khoaûng 60.000 tyû
ñoàng; rieâng soá voán ñaàu tö cho
döï aùn thuûy ñieän Sôn La chöa
tính laõi vay 31.000 - 37.000
tyû ñoàng.

 Theo tính toaùn, trong giai
ñoaïn 2004 – 2010, chæ rieâng
nhu caàu voán cho ñaàu tö phaùt
trieån coâng nghieäp, khu coâng
nghieäp cho 16 tænh doïc tuyeán
ñöôøng Hoà Chí Minh ñi qua ñaõ
laø 119.902 tyû ñoàng.

 Nhö vaäy coù theå noùi, trong
giai ñoaïn 2004 – 2010 nhu
caàu voán ñaàu tö cho neàn kinh
teá laø raát lôùn. Thuû töôùng Chính
phuû kyù Quyeát ñònh soá: 182/
2003/QÑ/TTg, phaùt haønh
63.000 tyû ñoàng Traùi phieáu
Chính phuû ñeå ñaàu tö cho caùc
coâng trình giai ñoaïn 2003 -
2010. Song nhö ñaõ noùi, keát quaû
phaùt haønh ñaït raát thaáp neân
troâng chôø chuû yeáu baèng keânh
ngaân haøng. Thöïc teá trong naêm
2004, voán huy ñoäng töø coâng
traùi vaø traùi phieáu Chính phuû
chæ ñaït 4.500 tyû ñoàng; trong

khi voán töø ñaáu thaàu tín phieáu
Kho baïc Nhaø nöôùc laø treân
20.000 tyû ñoàng. Beân caïnh ñoù
caùc NHTM ñang coù dö nôï
khoaûng gaàn 15.000 tyû ñoàng
cho vay caùc ñôn vò thi coâng,
xaây laép, chöa ñöôïc chuû ñaàu tö
thanh toaùn. Do ñoù voán ñaàu tö
cho giao thoâng vaän taûi chuû yeáu
laø töø nguoàn huy ñoäng cuûa caùc
NHTM. Chính vì vaäy söùc eùp
veà cung öùng voán ñoái vôùi heä
thoáng ngaân haøng raát lôùn.

- NHTM trôû thaønh keânh
thöù hai trong neàn kinh teá trong
vieäc taøi trôï voán, bao caáp voán
cho doanh nghieäp, theå hieän ôû
caùc noäi dung sau ñaây:

+ Chính phuû cho pheùp
khoanh nôï, giaõn nôï cho caùc hoä
troàng caø pheâ ôû Taây Nguyeân,
cho caùc doanh nghieäp kinh
doanh caø pheâ, cho Toång coâng
ty caø pheâ Vieät Nam,… nhöng
nguoàn löïc taøi chính khoâng
ñöôïc NSNN caáp buø, maø caùc
NHTM phaûi söû duïng quyõ döï
phoøng ruûi ro ñeå töï buø ñaép, laøm
suy yeáu naêng löïc taøi chính cuûa
caùc NHTM naøy. Chính phuû chæ
ñaïo cho vay voán döï tröõ phaân
boùn ureâ, ngaân saùch hoã trôï laõi
suaát. Trong chæ ñaïo ñieàu haønh
cuûa Chính phuû, moät soá maët
haøng nhaïy caûm caàn tích tröõ,…
haàu heát xöû lyù baèng keânh ngaân
haøng. Ñoàng thôøi, Chính phuû
duy trì quaù laâu cô cheá bao caáp
cho caùc doanh nghieäp nhaø
nöôùc hoaït ñoäng khoâng coù hieäu
quaû, thua loã keùo daøi trong caùc
lónh vöïc deät, thi coâng coâng
trình giao thoâng, moät soá coâng
ty xuaát nhaäp khaåu ñòa
phöông… Xin ñôn cöû moät ví duï
thöïc teá laø, trong khi caùc hoä
ñoàng baøo daân toäc ôû Taây
Nguyeân ñöôïc khoanh nôï voán
vay caø pheâ, heát thôøi haïn ñöôïc
khoanh thì ñaõ traû ñöôïc nôï cho
ngaân haøng, song Toång coâng ty
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caø pheâ Vieät Nam thì khoâng traû
ñöôïc nôï!

+ Caùc döï aùn xaây döïng cô
baûn, döï aùn laøm ñöôøng giao
thoâng vaø caùc coâng trình khaùc
ôû caùc tænh mieàn nuùi, ôû caùc ñòa
phöông. Döï aùn môùi ñöôïc hình
thaønh, chöa ñöôïc thaåm ñònh vaø
chöa ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn
pheâ duyeät. Nhöng caáp uûy,
chính quyeàn moät soá ñòa
phöông laïi baät ñeøn xanh cho
caùc doanh nghieäp, ñôn vò thi
coâng chaïy döï aùn, chaïy ñeå ñöôïc
boá trí keá hoaïch voán ñaàu tö,…
ñoàng thôøi vaãn trieån khai thi
coâng vaø tieán haønh vay voán
NHTM. Song khi coâng trình
hoaøn thaønh hoaëc xaây döïng dôû
dang, thì vaãn khoâng ñöôïc
NSNN boá trí voán, khoâng ñöôïc
chuû ñaàu tö thanh toaùn voán.
Voán ñoïng trong coâng trình
haàu heát laø voán ngaân haøng.

+ Ñoái vôùi caùc döï aùn ñaõ ñöôïc
duyeät, ñöôïc leân keá hoaïch caáp
voán. Caùc ñôn vò thi coâng truùng
thaàu chuû ñoäng vay voán ngaân
haøng ñeå thi coâng. Nhöng khi
döï aùn ñaõ hoaøn thaønh, thì laïi
chaäm treã trong vieäc nghieäm
thu, chöa ñöôïc thanh toaùn döùt
ñieåm voán hoaëc NSNN khoâng
coù nguoàn ñeå thanh toaùn. Vaø
cuoái cuøng tình traïng voán vay
ngaân haøng bò ñoïng trong coâng
trình vaãn cöù  xaûy ra.

Nhìn chung Chính phuû duy
trì quaù laâu cô cheá bao caáp cho
doanh nghieäp nhaø nöôùc qua
keânh ngaân haøng. NHTM trôû
thaønh keânh “Ngaân saùch thöù
hai” taøi trôï voán cho doanh
nghieäp nhaø nöôùc. Tình hình
ñoù aûnh höôûng lôùn ñeán ñieàu
haønh chính saùch tieàn teä, ñeán
phaùt trieån thò tröôøng tieàn teä,
cuõng nhö naâng cao naêng löïc
caïnh tranh cuûa NHTM.

Moät soá giaûi phaùp vaø kieán nghò:

Moät laø, Chính phuû kieân
quyeát khoâng chæ ñaïo caùc
NHTM khoanh nôï, giaõn nôï,
ñieàu chænh kyø haïn nôï vaø duøng
quyõ döï phoøng ruûi ro cuûa caùc
NHTM ñeà buø ñaép taøi chính
cho vaán ñeà naøy. Doanh nghieäp
thua loã keùo daøi kieân quyeát xöû
lyù theo luaät ñònh.

Hai laø, Chính phuû chæ ñaïo
kieân quyeát, döùt ñieåm vaø ñaåy
nhanh tieán ñoä saép xeáp caùc
doanh nghieäp nhaø nöôùc
nhanh hôn nöõa, cho pheùp thöïc
hieän moät soá giaûi phaùp linh
hoaït trong ñònh giaù doanh
nghieäp, trong  xöû lyù nôï cuûa
doanh nghieäp khi tieán haønh coå
phaàn hoùa.

Ba laø, Kho baïc Nhaø nöôùc
caàn ñoåi môùi coâng taùc ñieàu
haønh voán khaû duïng, baûo ñaûm
ñieàu haønh voán taäp trung hôn,
hieän ñaïi hoùa coâng taùc ñieàu
haønh voán trong thanh toaùn.

Boán laø, Boä Taøi chính neân
ña daïng caùc kyø haïn tín phieáu
Kho baïc Nhaø nöôùc ñöa sang
Ngaân haøng Nhaø nöôùc toå chöùc
ñaáu thaàu, neân boå sung moät soá
loaïi tín phieáu thôøi haïn ngaén
hôn, thay baèng chæ coù loaïi coù
thôøi haïn 01 naêm nhö hieän nay.

Naêm laø, NHNN neân tieán
haønh toång keát hôn 10 naêm ñieàu
haønh vaø hoaït ñoäng cuûa thò
tröôøng lieân ngaân haøng, toå chöùc
hoäi thaûo roäng raõi vôùi caùc
NHTM, ñeå tìm bieän phaùp phaùt
trieån thò tröôøng naøy ñeå noù trôû
thaønh thò tröôøng chuû ñaïo trong
thò tröôøng tieàn teä ôû nöôùc ta.

Saùu laø, taïo ñieàu kieän cho
caùc toå chöùc baûo hieåm, quyõ ñaàu
tö, quyõ tín duïng Trung öông,
NHTM coå phaàn, ngaân haøng
lieân doanh vaø chi nhaùnh ngaân

haøng nöôùc ngoaøi tham gia coù
hieäu quaû vaø thöôøng xuyeân hôn
vaøo thò tröôøng tieàn teä. Taïo
ñieàu kieän cho pheùp caùc toå
chöùc naøy ñöôïc tham gia
nghieäp vuï thò tröôøng môû cuûa
NHNN.

Baûy laø, thuùc ñaåy nhanh hôn
vaø coù hieäu quaû hôn kieán nghò
leân Chính phuû chæ ñaïo Toång
cuïc Thoáng keâ chænh söûa, boå
sung vaø coâng boá chính thöùc chæ
soá laïm phaùt, treân cô sôû ñoù ñaûm
baûo cho coâng taùc ñieàu haønh
chính saùch tieàn teä ñöôïc khoa
hoïc vaø phuø hôïp vôùi thoâng leä
quoác teá hôn, giaûm ñi söùc eùp
cuûa dö luaän, dieãn bieán taâm lyù
khaùc, aûnh höôûng ñeán ñieàu
haønh chính saùch tieàn teä.

Taùm laø, caàn chuû ñoäng vaø
linh hoaït trong ñieàu haønh caùc
coâng cuï cuûa chính saùch tieàn
teä, giaûm thieåu nhöõng taùc ñoäng
cuûa dö luaän leân ñieàu haønh, tieán
tôùi baûo ñaûm tính ñoäc laäp thöïc
söï trong ñieàu haønh chính saùch
tieàn teä.

Chín laø, caùc doanh nghieäp,
nhaát laø caùc doanh nghieäp hoaït
ñoäng xuaát khaåu lôùn, neân tìm
ñeán caùc coâng cuï phoøng ngöøa
ruûi ro, hoaùn ñoåi tieàn teä vaø laõi
suaát, hoaït ñoäng tö vaán vôùi caùc
NHTM. Ñoàng thôøi sôùm tham
gia caùc Hieäp hoäi ngaønh haøng
treân theá giôùi ñeå coù theå ñöôïc
cung caáp thoâng tin vaø naém baét
kòp thôøi thoâng tin veà dieãn bieán
cung caàu, giaù caû treân thò
tröôøng theá giôùi. Caùc NHTM
ña daïng caùc coâng cuï phoøng
ngöøa ruûi ro, hoaùn ñoåi, tö vaán,…
cho caùc doanh nghieäp xuaát
nhaäp khaåu.

Möôøi laø, taäp trung ñaåy
nhanh tieán ñoä xaây döïng nhaø
maùy loïc hoùa daàu vaø moät soá lónh
vöïc coù lieân quan. Caàn coù giaûi
phaùp maïnh baïo, ñoät phaù trong
lónh vöïc naøy.n


