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MOI TRUONG PAU TU VA VII

C THU HOT PAU

TU TRUC TIEP NUGC NGOAI G VIET NAM

I. Mdi trudng dau tu cé tinh
canh tranh

0i trudng dau tu 12
tong thé nhitng van
€ lién quan tryc

ti€p dén hoat dong dau tu. Moi
trudng dau tu thuin 1gi, thong
thodng s& c6 tdc dung hap din
nha dau tw, do d6 tao ra nhifng
mdi lién he va anh hudng thuan
loi d@di véi viec thu hit von, dic
biét 13 von dau tu nudc ngoii.
Mbi trudng dau tu khong chi
duy tri cho cdc hoat dong diu
t phat trién lanh manh, c6 hiéu
qui ma con tao diéu kién phat
huy hét tiém ning, th& manh clia
dat nudc.

Trong su canh tranh cia xu
thé toan cAu héa ngay nay, viéc
hinh thanh va céi thién khong
ngiing mdi trudng diu tu nhim
ting cudng khd nidng thu hit
von dau tur d€ phuc vu nhu ciu
md rong san xuit trd thanh mdi
quan tim hang diu clia nhiéu
Chinh phti trén thé gi6i, dic biét
12 nhitng nudc ngheo, dang
trong giai doan dau clia sy’ phat
trién va hoi nhap kinh t&.

Viét Nam la nudc ndng
nghiép nhd bé, nghe¢o nan lac
hiu, ning suit lao dong thap,
ngudn von it 6i khong thé tr dap
Ging nhu cu du tr cia nén kinh
t€. Viéc md cilfa va ting cudng
giao luu kinh t€ qudc t& doi hoi
phai gia ting dau tu lién tuc, mot
mdi trudng dau tu tot, hap din,
lanh manh s€ c6 tic dung tich
cuc trong viéc huy dong khong
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chi ngudn von trong nudc ma
con gitip huy dong ngudn von
tir nuSc ngodi, nhit 1a von diu
t truc tiép (FDI)

Ping vé quan diém mot
qudc gia tiép nhan dau tw, canh
tranh thu hat FDI chi c6 thé dat
dugc hi€u qua trong mdt moi
trudng dau tu thuin I1gi. Moi
trudng ddu tu thuin 1gi 1a tap
hdp céc yéu t6 vi tri dia 1y, tai
nguyén thién nhién, kinh t€,
phap luat, chinh tri, vdn hoa, xa
hoi, cac diéu kién vé ha ting cd
s& va su on dinh kinh t€ vi mo.
Ciac yéu to d6 phu hdp, hap dan
s& tao diéu kién thuin 1gi thu
hidt nhiéu nha diu tr cd trong
nudc va nudc ngoai, ngugc lai
mot moi trudng dau tu khong
thuin 1gi s€ can tr viéc mG rong
san xudt va ting trudng kinh t&,
bdi su kém lac quan ctia doanh
nhan. Moi trudng diu tu thuan
lgi khong dong nghia v6i moi
trudng dau tu cé tinh canh
tranh, b3i vi mot quoc gia c6 thé
c6 modt mdi trudng dau tu thuin
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1gi, song so véi mot qudc gia
khac n6 lai kém thuin 1di hon,
bdi d6 1a mdi trudng dau tu ma
tinh canh tranh khéng cao.
Nhiéu ngudi tin rang, Viét Nam
12 nuSc c6 moi trudng dau tu
thuan 1¢i b3i dan s& dong (82
tri¢u), thi trudng rong, thuan lgi
vé mit dia ly, tai nguyén da
dang, gid nhan cong ré..., nhung
trén thuc t€ mdi trudng dau tu
cta ching ta lai kém tinh canh
tranh so v6i cac nudc trong khu
viic. Gan 17 nim qua ching ta
chi huy dong dugc hon 20 ty
USD, trong khi nu6c ban Trung
Qudc trung binh hang thing c6
thé huy dong t6i 5 ty USD. Mic
du nim 2004, nim dat con s&
ky luc vé thu hit FDI (4,2 7
USD) trong 7 ndm qua, song
so véi nhiéu nudc thi vin
chua ddng ké.

S& liéu trong bang cho thay,
FDI gidm manh so v6i dau tu
ndi dia trong thoi ky 1995 —
2003, diéu nay trd thanh mdi
quan tAm d6i vdi cac nha hoach

CG CAU VON DAU TU (%)

Khu viee nha nuwée | Khu vue to nhan FDI
1995 353 30,8 339
1998 53,6 213 25,1
2002 56,2 253 18,5
2003 56,5 26,7 16,8
Nguon: Nién gidm thong ké 2003
Chiic ming ndm maoi
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dinh chinh sich va su thach do
v6i nén kinh t& d€ dat muc tiéu
huy dong tir 11-12 ty USD trong
giai doan 5 nam 2001-2005 ma
chién lugc phat trién kinh t& —
x4 hoi 1an tha 2 (2001 — 2010)
dé ra. Piéu ding luu ¥ 13 trong
khi FDI cia ta gidm manh ké tir
nim 1997 do dnh hudng cla
khiing hodng tai chinh khu vyc
Pong Nam A thi ngugc lai nhiéu
nudc trong khu vuc nhu: Trung
Qudc, Théi Lan.., lai gia ting
khd niing thu hit diu tv nu6c
ngoai. Khodng 20% trong tdng
s6 1.000 ty USD FDI dudc dau
tr vio cic nudc dang phat trién
thi c6 d&n 2/3 thudc vé cac nudc
c6 stc canh tranh manh nhu:
Trung Qudc, Thdi Lan,
Singapore, Han Qudc... Ngudi
Trung Qudc coi von FDI Ia chia
khéa vang d€ tao ra dong luc
ting truéng kinh t& clia dat
nuée. Do vay, moi trudng dau
tu c6 tinh canh tranh 1a mdi
truong ludn ludn thuidn 1gi hon,
hap din hon mdi trudng diu tr
cua cac nuGc khac va ban than
né chi xuit hién khi ching ta
so sdnh véi moi trudng dau tu
clia cdc nudc khdc trong va
ngoai khu vuc.

Qua kinh nghiém cia cdc
nude di truGe cho thay, quoc gia
nao c6 moi trudng dau tu thuin

Igi thi qudc gia d6 thu hit dugc
nhiéu von FDI. Tuy nhién hién
nay, hoat dong thu hit vén FDI
dién ra trong co ché thi trudng
mang tinh canh tranh quéc t€
cho nén néu mot qudc gia chi
xdy dung moi trudng diu tu
thuin Ioi thi vin chua di ma
phai Iam cho modi trudng dau tr
ciia minh cé sic canh tranh, it
nhat 1 so vé6i cic qudc gia khac
trong khu vuc.

0 dat nuéc Campuchia nhd
bé nim & phia TAy Nam cia
ching ta ciing luén coi trong
thu hat von FDI, nuéc ban cho
rang nhitng nhin t6 dudc coi 1a
c6 tinh canh tranh vé mdi trudng
dau tu cia Campuchia theo luat
dinh so v6i cdc nudc khic trong
khu vuc nhu: cho nguGi nudc
ngodi sé hitu 100% va dugc
tham gia quan 1y trong doanh
nghiép, thdi han diu tr 70 nim
va c6 thé xin thué ti€p, nhitng
nha diu tu ndo mang qudc tich
Campuchia ma s& hitu von 51%
trd 1&n c6 thé cap quyén st dung
dat phuc vu cho hoat dong dau
tu; khuyén khich vé thu€ dugc
xem la hip dan nhat ddi véi cic
nha dau tr néu so Vi cic nudc
lang giéng: mién thu€ do6i véi
viéc chuyén lgi nhuin ra nu6c
ngoii; thu€ doanh thu cé thé
kéo dai t6i 8 nam...

P g e U Ho
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Tém lai, trong thuc tién viéc
thu hit von FDI doi héi ching
ta phdi nd lyc tim hi€u moi
trudng dau tuw va hoc hdi kinh
nghiém clia cdc qudc gia khic
trong va ngodi khu vuc dé
thudng xuyén cdi thién moi
trudng ddu tu sao cho thuin 1gi
va co6 tinh canh tranh. Vi r0 rang
12 1gi th€ so sanh ludn tao ra luc
hit d6i v6i ngudn von FDI.

II. Ting budc cai thién moi
truong dau tu

Ly luan va thyc tién & nudc
ta cho thdy, vén FDI c6 tim
quan trong dac biét nhu ngoai
Iyc ti€p sitc cho kinh t& ndi dia
ting trudng va ndng cao suc
canh tranh ctia nén kinh t&, c6
th€ nhin nhin qua cdc sd liéu
sau: chi€m 1/4 tong von dau tu
toan xa hoi, hon 1/3 gia tri tong
san lugng cong nghiép, khoang
1/3 kim ngach xuat nhap khiu,
trén 13% GDP, ndp ngan sich
trén 500 triéu USD, st dung
trén 70 van lao dong..., tuy vay,
hoat dong dau tu nu6c ngoai &
nudc ta thdi gian qua con bdc
16 nhiéu han ché&, hiéu qui xi
hdi chua cao méic du ching ta
rat nd luc cai thién moi trudng
dau tu (Luat sira d6i, bd sung
mot sO diéu clia Luat dau tw nudc
ngoai tai Viet Nam nam 2000).
Diéu nay cho thiy cin thiét ti€p
tuc cai thién moi trudng diu tu
dé€ ting cudng thu hit dau tr va
nang cao hiéu qud kinh t&-xa
héi trong thGi gian tdi. Bdi
chiing ta biét, hoat dong FDI
thyc hién tai mot quoc gia cao
hay thdp phu thudc vao nhiéu
yé&u 8, c6 nhitng y&u t6 vé quoc
gia xuit khdu von dau tw va co
nhifng y&u t6 thudc vé qudc gia
ti€p nhan von dau tu.

Nhitng y&u t6 thudc vé qudc
gia xuit khdu von dau to muc
dich nhim tim ki€m va x4m
nhép thi trudng, tim ki€m khai
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thdc nguyén liéu thd va nang
cao hiéu qua hoat dong san xuat
kinh doanh va tranh thi chinh
sach khuyén khich diu tu cda
qudc gia ti€p nhan dau tw. Con
doi v6i quoc gia ti€p nhan diu
tu thi phan 16n FDI chiu tdc
dong bdi mdi trudng dau tu. Moi
trudng dau tu cang thuin 1gi
cang thu hit dugc nhiéu cdc
nha diu t nudc ngoai va ngugc
lai moi trudng dau tu khong
thuan 1di s& han ché FDI vao
qudc gia ti€p nhan dau tu.

Mbi trudng dau tu gdm c6:
moi trudng tu nhién, moi trudng
phép ly, mdi trudng kinh t&, moi
truong tai chinh, chinh tri, vdn
hod, xa hoi, di¢u kién vé ha ting
co sd..Trong d6, moi trudng
phédp ly, modi truong tai chinh,
moi trudng kinh t€, moi trudng
vin hoéa x3 hoi, ha ting co s6 Ia
nhitng van dé quan trong hon
ca trong viéc quy dinh tinh chat
clia moi trudng dau tu.

- Mbi truong phap ly: moi
truding phap 1y dugc thé hién bdi
hé thong luat phdp, d6 1a hanh
lang phap 1y cho moi hoat dong
thu hit FDI. Hé thong phap ly
gdm c6 nhitng bd luat va cic van
ban dudi luat diéu chinh hoat
dong FDI tir viec gidi quyét cic
thi tuc hanh chinh, quy hoach
dau tu, huéng diu tu vdo cédc
nganh, cidc vung, cic linh vuc
can vu tién, thAim dinh, trién
khai cdc du 4n c6 von FDI va
quéan 1y cdc hoat dong cia du
4n. Hé thdng luat phip nay dugc
thi hanh bdi bd may quan 1y nha
nudc cic cAp phu hdp véi quy
dinh cta phap luat va tao ra co
ché& phit hop vé6i bd may d6. Mit
khéc, khi thuc hién FDI ra nudc
ngoai, nhim bdo ddm an toan
va hiéu qua, cdc nha dau tu nudc
ngoai phai nim vitng hé thong
ludt phdp va nhitng quy dinh
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du6i luat ctia quoc gia ti€p nhan
dau .

- Méi truong phap ly hoan
thién 1a moi trudng ma § dé hé
thong phap luat rd rang, chi tiét,
ddy d, cu thé, ddng bd, 6n dinh
va nhit qudn tao ra nhiéu
khuyén khich va uu dai doi véi
hoat dong FDI. Hé thong phap
luat cang rd rang va chi tiét cang
tao diéu kién cho cidc nha dau
tw d& dang va thuan tién hon khi
dau tw vao quoc gia d6 va ngudc
lai mot hé thdng phdp luat cang
ric roi, phtic tap s& 1am nan long
cdc nha dau .

- Moi truong ty nhién nhu vi
tri dia ly, tai nguyén thién
nhién,... 1a nhitng y&u t6 khdch
quan tdc dong téi hoat dong
FDI. Qudc gia ti€p nhan FDI ¢
vi tri dia 1y thudn tién, ngudn
tai nguyén thi€n nhién phong
phi 12 mdt diém quan trong diu
tién 1am cho nha dau tu quan
tam. Phan 16n cdc cong ty da
qudc gia dit tru s§ chinh tai
nhitng qudc gia c6 nén kinh t&
phét tri€n cao, do d6 nhitng
ngudn tai nguyén thién nhién
tai chinh quéc hau nhu da khai
thdc can kiét. Hon nita, né€u
mua nguyén vat liéu & cic quoc
gia khdac mang vé chinh quéc
dé san xuat lam cho hiéu qua
kinh t€ khong cao hon 1a dau tw
tryc ti€p ra nudc ngoai. Pic
diém quan trong nhit ma ho Iya
chon khi tim ki€m dia diém dau
tv 12 nhitng nu6c c6 nguodn tai
nguyén phong phu, da dang, vi
tri dAu tu thuin tién trong viéc
san xuat kinh doanh ctia ho.

- Mbi trudng kinh t& gdm
su ting trudng kinh t&€ clia mot
qudc gia, ty 1& lam phat, su &n
dinh tién té va nhitng van dé
kinh t&€ vi mo, bau khong khi
diu tu trong nuSc, he thong cic
linh vic kinh t&, k&t cau ha ting

nhu hé théng nudc, dién, giao
thong van tdi, buu chinh vién
thdng, co s& gido duc, bén cang
sin bay.. Thuc t€ cho thdy
nhitng nudc nao c6 dudng 16i
kinh t€ m& va cédc chinh sdch
kinh t& vu dii, thong thoing s&
tao diéu kién thuin Idi trong
viéc thu hit vén FDI hon 1a
nhitng nudc c6 dudng 16i kinh
t€ déng cita. Hon nita, két ciu
ha ting tot s& tao dicu kién cho
cdng viéc van chuyén cic yé&u
t6 sdn xuat, cho hoat dong clia
cic t6 chifc va doanh nghiép
dugc thuan tién, dong thdi cling
13 mdt yéu t6 ma cac nha du tu
nudc ngoai quan tam khi xem
xét dau tr vao mot qudc gia ndo
do, mic du n6 khdng phéi la yéu
t0 duy nhat

- Mbi truong chinh tri, van
héa xa hdi: bao gdm ca su dn
dinh vé chinh tri (12 cin ct dau
tién ma cidc nha diu tr thudng
xem xét quyét dinh dau tu hay
khong dau tur vao mot quoc gia
nio d6), doi ngii lao dong, to
chiic quan 1y lao ddng, nhirng
phong tuc tap quan khong gay
khé khin cho hoat dong dau tu
nudc ngoai... Cdc qubc gia tiép
nhan dau tu vé6i luc lugng doi
dao va gia nhan cong ré 1a mot
trong nhitng yéu t6 chli y&u thu
hit vén FDI. Trong di¢u kién
phét trién clia cich mang khoa
hoc k¥ thuat va cong nghé hién
nay, mdi trudng diu tu thuin 1oi
khong chi don thuan 13 gia nhan
cong ré ma con bao ham ca trinh
do lao dong va ky ning nghé
nghi€p cao, doi ngii cdn bd
quin 1y c6é hiéu qud thi chic
chin sé tic dong manh mé tdi
quyét dinh diu tu cda cic nha
dau tur nuSc ngoai vio qudc gia
d6. Vi thé co ciu dan tri va lao
dong tré, hé thdng gido duc va
dao tao rong 16n 1a nhitng yéu
t6 thuan 1¢i cho cong viéc thu
hiat FDI.
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- Méi truong tai chinh va hé
thong thué: moi trudng tot 1a
mdi trudng c¢6 kha ning chuyén
d6i ddng tién noi dia, hé thong
tai chinh ngan hang hién dai, thi
trudng von va khd ning quin
Iy vi m6 cua nha nudc nhu co
ch€ quan 1y tai chinh tién t&, cd
ché ki€m tra va gidm sdt tai
chinh minh bach... Trong hé
thong modi trudng dau tr thi c6
thé n6i moi trudng tai chinh c6
moi quan hé chit ché vdi hiéu
qui diu tu, cho nén né 1a mot
trong nhitng yéu td quyét dinh
tGi kha nang canh tranh thu hat
va nang cao hoat dong ctia FDI
tai mot qudc gia.

Hé thong thué, khd ning
chuyén ddi dong tién noi dia,
kha niang quan 1y vi md clia nha
nudc sé tdc dong tryc ti€p téi
hiéu qud clia hoat dong FDI
thdng qua con s6 I¢i nhuan, mot
con s6 ma bat k¥ nha dau tr nao
ciing phdi quan tim dé&n. Cic
nha dau tu nuSc ngoai thudng
6 su so sanh giita hé thong thué
va cac chinh sach tai chinh & cac
nudc du dinh dau tu muc dich
nhim tim ki€m dia diém dau tuw
hop ly dat dugc hi€éu qua nhanh
nhat, cao nhat. Hon thé& nira,
hoat dong cta thi trudng ching
khoén va hé théng ngin hang
phan nao ciing tao sy thuin tién
hodc han ché& hoat dong FDI.
Mt khac, dudi goc do 1a quoc
gia ti€p nhan dau tu, khd ning
quén ly vi m6 clia nha nudc
trong d6 c¢6 cd ché ki€m tra
gidm sat tai chinh c¢6 y nghia
quyét dinh t6i viéc ning cao
kha ning canh tranh thu hat FDI
vao qudc gia d6. Co ché& kiém
tra gidm sat hoat dong FDI cla
cdc cong ty da quoc gia tai mot
qudc gia ti€p nhan diu tu trong
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mot thdi gian ngin c6 thé han
ché nhing tiéu cuc tir nhitng thi
thuit kinh doanh khéng lanh
manh cla cidc nha dau tu nuéc
ngoai tai quoc gia do.

Khi phin tich vé mdi trudng
du tu, co thé thiy quoc gia nao
c6 moi trudng dau tu hap din
hon va ¢6 kha ning st dung von
dau tu hiéu qui hon, thi qudc
gia d6 c6 thé gianh dudc nhiing
1¢i th€ hon trong cudc canh
tranh thu hdt von FDI nay. Hon
nifa, c¢6 thé thiy tinh chit ngin
han va dai han clia n6 s& chi phoi
quyét dinh clia cic nha du tu.
N&u cdc chinh sdch vu dai vé
thu€ tao nén nhitng di€m hap
din cdc nha dau tr § thdi gian
ngin han va vé dai han, thi hé
thdng phdp luat hoan chinh diy
dd mdi 1a yéu 0 tich cuc thu hit
von FDL.

Tém lai, khi xem xét cac y&u
to tAp hop nén mdi trudng dau
tu dnh hudng téi FDI tai cdc
qudc gia ti€p nhan c6 thé rat ra
nhin xét: viéc cai thién moi
trudng dau tu sao cho hoan hao,
thong thodng va lanh manh cé
thé coi 12 nhan t& quyét dinh két
qud canh tranh thu hiit von va
nang cao hiéu qua st dung von
FDI cta Viét Nam. D€ dat dudc
mong mudn d6 cin quan tim t&i
nhitng van dé sau:

® Can xay dung chién lugc
va quy hoach tdng thé thu hit
FDI, nhat 13 viéc x4c dinh 1 cac
nganh, linh vuc, khu vuc va céc
dia ban can khuyén khich dau
tu. Pong thdi xay dung danh
muc cdc du 4n kéu goi dau tu
nudc ngodi, tao diéu kién cho
cac dia phuong tham gia thu hit
FDI.

® Tich cyc hon nita trong
viéc cdi thién mdi trudng dau
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tu: hoan thién hé thong phdp
luat lién quan dén FDI nhu xay
dung luit thong thodng, dong
bd, bén canh luat diu tu nudc
ngoai phai ban hanh luit canh
tranh, luat chéng doc quyén,
luat ddu tu trong nudc...

® Piy manh hoat ddng xiic
ti€n ddu tu, thuc hién nhanh 16
trinh cit gidm chi phi dau vao
nhu gid cic vat tu, hang hoéa va
dich vu diu vao; cai thién gid
thué dit va thu€ dat. Phan I6n
chi phi dau vao cla ching ta
qué cao so vdi khu vuc nhu dich
vu thong tin, phi van tai, dac biét
gia thué dit cao tr 4 — 6 1an &
Trung Qudc, 6 1an & Thai Lan...

® Ngoai viéc giam phi cédc
yéu td diu vao, cin thiét mién
gidm tién thu€ dit mot s nim
va gidi quyét tot cong viéc dén
bl va gidi phéng mit bing tao
thuan 1gi cho ngudi dau tu; cai
ti€n cong cu thué, co ché xuat
nhap khau hang héa va thi tuc
hdi quan tao cd hdi cho doanh
nhan nidm bit co hoi dau tu.

® DAy manh cai cich hanh
chinh, d8i méi va hoan thién co
ch& quén 1y clia nha nu6c theo
huéng tao thun Igi cho nha dau
tu: chi y gidi quyét kip thoi
nhitng vuéng mic, cdn trd nha
dau tu trién khai thuc hién du
4n; k&t hop chit ché giita phan
cdp qudn ly véi ting cudng
huéng dan, kiém soat cic hoat
dong diu tu trén tinh than tao
diéu kién thuan 1gi cho nha dau
tu; hoan thi€n quy trinh diang

ky, quén ly, cAp phép va filiuc
hién diu tu trén tinh than
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