NGHIEN CUU - TRAO PO

D01 MGI MO HiNH TO CHGC VA HOAT BONG

U 1999 dén 2001
nganh ngdn hang
da ti€n hanh co cau

lai hé thdng cdc Ngan hang
thuong mai (NHTM) co phfin
bao gdm viéc ra sodt lai toan
bd ndng luc hoat ddng va
chudn hod cdc diéu kién hoat
dong an toan ctia cic NHTM
nay. Nhirng bién phdp cd ban
dudc dp dung la thanh tra
tinh trang n¢ xau, mic von ty
cO, ndng luc hoat dong, ning
luc qudn tri kinh doanh —
Theo d6 phin thanh 3 nhém
chinh: nhém hoat dong binh
thudng, nhém phdi cd ciu lai
tai chinh (nhdt 13 mic von tu
¢6 so vGi du ng) va nhém phai
dua vao tinh trang ki€m sodt
dic biét. PEn nay qud trinh
cd ciu lai khu vuc ngan hang
nay ti€p tuc ting cudng va
tdp trung chd y&u vao qud
trinh cd cdu lai nghiép vu va
tudn thd cdc chudn muc an
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toan trong kinh doanh theo
chudn Viét Nam va chudn
qudc t&€. T 2001 dén nay la
qud trinh co cdu lai cdc
NHTM Nha nudc trén cid 2
linh vyc: tai chinh va t8 chic
hoat dong — Theo d6, ng xiu
clia cic NHTM nha nudc da
dugc phan loai theo 3 nhém
(nhém c¢6 tai sdn thé& chip,

nhém khéng cé tai sdn thé

chdp ma con ng khong c6 khd
ning trd ng va nhém khdng
c6 tai san thé chap, con ng con
hoat ddng nhung tam thoi
khong dd kha nidng trd ng...)
véi méi nhém cé cdc gidi
phdp khdc phuc tudng ng
(x6a, khoanh, din...) ddng
thdi dua ra mét 1 trinh cap
bd sung von diéu 1& cho cdc
NHTM nay bing cdc ngudn
c6 tinh chit vén khdc nhau
(qui dy phong, chuyén vén
vay thanh von cdp va chitng
khodn héa dudi nhiéu hinh
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thic...). Song song vdi qud
trinh co cdu lai tai chinh 1a
qud trinh cd cau lai nghiép vu
trén hdu hé't cdc linh vuc:
qudn tri rai ro, quan tri tai san
ng — c6, phdt trién sdn pham,
d6i mdi c6ng nghé...Tiép
theo qud trinh nay chic chin
s€ 1a qud trinh cd cau lai s
hitu ma trude tién 1 c6 phan
héa ngan hang ngoai thuong
va ngin hang phat trié€n nha
Pdng bing séng Citu Long
dang dugc xic ti€n...

I Nhitng nét khai quat vé
hién trang té chic & hoat
dong cia Thanh tra Ngan
hang (TTNH) :

Hién tai t6ng s6 cdn bo,
céng chuc dang lam viéc
trong linh vuc TTNH Viét
Nam 12 gan 1000 ngudi, trong
dé tai Ngdn hang Nha nudc
Trung uwong (NHNNTW) chua
dé&n 100 ngudi, s6 con lai lam
viéc tai 64 chi nhdnh tinh,
thanh phd. Luc lugng dong
ddo nay dugc sip x&p va lam
viéc theo md hinh td chic
phin ting theo quan hé
ngang va hoat dong nhu bi€u
dd s6 1 dinh kem.

Trong dé, Thanh tra
NHNN TW chiu sy diéu hanh
truc ti€p cia Théng ddéc
NHNN, giip Théng ddc
Phé Vu truéng Vu chién lugc
phdt trién Ngdn hang (*)
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Biéu 1: MO HINH TO CHUC THANH TRA NGAN HANG HIEN HANH (Thng 12 - 2003)

NHNN thuc hi€én chic ning
TTNH trén pham vi cd nudc.
Thanh tra chi nhdanh NHNN
tinh, thanh phd 12 mdt bd
phdn cdu thanh cda chi
nhdnh NHNN tinh, thanh
phé. Tai cdc chi nhdnh
NHNN tinh, thanh phé cé
phong Thanh tra chi nhdnh
ngan hang tryc thudc quyén
qudn Iy cda Gidm dbc chi
nhdnh.

Vi mé hinh té chic va
hoat ddng nhu trén, vi€c
quan ly nhin sy va diéu hanh
hoat dong nghiép vu phdn
4nh dam nét tinh chat chia cit
va song trung lanh dao:

Vé qudn ly nhdn sy : Viéc
bd nhiém, mién nhiém ngudi
ding dau thanh tra chi nhdnh
hién tai do Gidm ddc chi
nhdinh dé nghi va Chdnh
thanh tra NHNN cung Vu T8
chifc cdn by trinh Théng ddc
quyét dinh; viéc b nhiém,
mién nhiém Phé thanh tra chi
nhdnh thi do Gidm ddc chi
nhdnh NHNN quyét dinh (tai
diéu 12.3 trong Thong tu s6
04/2000/TT-NHNN3 hudng
ddn Nghi dinh s6 91/1999/
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ND-CP ngay 04/9/1999 cia
Chinh phi vé t§ chic va hoat
déng cia TTNH). Vdi quy
trinh quén 1y trén, TTNH TW
khong phdi 1a cdp trén truc
ti€p, duy nhat clia thanh tra
chi nhdnh.

Vé diéu hanh hoat dong
nghiép vu: Nhiém vu cia
thanh tra chi nhdnh do Gidm
d6c chi nhdnh ngdn hang
quyét dinh (di€u 6, 7 quy ché
td chifc va hoat dong clia chi
nhdnh NHNN ban hanh kem
theo quy€t dinh s& 25/1999/
Qb-NHNN9 ngay 11/01/
1999 ctia Thong doc NHNN).

- Vi thanh tra chi nhdnh
ngin hang ndm trong b mdy
cia chi nhdnh NHNN nén
mang ludi cia thanh tra
chuyén nganh Ngdn hang
cling “dugc” chia cit theo dia
Iy hanh chinh. Do s& lugng
cdc T8 chic tin dung (TCTD)
la nhing d6i tugng cida
TTNH dugc phdn bd ri't
khong ddng déu theo dia ly
hanh chinh (ddac biét la su
phan bd khong déu hdi sé
chinh cda cdc TCTD) nén
trén dia ban mdt sd chi nhanh

NHNN, nhit 1a cdc chi nhdnh
& cdc thanh phd 16n nhu Ha
noi, TP HCM, s lugng cédc
ddi tuong cin thanh tra qud
16n, 8 mdt sé noi khdc, s6
lugng nay lai qud it, chd yéu
la cdc TCTD hdp tdc va chi
nhdnh cia cdic NHTM nha
nudc, ma viéc thanh tra hoi
sG chinh clia cdc ngdn hang
nay lai do thanh tra NHNN
TW thuc hién. K&t qud 1a:
mot s& ndi cé rat nhiéu viée
phai 1am, mot s& noi khdc lai
qud it viéc trong khi b0 mdy
vAn phai dan trdi va diéu han
ché& 16n nhat 12 8 lieu dé thyc
hién gidm sdt tir xa cia Thanh
tra chi nhdnh chi mang tinh
cuc by. Tdng hgp chi tiéu tir
cdc chi nhdnh khéng thé
khdp véi chi tiéu téng hgp tir
Ho6i s3 chinh ctia cic NHTM
¢6 nhiéu chi nhanh chuyén
vé TTNH TW; Riit cuc, hoat
d6ng ctia Thanh tra chi nhdnh
NHNN chi chii y&u lam thanh
tra tai chd, thim chi & nhiéu
noi, trudc khi lam thanh tra
tai chd, cdc cdn bo thanh tra
phdi tr 1am ki€m todn trudc
dé roi sau d6 “thanh tra” lai
s6 liéu do chinh minh vira

ki€m todn ...
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- V& quan hé giita chdnh
thanh tra NHNN véi Théng
doc NHNN va Tdng thanh tra
Nha nudc ciing 1a quan hé
theo phuong thirc song trung
lanh dao. TTNH chiu su chi
dao va huéng din vé t8 chifc
va nghi€p vu thanh tra cda
Thanh tra Nha nuéc (diéu 17-
Théng tu sé 04/2000/TT-
NHNN?3), dong thdi chiu cd
su chi dao cia Théng ddéc
NHNN trong viéc thyc hién
nhi€ém vu TTNH trén pham vi
cd nudc (tai diéu 10- Nghi
dinh s6 91/1999/NP-CP). M6
hinh nay lam cho viéc diéu
hanh khong nhit qudn, tao ra
st chong chéo bat hop 1y giita
cdc cAp lanh dao trong cong
tac thanh tra. Vi du : tai muc
5 ctia Piéu 6 (Nghi dinh s&
91/1999/ND-CP ngay 04/9/
1999) cho phép TTNH dugc
bdo lwvu y kién trudc thd
truédng c¢d quan NHNN cling
cAp vé két luan ciia TTNH va
bdo cdo Thanh tra Nha nudc
(TTNN). Nhu vdy, néu ¢6 §
kién trdi ngugc thi Téng
TTNN 1a ngudi c6 y ki€n
quy€'t dinh mac du Théng
d6c NHNN 1a ngudi truc ti€p
chiu trach nhiém truGc Chinh
phi vé moi c6ng viéc cia
Ngian hang.Trong nhiéu
trudng hgp cd TTNH va
TTNN cung ki€m tra hoat
déng cia mot TCTD, diéu
nay ciing gdy nén su chong
chéo trong hoat dong thanh
tra, lang phi lao dong xa hoi
va 4nh hudng d€n hoat dong
binh thudng ctia cic TCTD.

- Bén canh nhitng bat cip
ndy sinh tf bdn thin ciu tric
mo hinh t6 chitc TTNH hién
hanh thi cic m6i quan hé nhu:
diéu hanh, chi dao hoic phdi
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hgp gitta cdc Vu, Cuc chic
ning cia NHTW vdi chi
nhdnh NHNN tinh, thanh phd
trong linh vuc TTNH ciling c6
nhiéu chdng chéo, trung lip
dong thdi cing tao nén
nhing mdng con bd ngd
trong viéc thuc thi cdc
nghi€p vu chuyén nganh
mang tinh doc l4p cda thanh
tra. Cu thé : tai Thanh tra
NHNN TW va tai Vu cdc
ngan hang & TCTD phi ngan
hang déu cé nhitng phong
chifc ning gin gidng nhau dé
theo doi, gidm sit hoat dong
cia cic TCTD - cling hudng
vao ddi tugng thanh tra —
gidm sdt, cung phuong thic
ti€p can chi tiéu thanh tra -
gidm sdt. Chinh diéu nay gay
ra su chdng chéo, doi khi giy
14n 16n va khéng ré trach
nhi€ém gitta cdc don vi chic
ning cia NHTW.

- V& nghiép vu thanh tra:
Chua ddp dng yéu cau phat
hién va phong ngtra. Phuong
thifc gidm sdt tu xa chua ddp
ng dudc yéu cdu do hé
thong cédc chi tiéu chua hoan
chinh theo chudn qudc té&,
tinh chinh xdc cia cdc chi
tiéu hién c6 chwa cao, chua
tuong thich v4i qua trinh phat
tri€n san phdm va cong nghé
qudn tri hién dai cda cdc
NHTM, tinh phdp ly cia
nguén théng tin chua cao.
Phuong thic “thanh tra tai
chd” con mang ning tinh
chita chdy va can thi€p qud
muc vao cong viéc ndi bo cua
cdic NHTM khi tham gia vao
thanh tra thudng xuyén dén
tdn cdc chi nhanh NHTM.
Trong diéu kién d6 lai chua
st dung ki€m todn déc 14p
nhu mot cong cu hd trg quan

trong cho hoat ddng TTNH
d€ phdt hién théng tin, xdc
nhdn va ddnh gid tinh trung
thuc, tinh khdch quan cia cic
nguén théng tin t¥ cdc
NHTM, vi thé d3 han ché tic
dung cdia 2 phuong thuc
thanh tra - gidm sdt nay.

I D¢ xuit doi m6i md hinh
td chic va hoat dong cia
TTNH:

Theo sé liéu thong ké méi
nhit cua IMF, dai da sé cac
nuéc ¢ chiu A, chiu Phi va
mdt s6 nuéc ving Trung cin
DPong (trén 80%) déu cé hé
thong TTNH ndm trong bd
mdy cia NHTW - Nghia la
Théng d6c NHTW Ia ngudi
chiu trdch nhiém cao nhéd't
trudc Phdp luat vé tinh chinh
xdc clia cdc k&t ludn thanh tra
do b6 mdy TTNH ti€n hanh.
¢ Viét Nam hién mdi ding
modt nia - tdc 1a TTNH thudc
bd mdy cia NHNN, nhung co
quan c6 thim quyén cao nhat
vé k&t luan TTNH lai thudc
vé T6éng TTNN do c4u tric
song trung lanh dao hién
hanh tao ra. Ngoai ra, trén thé
gi6i cling con bao gém 2 loai
mé hinh té chifc khdc la:
TTNN truc thuéc B§ Tai
chinh (6 VN 4 nganh ngdn
hang, tai chinh, ching khodn,
bdo hi€m déu cé thanh tra
chuyén nganh riéng) va
TTNH nidm trong Uy ban
thanh tra gidm sat Ngan hang
- Tai chinh - Ching khodn -
Bdo hi€m tryc thuéc Chinh
phi hoidc Qudc hoi. P6i vé6i
Viét Nam, trong b6i cdnh
hién nay t6i cho ring nén 4p
dung mdé hinh thanh tra
chuyén nganh ngdn hang
thuéc b6 mdy caia NHTW la
phu hgp vi né vwra phat huy
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dugc tinh k€ thira, vira phu
hgp véi xu thé€ sd dong cia
mé hinh nay trén thé gidi.
Vin dé quan trong hon, theo
t6i khong phdi chi 1a & chd
TTNH niam & dau, ma van dé
mang tinh quy€t dinh 1a
quyén luc cia TTNH dugc
xdac dinh trong m6 hinh dé
nhu th€ nao: Tinh ddc lap tdi
dau, Iinh vuc ma TTNH dugc
quyén gidm sdt va ki€m sodt
rong hay hep, quyén luc tip
trung hay phdn tdn va kém
theo no la trach nhiém cd
nhan, tip thé phai dd ro rang
tru6c phdp ludt va cong ludn
nhu thé ndo... Vi vy, van dé
xdc dinh vi th€ va tinh doc
lip tuong d6i cia TTNH la
di€m khdi ddu cho dé xudt
d6i méi mo hinh t6 chic va
hoat dong cia TTNH. Trén
cd sd nghién citu cdc mé hinh
TTNH cida nhiéu nudc trén
th€ gidi va xult phdt tir quan
di€m cu thé va quan di€m
phét trién vé& xu thé van dong
tat y&u clia qud trinh d6i mdi
mo hinh t6 chic va hoat dong
cia NHNN n6éi chung, ctia hé
thong TTNH néi riéng, toi dé
xudt mot mo hinh td chdc va
hoat dodng cia TTNH theo

mot trong 2 phudng dn s€ ndi
dudi ddy. Theo d6, sau mot
s6 buc dém mang tinh qud
dé nhu: diéu chinh lai chic
nang, nhi€ém vy hién hanh
ciia hé thdng TTNH tox TW
dén cdc chi nhdnh; Hoan
thanh bo hé sd vé ddi tugng
TTNH § tirng khu vuc, diéu
chinh d6i tugng thanh tra,
hoan thién hé théng cdc chi
ti€u thanh tra - gidm sdt theo
chuin quéc t€.v.v, sau d6 dé
nghi trién khai m6 hinh dugc
moé ta khdi qudt theo cdc budc
di va ndi dung nhu sau:

1. Tdch Thanh tra chi
nhdnh Ngdn hang ra khoi
b6 mdy cia chi nhdnh
NHNN tinh, Thanh phd (sau
nay la chi nhdnh NHTW khu
vuc) d€ tao ldp nén bo mdy
t6 chifc ctia TTNH khép kin,
doc 1dp tr Trung wong dé€n
dia phuong. Xin dé xud't
nhitng nét phic thio ban dau
vé mot trong 2 phuong 4n to
chtic va hoat dong ciia TTNH
nhu sau:

- Phuong an 1
(Bi€u 2.1) :

Co cdu lai Thanh tra
NHNN hién nay thanh Thanh

NGHIEN CUU - TRAO DO

tra NHTW — vé&i tu cdch 1a
Thanh tra chuyén nganh NH,
thuéc b6 mdy cua NHNN, c6
quyén han doc 14ap tuong ddi
vGéi Ban lanh dao NHNN va
chiu sy chi dao tryc ti€p cia
Théng d6c NHNN. TTNH
TW dudgc thuc hién diy dd cd
4 khau khép kin (C4p phép,
gidm sdt ti xa, thanh tra tai
ché, xtt 1y vi pham), dudc
quyén qudn 1y va chi huy
toan bd hoat dong cia luc
lugng thanh tra toan nganh tu
TW dén cdc don vi Thanh tra
khu vyc. Quan hé giita thanh
tra khu vuc vdi chi nhdnh
NHNN noi déng tru sé la
quan hé tic nghiép, dong cap,
va 12 cdp duéi tryc ti€p clia
TTNH TW. Theo phuong dn
ndy, can phai co ciu lai chifc
ning, nhiém vu va qui ché&
hoat dong ctia mdt s6 Vu, Cuc
lién quan ¢ HG§i s chinh
NHTW theo hudng loai tru
moi chéng chéo va ting
cudng cdc chic ndng khép
kin mang ddc tha cda hoat
dong thanh tra - gidm sat vé
mot ddu m6i 1a TTNH. Tai
cdc khu vuc, thanh Iap thanh
tra - gidm sdt ngan hang khu
vuc vdi chic ndng, nhi€m vu

Thanh tra
Nha nudc

NHNN VN

v
Thanh tra chuyén

Céc phong thanh /\

tra NH tai TW [@ s » NHTW khu vuc

Ghi chu:

» Quan hé diéu hanh
<> Quan hé nghiép vu

Bigu 2.1: DE XUAT MO HINH TO CHUC HOAT DONG THANH TRA NGAN HANG THEO P.AN DOI MGI 1 (Thang 12 - 2004)

Thanh tra

— v T,

T4 chc tin dung
phi NH

Hoi sG chinh
cac TCTD

Thi trudng
tai chinh

Chtic ming nam moi
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va cd ché tdc nghiép gidng
nhu dé xuit & dugi day:

- Phuong dn 2 (Biéu 2.2):
Tai hoi sé chinh NHTW thanh
1ap mot Uy ban THNH TW do
Théng d6c kiém chic chi
tich Uy ban, bao gdm 7 d&n 9
thanh vién lam chic nang
quan tri hoat dong thanh tra
- gidm sdt toan nganh —
Trong d6 1/3 s thanh vién
lam viéc theo ché€ do kiém
nhiém va 2/3 theo ché& d6
chuyén trdch. Trong s6 cdc
thanh vién chuyén trdch cé
mdt thinh vién dudc bd
nhiém chitc Phé Thong doc -
Téng thanh tra ngan hang,
cac thanh vién chuyén trdch
con lai ngoai 2 hodc 3 chuyén
gia cao cidp vé TTNH Ia cdc
Vu trudng mdt s6 Vu thanh
tra (1,2...) va Chdnh van
phong thu ky dy Ban. Vidn
phong thu ky ﬁy ban 1a co
quan ngang Vu, lam chuc
ning ddu moi tham muu, gidp
cho Uy ban vé hoach dinh
chinh sdch, hoan thién co
ché, qui ché vé hoat ddng
TTNH; chuin bi ndi dung cic
ky hop, xdc minh va d¢ trinh
1én Uy ban hodc Théng doc
cac k&t luan, cdc dé xuit lién

quan dén TTNH cida cdc Vu
thanh tra chic ndng va thanh
tra Khu vuc. Nhu vdy, bén
canh Van phong thu ky ﬁy
ban, trong Khdi thanh tra -
gidm sdat ngdn hang con bao
gdm mot s6 Vu thanh tra chifc
ning dugc phidn céng ddm
trdch 4 khau khép kin cung
v43i soan thdo, hoan thién co
ché& hoat dong clia 4 khau cla
hoat dong thanh tra gdm: cip
phép, gidm sat tr xa, chi dao,
thanh tra cd ddng (ma luc
lugng cht yé&u 14y tir cdc don
vi TTNH khu vuc) va xua ly
vi pham. Duéi cic Vu TTNH
la cic TTNH khu vuc chiu sy
qudn 1y, chi huy thdng nhat
cia Téng TTNH TW va chi
dao tdc nghiép cda cdc Vu
thanh tra chdc nang tor TW.

Nhu vdy, md hinh t§ chifc
cia TTNH d6i véi cd 2
phuong 4n s€ c6 cdu tric
nganh doc tir Trung wong dén
cdc dia phuong, hay néi cich
khdc: Thanh tra Chi nhdnh
NHTW khu vuc sé€ 1a co quan
ddc 1ap v6i chi nhanh NHTW
khu vyc va 1a “nh@rng cdnh
tay kéo dai” cdia Thanh tra
NHTW tdi cdc tinh, Thanh
ph6. Quan hé gita TTNH

trén dia ban va chi nhdnh
NHTW khu vuc sé 1a quan hé
tdc nghi€p gitta hai bo phan
dong cdp cia NHNN trén
cung dia ban hoat ddng. Do
tinh chd't ddc tha cda cong
viéc va tinh doc 1ap tuong doi
cia TTNH nhu da dé xud't
nén cé thé ti€n hanh ciu tric
lai t6 chitc TTNH clng véi t&
chic lai mang Iu6i thanh todn
qudc gia truyc thugc NHNN
truc khi co cAu lai hoan toan
cdu tric hé thong NHNN ma
van ddm bdo dugc tinh khd
thi cao vi:

- Pau mdi thanh tra dugc
thu hep do chi thuc hién tai
cac h6i sd chinh, ma hoi sé
chinh thi hau hét chi tap trung
tai cdc trung tAm kinh t€ 16n
clda dat nu6c dugc chon lam
khu vuc.

- Su tham gia cia céng
nghé thong tin hi€én dai va
cia ki€m todn ddc 1dp vao
qud trinh thanh tra - gidm sdt
s& gitip TTNH tir chd chd yé&u
thuc hién thanh tra tryc ti€p
chuyén sang chd yé&u thuc
hién thanh tra gidn ti€p, cd
ché€ nay cho phép TTNH
thuc hi€n thanh tra - gidm sit
cac TCTD tu trung tdm phu

Thanhtra | ol NHNN VN | »| Uy ban thanh tra - gidm sat
Nha nudc ngan hang
(Chut tich: TD; Téng TTNH:PTD)
Céac Vu TT chuyén Vin ohone Uv b
nganh ngdn hang 1,2... [g. .- > anp ong. /y a}n
_..w| thanh tra-gidm sit
Céc phong thanh /\ e ngan hang
tra ngén hang tai cdc Thanh tra
Vu TT TW S » NHTW khu vuc
G_>h1 chi: Quan hé diéu hanh TG chitc tin dung|| HOi s& chinh Ul iy
S Quan hé nghiép vu phi NH cac TCTD tai chinh
Bigu 2.2: DE XUAT MO HINH TO CHUC HOAT DONG THANH TRA NGAN HANG THEO P.AN D01 MGI 2 (Thing 12 - 2004)
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hop vdi ti€n trinh xic tié€n
nhanh viéc ddi mdi ndi dung
va co ché hoat dong cda cd
quan ki€m sodt, ki€m tra va
ki€m todn ndi bd cda cdc
TCTD, trudc hét 1a cdc
NHTM nha nudc.

- Riit gon ddu md&i TTNH
vé cdc trung tim kinh t& tao
diéu kién tip trung ngudn luc
xay dung co s& vat chat - k¥
thudt ¢ cdc trung tim thanh
tra ma khéng dan trdi nhu
hi€n nay.

2. Vé doi mdi chitc nang
nhiém vu cia hé théng
TTNH déi vdi cd 2 phuong
dn:

a/Thanh tra NHTW khong
thuc hién chidc nidng thanh
tra hi sé chinh ctia cdc Ngin
hang thuong mai, chi nhdnh
Ngan hang nudc ngoai, cdc
chi nhanh Ngdn hang lién
doanh nhu quy dinh hién
hanh ma chuyén vé thuc hién
hoach dinh chinh sich, ché& do
trong thanh tra - giam sat, xay
dung chuong trinh, té chic
doan thanh tra... Khi hgp
nhit ca 4 khau cta thanh tra
va ki€m toan doc lap dugc st
dung hé tr¢ cho hoat dong
TTNH (ma viéc ndy nén trién
khai cang nhanh cang t6t), thi
d mdng chinh sdch ngoai
nhirng ndi dung hién c6 phai
dugc bé sung thém hai chifc
niang mdi la:

- Xay dung va hoan thién
cdc quy dinh vé viéc cip gidy
phép hoat dong cho cdc loai
hinh TCTD.

- X4y dung va hoan thi€n
cdc quy dinh lién quan dén
ki€m todn cic TCTD thong
qua viéc soan thdo cdc dé
cuong, cdc miu bdo cdo phu
hgp véi ting ndi dung thanh
tra d6i v6i cdc loai hinh ngin
hang va TCTD phi Ngan hang
dé yéu cdu td chic ki€m todn
doc lap thyc hi€n. Vi€c nay
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lién quan truc ti€p va cap
bach téi qud trinh ddi méi ndi
dung va co ché& hoat dong cia
ciac Ban kiém sodt, ki€m todn
ndi b6 & cdc NHTM. Lién
quan dén linh vyc nay, TTNH
phdi 1a ngudi tham muu cho
Théng déc trong viéc lua
chon t§ chitc ki€m todn ddc
lap thuc hién ki€m todn cdc
TCTD theo cdc n6i dung va
méu bi€u do THNH TW soan
thdo thong nhat va huéng dan
cdc TCTD thuc hién.

b/ Thanh tra NHTW khu
vie sé chi tdp trung vao viéc
thanh tra - gidm sdt cdc
ngdn hang va TCTD phi
Ngidn hang tai Tru s§ chinh
ma khong tryc ti€p thanh tra
cdc chi nhdnh NHTM (truw
trudng hgp didc bi€t). Vi trén
thuc t€:

- Cdc chi nhdanh khéng
phdi 1a phdp nhdn, ¢ ddy
khong c6 cdc chi tiéu phdp 1y
nao d€ TTNH lam tiéu chudn
danh gid chung cho qui mé6
tong thé cia timg TCTD . Moi
dién bién tai chinh cla cdc
chi nhdnh TCTD dé€u dugc va
bit budc phdi dugc thé hién
trén cdc tai khoan tudng dng
tai HOi sG chinh.

- Ton trong tinh doc lap hé
th6ng cia TCTD bing viéc
dé cao vai tro ki€m sodt,
ki€m todn ndi bo cling nhu
trdch nhiém cla Hoi Pong
qudn tri vd ban diéu hanh cda
cic TCTD.

3. Pdm bdo tinh bao qudt
cia cong tic ki€m tra gidm
sdt - ¢6 nghia l1a b6 mdy
TTNH phdi ¢6 quyén thuc
hi€én hoat déng thanh tra
gidm sdt d6i vdi tat cd cdc
loai hinh hoat ddng Ngin
hang nhim dim bdo an toan
cho cd khdch hang va ci nén
kinh t&, dong thdi ddm bdo
tinh hiéu qud cda viéc thuc
thi chinh sdch tién t&. Vi thé,
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tinh bao qudt nay doi hdi
cong tdc thanh tra - gidm sdt
khéng chi 4p dung ddi vdi
cdc TCTD ma con phédi dugc
4p dung doi vdi toan bo hoat
d6ng cdia Thi trudng tai
chinh (truéc hét 1a bing mot
co ch€ chia sé thong tin lién
nganh Ngian hang - Tai chinh
- Chitng khodn - B4do hi€m).

4. Pim bio tinh duy nhi't
cla cong tdc thanh tra - gidm
sdt. T4t cd cdc loai hinh
TCTD, cdc t6 chic khdc cd
hoat ddng Ngdn hang chi
chiu sy ki€m tra gidm sit cla
mdt co quan thanh tra
chuyén nganh duy nhit - dé
1a TTNH, trong d6 Thong ddc
NHNN 134 ngudi chiu trdch
nhiém cao nhd't trudc Nha
nudc. Nguyén tic nay thé
hién 1gi thé vé mit ky thuat,
vi cdc thanh tra chuyén trach
s€ ¢6 kinh nghiém va chuyén
mon sdu trong cong tic thanh
tra gidm sat, dong thdi tao sy
binh ding cho tit cd cdc ddi
tugng bi thanh tra - gidm sat,
tranh dugc nhitng phién ha,
lang phi lao dong xa hdi nhu
khi ¢6 nhiéu t6 chic thanh tra
cung thuc hién hoat dong
thanh tra- gidm sdt d6i vdi
mdt TCTD. TTNN chi cdn ¢6
nhifng quan hé tdc nghi€p vdi
thanh tra chuyén nganh trén
cdc linh vuc ddp tng nhu ciu
ki€n thdc dai cuong, chu
truong, chinh sdch vi mé vé
thanh tra va ki€m tra hoat
ddng cia TTNH theo Phdp
luit ma khéng truc ti€p lip
doan thanh tra dién rong doi
vdi cdc doi tugng thudc chie
ning cia TTNH ki€m sodt
nhu hi€n nay.

5. St dung kiém todn doc
14p nhu mot cong cu hd tro
cho hoat dong thanh tra nhim
phat hién thong tin, xdc nhan
va ddnh gid tinh trung thuc,
khdch quan cédc thong tin cla
TCTD. Ngoai ra, viéc su

nganhang
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