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Töø 1999 ñeán 2001
ngaønh ngaân haøng
ñaõ tieán haønh cô caáu

laïi heä thoáng caùc Ngaân haøng
thöông maïi (NHTM) coå phaàn
bao goàm vieäc raø soaùt laïi toaøn
boä naêng löïc hoaït ñoäng vaø
chuaån hoaù caùc ñieàu kieän hoaït
ñoäng an toaøn cuûa caùc NHTM
naøy. Nhöõng bieän phaùp cô baûn
ñöôïc aùp duïng laø thanh tra
tình traïng nôï xaáu, möùc voán töï
coù, naêng löïc hoaït ñoäng, naêng
löïc quaûn trò kinh doanh –
Theo ñoù phaân thaønh 3 nhoùm
chính: nhoùm hoaït ñoäng bình
thöôøng, nhoùm phaûi cô caáu laïi
taøi chính (nhaát laø möùc voán töï
coù so vôùi dö nôï) vaø nhoùm phaûi
ñöa vaøo tình traïng kieåm soaùt
ñaëc bieät. Ñeán nay quaù trình
cô caáu laïi khu vöïc ngaân haøng
naøy tieáp tuïc taêng cöôøng vaø
taäp trung chuû yeáu vaøo quaù
trình cô caáu laïi nghieäp vuï vaø
tuaân thuû caùc chuaån möïc an

toaøn trong kinh doanh theo
chuaån Vieät Nam vaø chuaån
quoác teá. Töø 2001 ñeán nay laø
quaù trình cô caáu laïi caùc
NHTM Nhaø nöôùc treân caû 2
lónh vöïc: taøi chính vaø toå chöùc
hoaït ñoäng – Theo ñoù, nôï xaáu
cuûa caùc NHTM nhaø nöôùc ñaõ
ñöôïc phaân loaïi theo 3 nhoùm
(nhoùm coù taøi saûn theá chaáp,
nhoùm khoâng coù taøi saûn theá
chaáp maø con nôï khoâng coù khaû
naêng traû nôï vaø nhoùm khoâng
coù taøi saûn theá chaáp, con nôï coøn
hoaït ñoäng nhöng taïm thôøi
khoâng ñuû khaû naêng traû nôï...)
vôùi moãi nhoùm coù caùc giaûi
phaùp khaéc phuïc töông öùng
(xoùa, khoanh, daõn...) ñoàng
thôøi ñöa ra moät loä trình caáp
boå sung voán ñieàu leä cho caùc
NHTM naøy baèng caùc nguoàn
coù tính chaát voán khaùc nhau
(quó döï phoøng, chuyeån voán
vay thaønh voán caáp vaø chöùng
khoaùn hoùa döôùi nhieàu hình

thöùc...). Song song vôùi quaù
trình cô caáu laïi taøi chính laø
quaù trình cô caáu laïi nghieäp vuï
treân haàu heát caùc lónh vöïc:
quaûn trò ruûi ro, quaûn trò taøi saûn
nôï – coù, phaùt trieån saûn phaåm,
ñoåi môùi coâng ngheä...Tieáp
theo quaù trình naøy chaéc chaén
seõ laø quaù trình cô caáu laïi sôû
höõu maø tröôùc tieân laø coå phaàn
hoùa ngaân haøng ngoaïi thöông
vaø ngaân haøng phaùt trieån nhaø
Ñoàng baèng soâng Cöûu Long
ñang ñöôïc xuùc tieán...

I  Nhöõng neùt khaùi quaùt veà
hieän traïng toå chöùc & hoaït
ñoäng cuûa Thanh tra Ngaân
haøng (TTNH) :

Hieän taïi toång soá caùn boä,
coâng chöùc ñang laøm vieäc
trong lónh vöïc TTNH Vieät
Nam laø gaàn 1000 ngöôøi, trong
ñoù taïi Ngaân haøng Nhaø nöôùc
Trung öông (NHNNTW) chöa
ñeán 100 ngöôøi, soá coøn laïi laøm
vieäc taïi 64 chi nhaùnh tænh,
thaønh phoá. Löïc löôïng ñoâng
ñaûo naøy ñöôïc saép xeáp vaø laøm
vieäc theo moâ hình toå chöùc
phaân taàng theo quan heä
ngang vaø hoaït ñoäng nhö bieåu
ñoà soá 1 ñính keøm.

Trong ñoù, Thanh tra
NHNN TW chòu söï ñieàu haønh
tröïc tieáp cuûa Thoáng ñoác
NHNN, giuùp Thoáng ñoác

ÑOÅI MÔÙI MOÂ HÌNH TOÅ CHÖÙC VAØ HOAÏT ÑOÄNG
CUÛA THANH TRA NGAÂN HAØNG VIEÄT NAM

TS. Nguyeãn Ñaïi Lai *

Phoù Vuï tröôûng Vuï chieán löôïc
phaùt trieån Ngaân haøng (*)
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NHNN thöïc hieän chöùc naêng
TTNH treân phaïm vi caû nöôùc.
Thanh tra chi nhaùnh NHNN
tænh, thaønh phoá laø moät boä
phaän caáu thaønh cuûa chi
nhaùnh NHNN tænh, thaønh
phoá. Taïi caùc chi nhaùnh
NHNN tænh, thaønh phoá coù
phoøng Thanh tra chi nhaùnh
ngaân haøng tröïc thuoäc quyeàn
quaûn lyù cuûa Giaùm ñoác chi
nhaùnh.

Vôùi moâ hình toå chöùc vaø
hoaït ñoäng nhö treân, vieäc
quaûn lyù nhaân söï vaø ñieàu haønh
hoaït ñoäng nghieäp vuï phaûn
aùnh ñaäm neùt tính chaát chia caét
vaø song truøng laõnh ñaïo:

Veà quaûn lyù nhaân söï : Vieäc
boå nhieäm, mieãn nhieäm ngöôøi
ñöùng ñaàu thanh tra chi nhaùnh
hieän taïi do Giaùm ñoác chi
nhaùnh ñeà nghò vaø Chaùnh
thanh tra NHNN cuøng Vuï Toå
chöùc caùn boä  trình Thoáng ñoác
quyeát ñònh; vieäc boå nhieäm,
mieãn nhieäm Phoù thanh tra chi
nhaùnh thì do Giaùm ñoác chi
nhaùnh NHNN quyeát ñònh (taïi
ñieàu 12.3 trong Thoâng tö soá
04/2000/TT-NHNN3 höôùng
daãn Nghò ñònh soá 91/1999/

NÑ-CP ngaøy 04/9/1999 cuûa
Chính phuû veà toå chöùc vaø hoaït
ñoäng cuûa TTNH). Vôùi quy
trình quaûn lyù treân, TTNH TW
khoâng phaûi laø caáp treân tröïc
tieáp, duy nhaát cuûa thanh tra
chi nhaùnh.

Veà ñieàu haønh hoaït ñoäng
nghieäp vuï: Nhieäm  vuï cuûa
thanh tra chi nhaùnh do Giaùm
ñoác chi nhaùnh ngaân haøng
quyeát ñònh (ñieàu 6, 7 quy cheá
toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa chi
nhaùnh NHNN ban haønh keøm
theo quyeát ñònh soá 25/1999/
QÑ-NHNN9 ngaøy 11/01/
1999 cuûa Thoáng ñoác NHNN).

- Vì thanh tra chi nhaùnh
ngaân haøng naèm trong boä maùy
cuûa chi nhaùnh NHNN neân
maïng löôùi cuûa thanh tra
chuyeân ngaønh Ngaân haøng
cuõng “ñöôïc” chia caét theo ñòa
lyù haønh chính. Do soá löôïng
caùc Toå chöùc tín duïng (TCTD)
laø nhöõng ñoái töôïng cuûa
TTNH  ñöôïc phaân boå raát
khoâng ñoàng ñeàu theo ñòa lyù
haønh chính (ñaëc bieät laø söï
phaân boå khoâng ñeàu hoäi sôû
chính cuûa caùc TCTD) neân
treân ñòa baøn moät soá chi nhaùnh

NHNN, nhaát laø caùc chi nhaùnh
ôû caùc thaønh phoá lôùn nhö Haø
noäi, TP HCM, soá löôïng caùc
ñoái töôïng caàn thanh tra quaù
lôùn, ôû moät soá nôi khaùc, soá
löôïng naøy laïi quaù ít, chuû yeáu
laø caùc TCTD hôïp taùc vaø chi
nhaùnh cuûa caùc NHTM nhaø
nöôùc, maø vieäc thanh tra hoäi
sôû chính cuûa caùc ngaân haøng
naøy laïi do thanh tra NHNN
TW thöïc hieän. Keát quaû laø:
moät soá nôi coù raát nhieàu vieäc
phaûi laøm, moät soá nôi khaùc laïi
quaù ít vieäc trong khi boä maùy
vaãn phaûi daøn traûi vaø ñieàu haïn
cheá lôùn nhaát laø soá lieäu ñeå thöïc
hieän giaùm saùt töø xa cuûa Thanh
tra chi nhaùnh chæ mang tính
cuïc boä. Toång hôïp chæ tieâu töø
caùc chi nhaùnh khoâng theå
khôùp vôùi chæ tieâu toång hôïp töø
Hoäi sôû chính cuûa caùc NHTM
coù nhieàu chi nhaùnh chuyeàn
veà TTNH TW; Ruùt cuïc, hoaït
ñoäng cuûa Thanh tra chi nhaùnh
NHNN chæ chuû yeáu laøm thanh
tra taïi choã, thaäm chí ôû nhieàu
nôi, tröôùc khi laøm thanh tra
taïi choã, caùc caùn boä thanh tra
phaûi töï laøm kieåm toaùn tröôùc
ñeå roài sau ñoù “thanh tra” laïi
soá lieäu do chính mình vöøa
kieåm toaùn ...
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- Veà quan heä giöõa chaùnh
thanh tra NHNN vôùi Thoáng
ñoác NHNN vaø Toång thanh tra
Nhaø nöôùc cuõng laø quan heä
theo phöông thöùc song truøng
laõnh ñaïo. TTNH chòu söï chæ
ñaïo vaø höôùng daãn veà toå chöùc
vaø nghieäp vuï thanh tra cuûa
Thanh tra Nhaø nöôùc (ñieàu 17-
Thoâng tö soá 04/2000/TT-
NHNN3), ñoàng thôøi chòu caû
söï chæ ñaïo cuûa Thoáng ñoác
NHNN trong vieäc thöïc hieän
nhieäm vuï TTNH treân phaïm vi
caû nöôùc (taïi ñieàu 10- Nghò
ñònh soá 91/1999/NÑ-CP). Moâ
hình naøy laøm cho vieäc ñieàu
haønh khoâng nhaát quaùn, taïo ra
söï choàng cheùo baát hôïp lyù giöõa
caùc caáp laõnh ñaïo trong coâng
taùc thanh tra. Ví duï : taïi muïc
5 cuûa Ñieàu 6 (Nghò ñònh soá
91/1999/NÑ-CP ngaøy 04/9/
1999) cho pheùp TTNH ñöôïc
baûo löu yù kieán tröôùc thuû
tröôûng cô quan NHNN cuøng
caáp veà keát luaän cuûa TTNH vaø
baùo caùo Thanh tra Nhaø nöôùc
(TTNN). Nhö vaäy, neáu coù yù
kieán traùi ngöôïc thì Toång
TTNN laø ngöôøi coù y ù kieán
quyeát ñònh maëc duø Thoáng
ñoác NHNN laø ngöôøi tröïc tieáp
chòu traùch nhieäm tröôùc Chính
phuû veà moïi coâng vieäc cuûa
Ngaân haøng.Trong nhieàu
tröôøng hôïp caû TTNH vaø
TTNN cuøng kieåm tra hoaït
ñoäng cuûa moät TCTD, ñieàu
naøy cuõng gaây neân söï choàng
cheùo trong hoaït ñoäng thanh
tra, laõng phí lao ñoäng xaõ hoäi
vaø aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng
bình thöôøng cuûa caùc TCTD.

- Beân caïnh nhöõng baát caäp
naûy sinh töø baûn thaân caáu truùc
moâ hình toå chöùc TTNH hieän
haønh thì caùc moái quan heä nhö:
ñieàu haønh, chæ ñaïo hoaëc phoái

hôïp giöõa caùc Vuï, Cuïc chöùc
naêng cuûa NHTW vôùi chi
nhaùnh NHNN tænh, thaønh phoá
trong lónh vöïc TTNH cuõng coù
nhieàu choàng cheùo, truøng laëp
ñoàng thôøi cuõng taïo neân
nhöõng maûng coøn boû ngoû
trong vieäc thöïc thi caùc
nghieäp vuï chuyeân ngaønh
mang tính ñoäc laäp cuûa thanh
tra. Cuï theå : taïi Thanh tra
NHNN TW vaø ta ïi Vuï caùc
ngaân haøng & TCTD phi ngaân
haøng ñeàu coù nhöõng phoøng
chöùc naêng gaàn gioáng nhau ñeå
theo doõi, giaùm saùt hoaït ñoäng
cuûa caùc TCTD – cuøng höôùng
vaøo ñoái töôïng thanh tra –
giaùm saùt, cuøng phöông thöùc
tieáp caän chæ tieâu thanh tra -
giaùm saùt. Chính ñieàu naøy gaây
ra söï choàng cheùo, ñoâi khi gaây
laãn loän vaø khoâng roõ traùch
nhieäm giöõa caùc ñôn vò chöùc
naêng cuûa NHTW.

- Veà nghieäp vuï thanh tra:
Chöa ñaùp öùng yeâu caàu phaùt
hieän vaø phoøng ngöøa. Phöông
thöùc giaùm saùt töø xa chöa ñaùp
öùng ñöôïc yeâu caàu do heä
thoáng caùc chæ tieâu chöa hoaøn
chænh theo chuaån quoác teá,
tính chính xaùc cuûa caùc chæ
tieâu hieän coù chöa cao, chöa
töông thích vôùi quaù trình phaùt
trieån saûn phaåm vaø coâng ngheä
quaûn trò hieän ñaïi cuûa caùc
NHTM, tính phaùp lyù cuûa
nguoàn thoâng tin chöa cao.
Phöông thöùc “thanh tra taïi
choã” coøn mang naëng tính
chöõa chaùy vaø can thieäp quaù
möùc vaøo coâng vieäc noäi boä cuûa
caùc NHTM khi tham gia vaøo
thanh tra thöôøng xuyeân ñeán
taän caùc chi nhaùnh NHTM.
Trong ñieàu kieän ñoù laïi chöa
söû duïng kieåm toaùn ñoäc laäp
nhö moät coâng cuï hoã trôï quan

troïng cho hoaït ñoäng TTNH
ñeå phaùt hieän thoâng tin, xaùc
nhaän vaø ñaùnh giaù tính trung
thöïc, tính khaùch quan cuûa caùc
nguoàn thoâng tin töø caùc
NHTM, vì theá ñaõ haïn cheá taùc
duïng cuûa 2 phöông thöùc
thanh tra - giaùm saùt naøy.

II.  Ñeà xuaát ñoåi môùi moâ hình
toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa
TTNH:

Theo soá lieäu thoáng keâ môùi
nhaát cuûa IMF, ñaïi ña soá caùc
nöôùc ôû chaâu AÙ, chaâu Phi vaø
moät soá nöôùc vuøng Trung caän
Ñoâng (treân 80%) ñeàu coù heä
thoáng TTNH naèm trong boä
maùy cuûa NHTW - Nghóa laø
Thoáng ñoác NHTW laø ngöôøi
chòu traùch nhieäm cao nhaát
tröôùc Phaùp luaät veà tính chính
xaùc cuûa caùc keát luaän thanh tra
do boä maùy TTNH tieán haønh.
ôû Vieät Nam hieän môùi ñuùng
moät nöûa - töùc laø TTNH thuoäc
boä maùy cuûa NHNN, nhöng cô
quan coù thaåm quyeàn cao nhaát
veà keát luaän TTNH laïi thuoäc
veà Toång TTNN do caáu truùc
song truøng laõnh ñaïo hieän
haønh taïo ra. Ngoaøi ra, treân theá
giôùi cuõng coøn bao goàm 2 loaïi
moâ hình toå chöùc khaùc laø:
TTNN tröïc thuoäc Boä Taøi
chính (ôû VN 4 ngaønh ngaân
haøng, taøi chính, chöùng khoaùn,
baûo hieåm ñeàu coù thanh tra
chuyeân ngaønh rieâng) vaø
TTNH naèm trong UÛy ban
thanh tra giaùm saùt Ngaân haøng
- Taøi chính - Chöùng khoaùn -
Baûo hieåm tröïc thuoäc Chính
phuû hoaëc Quoác hoäi. Ñoái vôùi
Vieät Nam, trong boái caûnh
hieän nay toâi cho raèng neân aùp
duïng moâ hình thanh tra
chuyeân ngaønh ngaân haøng
thuoäc boä maùy cuûa NHTW laø
phuø hôïp vì noù vöøa phaùt huy
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ñöôïc tính keá thöøa, vöøa phuø
hôïp vôùi xu theá soá ñoâng cuûa
moâ hình naøy treân theá giôùi.
Vaán ñeà quan troïng hôn, theo
toâi khoâng phaûi chæ laø ôû choã
TTNH naèm ôû ñaâu, maø vaán ñeà
mang tính quyeát ñònh laø
quyeàn löïc cuûa TTNH ñöôïc
xaùc ñònh trong moâ hình ñoù
nhö theá naøo: Tính ñoäc laäp tôùi
ñaâu, lónh vöïc maø TTNH ñöôïc
quyeàn giaùm saùt vaø kieåm soaùt
roäng hay heïp, quyeàn löïc taäp
trung hay phaân taùn vaø keøm
theo noù laø traùch nhieäm caù
nhaân, taäp theå phaûi ñuû roõ raøng
tröôùc phaùp luaät vaø coâng luaän
nhö theá naøo... Vì vaäy, vaán ñeà
xaùc ñònh vò theá vaø tính ñoäc
laäp töông ñoái cuûa TTNH laø
ñieåm khôûi ñaàu cho ñeà xuaát
ñoåi môùi moâ hình toå chöùc vaø
hoaït ñoäng cuûa TTNH. Treân
cô sôû nghieân cöùu caùc moâ hình
TTNH cuûa nhieàu nöôùc treân
theá giôùi vaø xuaát phaùt töø quan
ñieåm cuï theå vaø quan ñieåm
phaùt trieån veà xu theá vaän ñoäng
taát yeáu cuûa quaù trình ñoåi môùi
moâ hình toå chöùc vaø hoaït ñoäng
cuûa NHNN noùi chung, cuûa heä
thoáng TTNH noùi rieâng, toâi ñeà
xuaát moät moâ hình toå chöùc vaø
hoaït ñoäng cuûa TTNH theo

moät trong 2 phöông aùn seõ noùi
döôùi ñaây. Theo ñoù, sau moät
soá böôùc ñeäm mang tính quaù
ñoä nhö: ñieàu chænh laïi chöùc
naêng, nhieäm vuï hieän haønh
cuûa heä thoáng TTNH töø TW
ñeán caùc chi nhaùnh; Hoaøn
thaønh boä hoà sô veà ñoái töôïng
TTNH ôû töøng khu vöïc, ñieàu
chænh ñoái töôïng thanh tra,
hoaøn thieän heä thoáng caùc chæ
tieâu thanh tra - giaùm saùt theo
chuaån quoác teá.v.v, sau ñoù ñeà
nghò trieån khai moâ hình ñöôïc
moâ taû khaùi quaùt theo caùc böôùc
ñi vaø noäi dung nhö sau:

1. Taùch Thanh tra chi
nhaùnh Ngaân haøng ra khoûi
boä maùy cuûa chi nhaùnh
NHNN tænh, Thaønh phoá (sau
naøy laø chi nhaùnh NHTW khu
vöïc) ñeå taïo laäp neân boä maùy
toå chöùc cuûa TTNH kheùp kín,
ñoäc laäp töø Trung öông ñeán
ñòa phöông. Xin ñeà xuaát
nhöõng neùt phaùc thaûo ban ñaàu
veà moät trong 2 phöông aùn toå
chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa TTNH
nhö sau:

- Phöông aùn 1
  (Bieåu 2.1) :
Cô caáu laïi Thanh tra

NHNN hieän nay thaønh Thanh

tra NHTW – vôùi tö caùch laø
Thanh tra chuyeân ngaønh NH,
thuoäc boä maùy cuûa NHNN, coù
quyeàn haïn ñoäc laäp töông ñoái
vôùi Ban laõnh ñaïo NHNN vaø
chòu söï chæ ñaïo tröïc tieáp cuûa
Thoáng ñoác NHNN. TTNH
TW ñöôïc thöïc hieän ñaày ñuû caû
4 khaâu kheùp kín (Caáp pheùp,
giaùm saùt töø xa, thanh tra taïi
choã, xöû lyù vi phaïm), ñöôïc
quyeàn quaûn lyù vaø chæ huy
toaøn boä hoaït ñoäng cuûa löïc
löôïng thanh tra toaøn ngaønh töø
TW ñeán caùc ñôn vò Thanh tra
khu vöïc. Quan heä giöõa thanh
tra khu vöïc vôùi chi nhaùnh
NHNN nôi ñoùng truï sôû la ø
quan heä taùc nghieäp, ñoàng caáp,
vaø laø caáp döôùi tröïc tieáp cuûa
TTNH TW. Theo phöông aùn
naøy, caàn phaûi cô caáu laïi chöùc
naêng, nhieäm vuï vaø qui cheá
hoaït ñoäng cuûa moät soá Vuï, Cuïc
lieân quan ôû Hoäi sôû chính
NHTW theo höôùng loaïi tröø
moïi choàng cheùo vaø ta êng
cöôøng caùc chöùc naêng kheùp
kín mang ñaëc thuø cuûa hoaït
ñoäng thanh tra - giaùm saùt veà
moät ñaàu moái laø TTNH. Taïi
caùc khu vöïc, thaønh laäp thanh
tra - giaùm saùt ngaân haøng khu
vöïc vôùi chöùc naêng, nhieäm vuï
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vaø cô cheá taùc nghieäp gioáng
nhö ñeà xuaát ôû döôùi ñaây:

- Phöông aùn 2 (Bieåu 2.2):
Taïi hoäi sôû chính NHTW thaønh
laäp moät UÛy ban THNH TW do
Thoáng ñoác kieâm chöùc chuû
tòch UÛy ban, bao goàm 7 ñeán 9
thaønh vieân laøm chöùc naêng
quaûn trò  hoaït ñoäng thanh tra
- giaùm saùt toaøn ngaønh –
Trong ñoù 1/3 soá thaønh vieân
laøm vieäc theo cheá ñoä kieâm
nhieäm vaø 2/3 theo cheá ñoä
chuyeân traùch. Trong soá caùc
thaønh vieân chuyeân traùch coù
moät thaønh vieân ñöôïc boå
nhieäm chöùc Phoù Thoáng ñoác -
Toång thanh tra ngaân haøng,
caùc thaønh vieân chuyeân traùch
coøn laïi ngoaøi 2 hoaëc 3 chuyeân
gia cao caáp veà TTNH laø caùc
Vuï tröôûng moät soá Vuï thanh
tra (1,2...) vaø Chaùnh vaên
phoøng thö kyù uûy Ban. Vaên
phoøng thö kyù UÛy ban laø cô
quan ngang Vuï, la øm chöùc
naêng ñaàu moái tham möu, giuùp
cho UÛy ban veà hoaïch ñònh
chính saùch, hoaøn thieän cô
cheá, qui cheá veà hoaït ñoäng
TTNH; chuaån bò noäi dung caùc
kyø hoïp, xaùc minh vaø ñeä trình
leân UÛy ban hoaëc Thoáng ñoác
caùc keát luaän, caùc ñeà xuaát lieân

quan ñeán TTNH cuûa caùc Vuï
thanh tra chöùc naêng vaø thanh
tra Khu vöïc. Nhö vaäy, beân
caïnh Vaên phoøng thö kyù UÛy
ban, trong Khoái thanh tra -
giaùm saùt ngaân haøng coøn bao
goàm moät soá Vuï thanh tra chöùc
naêng ñöôïc phaân coâng ñaûm
traùch 4 khaâu kheùp kín cuøng
vôùi soaïn thaûo, hoaøn thieän cô
cheá hoaït ñoäng cuûa 4 khaâu cuûa
hoaït ñoäng thanh tra goàm: caáp
pheùp, giaùm saùt töø xa, chæ ñaïo,
thanh tra cô ñoäng (maø löïc
löôïng chuû yeáu laáy töø caùc ñôn
vò TTNH khu vöïc) vaø xöû lyù
vi phaïm. Döôùi caùc Vuï TTNH
laø caùc TTNH khu vöïc chòu söï
quaûn lyù, chæ huy thoáng nhaát
cuûa Toång TTNH TW vaø chæ
ñaïo taùc nghieäp cuûa caùc Vuï
thanh tra chöùc naêng töø TW.

Nhö vaäy, moâ hình toå chöùc
cuûa TTNH ñoái vôùi caû 2
phöông aùn seõ coù caáu truùc
ngaønh doïc töø Trung öông ñeán
caùc ñòa phöông, hay noùi caùch
khaùc: Thanh tra Chi nhaùnh
NHTW khu vöïc seõ laø cô quan
ñoäc laäp vôùi chi nhaùnh NHTW
khu vöïc vaø laø “nhöõng caùnh
tay keùo daøi” cuûa Thanh tra
NHTW tôùi caùc tænh, Thaønh
phoá. Quan heä giöõa TTNH

treân ñòa baøn vaø chi nhaùnh
NHTW khu vöïc seõ laø quan heä
taùc nghieäp giöõa hai boä phaän
ñoàng caáp cuûa NHNN treân
cuøng ñòa baøn hoaït ñoäng. Do
tính chaát ñaëc thuø cuûa coâng
vieäc vaø tính ñoäc laäp töông ñoái
cuûa TTNH nhö ñaõ ñeà xuaát
neân coù theå tieán haønh caáu truùc
laïi toå chöùc TTNH cuøng vôùi toå
chöùc laïi maïng löôùi thanh toaùn
quoác gia tröïc thuoäc NHNN
tröôùc khi cô caáu laïi hoaøn toaøn
caáu truùc heä thoáng NHNN maø
vaãn ñaûm baûo ñöôïc tính khaû
thi cao vì:

- Ñaàu moái thanh tra ñöôïc
thu heïp do chæ thöïc hieän taïi
caùc hoäi sôû chính, maø hoäi sôû
chính thì haàu heát chæ taäp trung
taïi caùc trung taâm kinh teá lôùn
cuûa ñaát nöôùc ñöôïc choïn laøm
khu vöïc.

- Söï tham gia cuûa coâng
ngheä thoâng tin hieän ñaïi vaø
cuûa kieåm toaùn ñoäc laäp vaøo
quaù trình thanh tra - giaùm saùt
seõ giuùp TTNH töø choã chuû yeáu
thöïc hieän thanh tra tröïc tieáp
chuyeån sang chuû yeáu thöïc
hieän thanh tra giaùn tieáp, cô
cheá  naøy cho pheùp TTNH
thöïc hieän thanh tra - giaùm saùt
caùc TCTD töø trung taâm phuø
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hôïp vôùi tieán trình xuùc tieán
nhanh vieäc ñoåi môùi noäi dung
vaø cô cheá hoaït ñoäng cuûa cô
quan kieåm soaùt, kieåm tra vaø
kieåm toaùn noäi boä cuûa caùc
TCTD, tröôùc heát la ø caùc
NHTM nhaø nöôùc.

- Ruùt goïn ñaàu moái TTNH
veà caùc trung taâm kinh teá taïo
ñieàu kieän taäp trung nguoàn löïc
xaây döïng cô sôû vaät chaát -  kyõ
thuaät ôû caùc trung taâm thanh
tra maø khoâng daøn traûi nhö
hieän nay.

2. Veà ñoåi môùi chöùc naêng
nhieäm vuï cuûa heä thoáng
TTNH ñoái vôùi caû 2 phöông
aùn:

a/Thanh tra NHTW khoâng
thöïc hieän chöùc naêng thanh
tra hoäi sôû chính cuûa caùc  Ngaân
haøng thöông maïi, chi nhaùnh
Ngaân haøng nöôùc ngoaøi, caùc
chi nhaùnh Ngaân haøng lieân
doanh nhö quy ñònh hieän
haønh maø chuyeân veà thöïc hieän
hoaïch ñònh chính saùch, cheá ñoä
trong thanh tra - giaùm saùt, xaây
döïng chöông trình, toå chöùc
ñoaøn thanh tra... Khi  hôïp
nhaát caû 4 khaâu cuûa thanh tra
vaø kieåm toaùn ñoäc laäp ñöôïc söû
duïng hoã trôï cho hoaït ñoäng
TTNH (maø vieäc naøy neân trieån
khai caøng nhanh caøng toát), thì
ôû maûng chính saùch ngoaøi
nhöõng noäi dung hieän coù phaûi
ñöôïc boå sung theâm hai chöùc
naêng môùi laø:

- Xaây döïng vaø hoaøn thieän
caùc quy ñònh veà vieäc caáp giaáy
pheùp hoaït ñoäng cho caùc loaïi
hình TCTD.

- Xaây döïng vaø hoaøn thieän
caùc quy ñònh lieân quan ñeán
kieåm toaùn caùc TCTD thoâng
qua vieäc soaïn thaûo caùc ñeà
cöông, caùc maãu baùo caùo phuø
hôïp vôùi töøng noäi dung thanh
tra ñoái vôùi caùc loaïi hình ngaân
haøng vaø TCTD phi Ngaân haøng
ñeå yeâu caàu toå chöùc kieåm toaùn
ñoäc laäp thöïc hieän. Vieäc naøy

lieân quan tröïc tieáp vaø caáp
baùch tôùi quaù trình ñoåi môùi noäi
dung vaø cô cheá hoaït ñoäng cuûa
caùc Ban kieåm soaùt, kieåm toaùn
noäi boä ôû caùc NHTM. Lieân
quan ñeán lónh vöïc naøy, TTNH
phaûi laø ngöôøi tham möu cho
Thoáng ñoác trong vieäc löïa
choïn toå chöùc kieåm toaùn ñoäc
laäp thöïc hieän kieåm toaùn caùc
TCTD theo caùc noäi dung vaø
maãu bieåu do THNH TW soaïn
thaûo thoáng nhaát vaø höôùng daãn
caùc TCTD thöïc hieän.

b/ Thanh tra NHTW khu
vöïc seõ chæ taäp trung vaøo vieäc
thanh tra - giaùm saùt caùc
ngaân haøng vaø TCTD phi
Ngaân haøng taïi Truï sôû chính
maø khoâng tröïc tieáp thanh tra
caùc chi nhaùnh NHTM (tröø
tröôøng hôïp ñaëc bieät). Vì treân
thöïc teá:

- Caùc chi nhaùnh khoâng
phaûi la ø phaùp nhaân, ôû ñaây
khoâng coù caùc chæ tieâu phaùp lyù
naøo ñeå TTNH laøm tieâu chuaån
ñaùnh giaù chung cho qui moâ
toång theå cuûa töøng TCTD . Moïi
dieãn bieán taøi chính cuûa caùc
chi nhaùnh TCTD ñeàu ñöôïc vaø
baét buoäc phaûi ñöôïc theå hieän
treân caùc taøi khoaûn töông öùng
taïi Hoäi sôû chính.

- Toân troïng tính ñoäc laäp heä
thoáng cuûa TCTD baèng vieäc
ñeà cao vai troø kieåm soaùt,
kieåm toaùn noäi boä cuõng nhö
traùch nhieäm cuûa Hoäi Ñoàng
quaûn trò vaø ban ñieàu haønh cuûa
caùc TCTD.

3. Ñaûm baûo tính bao quaùt
cuûa coâng taùc kieåm tra giaùm
saùt - coù nghóa laø boä maùy
TTNH phaûi coù quyeàn thöïc
hieän hoaït ñoäng thanh tra
giaùm saùt ñoái vôùi taát  caû caùc
loaïi hình hoaït ñoäng Ngaân
haøng  nhaèm ñaûm baûo an toaøn
cho caû khaùch haøng vaø caû neàn
kinh teá, ñoàng thôøi ñaûm baûo
tính hieäu quaû cuûa vieäc thöïc
thi chính saùch tieàn teä. Vì theá,

tính bao quaùt naøy ñoøi hoûi
coâng taùc thanh tra - giaùm saùt
khoâng chæ aùp duïng ñoái vôùi
caùc TCTD maø coøn phaûi ñöôïc
aùp duïng ñoái vôùi toaøn boä hoaït
ñoäng cuûa Thò tröôøng taøi
chính (tröôùc heát laø baèng moät
cô cheá chia seû thoâng tin lieân
ngaønh Ngaân haøng - Taøi chính
- Chöùng khoaùn - Baûo hieåm).

4. Ñaûm baûo tính duy nhaát
cuûa coâng taùc thanh tra - giaùm
saùt. Taát caû caùc loaïi hình
TCTD, caùc toå chöùc khaùc coù
hoaït ñoäng Ngaân haøng chæ
chòu söï kieåm tra giaùm saùt cuûa
moät cô quan thanh tra
chuyeân ngaønh duy nhaát - ñoù
laø TTNH, trong ñoù Thoáng ñoác
NHNN laø ngöôøi chòu traùch
nhieäm cao nhaát tröôùc Nhaø
nöôùc. Nguyeân taéc naøy theå
hieän lôïi theá veà maët kyõ thuaät,
vì caùc thanh tra chuyeân traùch
seõ coù kinh nghieäm vaø chuyeân
moân saâu trong coâng taùc thanh
tra giaùm saùt, ñoàng thôøi taïo söï
bình ñaúng cho taát caû caùc ñoái
töôïng bò thanh tra - giaùm saùt,
traùnh ñöôïc nhöõng phieàn haø,
laõng phí lao ñoäng xaõ hoäi nhö
khi coù nhieàu toå chöùc thanh tra
cuøng thöïc hieän hoaït ñoäng
thanh tra- giaùm saùt ñoái vôùi
moät TCTD. TTNN chæ caàn coù
nhöõng quan heä taùc nghieäp vôùi
thanh tra chuyeân ngaønh treân
caùc lónh vöïc ñaùp öùng nhu caàu
kieán thöùc ñaïi cöông, chuû
tröông, chính saùch vó moâ veà
thanh tra vaø kieåm tra hoaït
ñoäng cuûa TTNH theo Phaùp
luaät maø khoâng tröïc tieáp laäp
ñoaøn thanh tra dieän roäng ñoái
vôùi caùc ñoái töôïng thuoäc chöùc
naêng cuûa TTNH kieåm soaùt
nhö hieän nay.

  5. Söû duïng kieåm toaùn ñoäc
laäp nhö moät coâng cuï hoã trôï
cho hoaït ñoäng thanh tra nhaèm
phaùt hieän thoâng tin, xaùc nhaän
vaø ñaùnh giaù tính trung thöïc,
khaùch quan caùc thoâng tin cuûa
TCTD. Ngoaøi ra, vieäc söû


