NGHIEN CUU - TRAO DO

CUC DIEN CHIEN LUOC
THACH THUC VA TRIEN VONG

dnh gid tinh hinh
kinh t€ x4 hdi
trong nhi‘rng nam

vifa qua va du bdo trién vong
phét trién, can dit van dé: Ta
dang & cuc dién chi€n lugc
nao? Pa & cuc dién, & thé di
1én nhanh va bén chua?

Hoi nghi 1an thit 9 cia Ban
chdp hanh trung wong Pdng
(thdng 02/2004) téng k&t
gita nhiém ky DPai hoi IX, da
nhan dinh: “Kinh t&€ ting kh4
nhung chua dat nhip do ting
truéng ma Pai hoi dé ra, chua
tuwong xing véi mic ting dau
tu va ti€ém ning clia nén kinh
t&€. Nhiéu ngudn Iyc va tiém
ndng trong nudc chua dugc
huy dong va st dung tot dé
phat trién kinh t& x hoi. Chat
lugng, hiéu qud va tinh bén
viing clia sy phdt tri€n con
thd'p. Th4't thodt, lang phi
trong quén ly kinh t€ dic biét
trong quén ly dat dai, qun ly
diu tr xay dung co ban, quin
1y doanh nghi€p nha nué6c va
chi tiéu ngdn sdch con rdt
nghi€ém trong. Chiing ta chua
tin dung dudc 1gi thé vé 6n
dinh chinh tri — x4 hoi d€ thu
hit manh mé nguén dau tu
clia nudc ngoai”.

T nh4n dinh rdt co bdn
d6, xin phan tich mot s§ van
dé cua cuc dién chién lugc.

1.CYC DIEN PHAT TRIEN

DUGI KHA NANG

Th4t v4dy, t0* nhiéu nim
nay, kinh t€ ¢6 ting trudng,
c¢6 mat thanh c6ng, nhung so
vdi khd nidng, va so vdi cdc

nudc xung quanh, nén kinh té
nudc ta dang trong cuc dién
tri tré vé téc do, yéu kém kéo
dai vé chd’t lugng va trién
vong phdt trién.

Du lién tyc ting dau tu rat
16n, nhung t6¢c do da di xuéng
tr ndm 1997, d€n ddy vao
nam 1998-1999; nam 2000
bit dau 14y lai t6c do; tir 2001
dén nay, toc dd nhich I1én rat
chat vat.

GS. Dao Xuan Sam*

Vé chi't lugng phdt tri€n,
cang ddng lo: T nhiéu nim
da ndi 1én nhitng ton tha't rat
16n, ngay cang nghi€ém trong
vé diu tu cda khu vuc nha
nudc va hoang phi trong chi
tiéu ngdn sdch. Hé théng
ngdn hang va doanh nghiép
nhd nuéc ngay cang tiém 4n
nhiéu bénh hoan bat an, bit
dau boc 16 hang loat doanh
nghiép thua 156, phd sin, tham

S0 SANH TOC D) TANG TONG SAN PHAM TRONG NUGC VGi TOC DO TANG DAU TU

Na& | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Chesod
tagg
TSP
trong
noéou

109,34 108,15( 105,76| 104,77

106,79 106,89( 107,08 107,26 107,7

Chaesog
tadg
VOA Tag|
O

1149 119,2 | 1026 | 109,8

110,8 | 112,2 | 115,7| 1104 | 117,7

Nién gidm thong ké 2003 - 2004. Gid so sdanh. Nim trudc = 100%

Luu ¥: N€u t6c do ting
téng sdan pham binh quin
hang ndm thoi ky 1991-1995
12 8,18%, thi s6 tuong ng clia
cdc ndm 1996-2000 chi la
6,94%; T¥ ndam 2001 dén
nim 2004, tuy t6c do nim sau
cao hon ndm trudc, nhung cé
4 ndm chi ting 0,81 % (ndm
2004 udc dat 7.7 % so véi nim
2001 da dat 6.89 %), trong khi
chi s6 ting von dau tu lién tuc
§ muc cao tr 1996 d€n nay.
(Theo nién gidm théng ké
nam 2003).

nhiing, 1dng phi 16n. Nhip
siéu tr 2002 - 2004 ting dot
bi€n, phdi dung lugng ngoai
té rat 16n d€ trang trai...

So véi muc ti€u va nhi€ém
vu 5 nam 2001 - 2005 ma Pai
hoi IX ctia Béang dinh ra, nay
qua 4 nim thay trién vong rat
khé dat vé ting trudng kinh
t& nhanh va bén vitng, ning
cao ro rét hiéu qud va sdc
canh tranh, tao chuyén bién

Ban nghién ciu
ctia Thii tuéng Chinh phii (*)
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manh mé vé gido duc dao tao,
khoa hoc cdng nghé, day lui
cac té nan xa hoi, hinh thanh
mdt budc quan trong thé ché
kinh t€ thi trudng dinh huéng
xa hoi chi nghia.. Cdc nhiém
vu 16n vé d6i mdi do Pai hoi
IX dinh ra: d6i mdi doanh
nghiép nha nudc, ddi mdi hé
théng tai chinh tién té, ddi
mdéi gido duc dao tao, cdi cach
hanh chinh, ddy lui quan liéu
tham nhiing déu ti€n trié€n
chim hoidc rdt chdm, hau nhu
vin con nhitng y&éu kém bat
cap ma Dai hdi IX ddnh gid
vao ndm 2001.

Nhitng nim gin day, trong
ddnh gid so sdnh qudc t€&, Viét
Nam di xudng hang vé sifc
canh tranh, phdt tri€n con
ngudi, tham nhiing. Vay su tri
tré vé toc do, yéu kém vé chit
lugng va trié€n vong phat trién
khong con 1a nhat thdi, ma da
1a cuc dién trong nhiéu nam.

Cuc dién nhv viy dién ra
trong tinh hinh c6 nhitng mat
manh, ¢é nhiéu thudn ldi.
Don cli: Nén nong nghiép véi
kinh t& ho va hgp tdc ki€u
mdi sudt mdy chuc nim da
lién tuc phét trién vdi téc do
khd cao va 6n dinh; khu vuc
kinh t€ ngoai nha nudc trong
cong nghi€p va dich vu ciling
phét trién lién tuc véi téc do
cao va 6n dinh, c6 budc dot
bi€n tf ndm 2000 d€n nay.
Khu vuc kinh t€ nha nuéc da
phdt tri€én manh vé qui mo,
ndm nhitng nganh va linh vuc
rit quan trong; tai nguyén va
nhitng ngudn Iyc danh wu tién
cho khu vuc kinh t&€ nha nudc
va ngdn sidch nha nudc chua
bao gid dbi dao nhu khodng
10 nim vira qua. Xuat khdu,

ddc bi€t vao MV, tdng ddt
bi€n. Ngudén ODA, FDI vin
kh4. Ngoai t& do Viét kiéu va
ngudi lao dong xud't khau
chuyén vé ting ri't 16n.

Nhu vdy, xu hudng ti€u
cuc khong phdi do khu vuc
kinh t€ ngoai Nha nudc.
Ngugc lai, dé 1a khu vuc lién
tuc phdt tri€n manh; cing
khong do nguyén nhan khich
quan tu tinh hinh quan hé
kinh t€ qudc dan, 1a mit cé
thém thuan 1gi mdi.

Nhu trén da trich din, hoi
nghi 1an tht 9 clia Ban Chap
hanh Trung wuwdng BPdng
(thdng 02/2004) da chi r6
nh@'ng linh vyc x4y ra that
thodt, lang phi rd't nghiém
trong 1a: qudn ly dat dai, quin
ly dau tu x4y dung co bdn,
qudan ly doanh nghiép nha
nudc va chi ti€u ngidn sdch.
D6 déu 1a nhing linh vuc
thudéc khu vuc nha nudc va
kinh t€ nha nudc. Ty trong
dau tu cda khu vuc nha nudc
trong tong ddu tu toan xa hoi
da ting rdt nhanh: thdi ky
1991->1995-43,18%, ndam
1996-49%, nam 2000-57,5%,
ndm 2003-56,5%. Trong khi
d6 ty trong khu vuc nha nudc
trong tong san phim lai gidm:
nim 1995-40,18% dén nim
2003 con 39,08%, do toc do
ting tong sin phdm hang nim
luon thdp hon khu vuc ngoai
nha nudc.

Cuc dién phdt tri€n dudi
khd ning dit trong diéu kién
nén kinh t& cé nhitng mat
manh va thuin Igi rit cd bdn
nhu trén d4 trinh bay, cd
nguyén nhin to nhitng thanh
coéng va bit cdp trong lanh
dao quan ly qué trinh chuyén
sang nén kinh t€ thi trudng.

2.CUC DIEN LANH DAO QUAN LY

T khéi ddu cudc ddi mdi
linh vyc kinh t&€ cho dén nay,
viéc chuyén sang phdt tri€n
nén kinh t& thi trudng nhiéu
thanh phin va md ctta hgi
nhip di dién ra theo ba qud
trinh.

Thit nhdt, qué trinh phdt
trién khu vuc kinh t€ tu nhin
trong ndng, cong, thuong mai
va dich vu véi cdac hinh thidc
kinh t&€ hg, cd thé, ti€u chd,
doanh nghi€p tu nhdn va hgp
tic xa ki€u méi. Pay 1a khu
vic ma trude thdi ky ddi méi,
da tap thé hod hoic cdi tao.
Tur 1979 dudc phét trién trong
diéu kién mdi da sém dugc
tao 14p cd s hgp hié€n hgp
phdp. Nay trdi qua 25 ndm
(1979 - 2004) da bao quat cd
90% dan s6 va lao dong xa
hoi. Pic biét lvu ¥ ring, khu
vuc kinh t€ tu nhdn véi cdc
hinh thdc nhu trén néi, ngay
tr ddu da phdt tri€n trong
quan hé thi trudng mot cdch
ra't ty nhién.

Thit hai, qua trinh md rong
quan hé kinh t€ qudc t€ da
phuong, thu hit diu tu nudc
ngoai va ddu tu ra nudc
ngoai: Pa thu hit ODA va
FDI khd lién tuc véi quy mo
I16n, tao thanh khu vuc kinh
t&€ ¢6 von dau tu nudc ngoai
c6 hiéu qua. Pic diém ndi bat
cda hai khu vyc nay l1a da s6ém
hoat dong theo Ludt doanh
nghiép tv nhan va Luit diu
tu nudc ngoai - nhitng bd luat
theo thong 1é cda kinh t€ thi
trudng.

Thu ba, qud trinh phdt
tri€n va chuyén déi khu vuc
kinh t€ nha nudc tr cd ch€ ci
sang co ch& mdi clia nén kinh
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t€ thi trudng. Pay 1a khu vuc
da dugc xdy dung rong khip
truée thdi ky ddi mdi, theo cd
ch€ cii; vao thdi ky d6i mdi,
da phdt trién manh mé vé quy
md va cd ciu, nim nhitng linh
vic At quan trong, nhung con
viéng mic nhiéu vao co ché
cli, chim d6i mdi chuyén
sang cd ché phi hgp véi nén
kinh t€ thi trudng. Kinh t&
nha nudc dén nay van hoat
dong theo hé ludt riéng trong
d6 dau an cd ché cii con ning:
gin chit v6i cd quan nha nudc
chi qudn, hudng nhiéu dic
quyén dic 1gi va bao cip bdo
lanh clda nha nudc.

Tu thuc t€ ba qud trinh
phét trién khdc nhau nhu viy,
da tao ra cuc dién lanh dao
qudn ly ddc thu: Linh dao
quin 1y kinh t€ theo ba phin
hé chinh sdch, luidt phdp va
cdch qudn 1y riéng biét,
tuong ¢ng v4i sy hinh thanh
ba loai doanh nghi€p phdn
theo ba khu vuc kinh t&: nha
nudc, tu nhidn va nuéc ngoai
ddu tu. Nhu vdy, trong nén
kinh t€ di hinh thanh ba khu
vuc hoat ddng theo ba ludt
chdi twong doi biét 1ap.

Trong qud trinh chuyén
sang nén kinh t€ thi trudng
va hoi nhap qudc t&€, sy hinh
thanh ba phidn hé chinh sich
ludt phdp.. Ung vdéi ba loai
doanh nghiép nhu vdy la
khong tranh khdi trong budc
dau. Nhung khong thé duy tri
lau dai vi trong d6 bao ham
su phan biét d6i xu, trdi véi
xu huéng tao lap moi trudng
kinh doanh binh ding dé phat
huy luc lugng cda moi loai
hinh doanh nghiép, di€u tdi
quan trong trong xu hudng

hoi nhap. Pidc biét luu y ring,
cho dén nay, chinh sdch luit
phdp va cdch lanh dao quan
Iy cia Pang va Nha nudc véi
khu vuc dan doanh va nudc
ngoai dau tu, vé co bdn da
phi hgp vdi yéu cdu phdt
tri€n hé théng thi trudng va
h6i nhdp. Riéng chinh sdch
ludt phdp va cdch lanh dao
quan 1y véi doanh nghiép nha
nudc, k€ cd ludt mdi ban
hanh, con rdt chwa phu hop;
doanh nghiép nha nudc vin
con duge gianh dic quyén,
bdo hd, bao cdp vdi su chi
quin diéu hanh bao bién, lam
suy y€u ch€ do ty chd kinh
doanh.

Vi vay tif nhiéu nim nay,
DPing va Nha nudc dd yéu ciu
xdy dung mdt Ludt kinh
doanh thdng nhit (hay mot hé
thdng Ludt thdng nhi't) cho
cdc loai hinh doanh nghiép
kinh doanh. D&n nay, diy la
nhiém vu cip bdch, trong d6
khau khé nhat 1a stra ddi Luat
doanh nghiép nha nudc. PE
xdc ti€n thyc hién nhiém vu
nay, hoi nghi 1an thi 9 cda
Ban chip hanh Trung udng
DPdng khod IX (2004) da dé
ra mot s6 chd truong va gidi
phdp manh mé vé phat trién
cdc loai hinh doanh nghiép,
dic biét 1a gidi phdp vé sip
x€p, d6i mSi chuyén doanh
nghi€p nha nudc sang ch€ do
kinh doanh tu chu.

Tu nhitng su phan tich trén
diy vé cuc dién chién lugc
va cuc dién d6i mdi, mot van
dé quan trong cin thdy rd la:
ba loai doanh nghié€p, ciing la
ba luc lugng chién ludc, dang
& tu thé rat khac nhau vé trién
vong phat trién. Khu vuc kinh

t€ tu nhan va kinh t€ ¢ von
dau tv nuéc ngoai & tu thé da
thuan dong phdt tri€n. Khu
vuc kinh t€ nha nudc va
doanh nghi€p nha nudc ndi
riéng, cé thuc luc to Idn,
nhung tri€n vong phdt tri€n
trén mic do rdt quan trong,
phu thudc vao ti€n trinh sdp
x&p, d6i mdi.

3. VAN HOI VA TRIEN VONG
PHAT TRIEN

Nén kinh t&€ nuéc ta dang
3 cuc dién cé thé luc mdi,
thuan 1gi mdi vé chat, tic 1a
c6 van hoi mdi. Xét vé ndi luc:
khu vuc kinh té€ tu nhén
(ngoai nha nudc) sau may
chuc nam khoi ddy, da co
budc phat tri€n dot bi€n chd
y€u tf ndm 2000 dén nay.
Ngudn ngoai té tir kiéu hdi,
xud't khidu lao dong va md
mang kinh doanh & nudc
ngoai mdy nim gan day da
dat quy mo to 16n coi nhu mot
lvc lugng chién luge dang
trong xu hudng tdng. Qud
trinh hoi nhip dugc xic ti€n
da md khd ning méi vé thu
hit ODA, FDI va xudt khau..

Thé luc mdéi, thuin 1gi méi
vé chit nhu vdy 1a k&t qud
clia ci qué trinh d6i mdi phat
tri€én miy chuc nim, ma dén
nhitng ndm tr sau Pai hdi IX
da ting dot bi€n, gin lién véi
budc ddi mdi nhia't quian hon
trong chinh sdch phdt trién
nén kinh t€& thi trudng nhiéu
thanh phan va hdi nhip.

Sau day, thit néu mot sd dy
bdo vé kha ning phat tri€n ba
khu vuc kinh t€ - ba luc lugng
chi€n lugce, va khd ning ning
cao chit lugng linh dao quin
ly - khdu then chdt cia sy
phdt trién.
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Khu vuc ddn doanh trong
nude sé& ti€p tuc phat tri€n véi
t6c do, chat lugng, hiéu qua
ngdy cang cao, c6 khd ning
thich @ng, vugt khd khdn
trong héi nhip. Pdy ngay
cang la luc lugng rong 16n,
thanh chu luc bdo ddm thuc
hién nhitng nhiém vu chié€n
luge. Ngudn ngoai té do Viét
ki€u va ngudi lao dong, kinh
doanh & nudc ngoai chuyén
vé véi quy md 16n, con ti€p
tuc ting sé thic ddy manh
khu vuc nay.

Khu vuc do nudc ngoai
ddu tw c6 thé dudc thu hit
manh hon, 12 khu vuc gitp ta
bt dip nhiéu mit yéu kém dé
sdm vuon lén trong tuong
quan khu vuyc va thé€ gidi.
Lugng ODA va FDI bdt dau
tdng manh.

Khu vuc doanh nghiép
nha nudc c6 khd ning sém
dudc sdp x&p rit gon, chi yéu
§ nhitng linh vyc ma nha nude
nhdt thi€t cdn lam, theo
nguyén tic “cdi gi c6 thé dé
dian doanh Iam hodc dan
doanh lam t&t hon thi nha
nudc md cho dan lam”. Mat
khdc, véi doanh nghi€p nha
nudc con lai, 1a nhitng doanh
nghiép rdt quan trong, véi sy
nhi't quan chinh sich xod bdo
ho, bao cap, bdo lanh va chu
qudn bao bién (tri s6 trudng
hop dic biét), d€ doanh
nghiép chuyén manh sang
ché& d6 tu chd kinh doanh vdi
hinh thifc cong ty trdch nhiém
hitu han, cong ty cd phan. Tir
d6, mé rong quan hé hgp tic
lién doanh lién k€&t vdi cdc
loai hinh doanh nghi€p khdc.
Ciing tir d6 tao kha ning hinh
thanh nhiéu tip doan kinh t&

manh, 1am nong cdt cho sy
phét trién céc loai hinh doanh
nghiép.

Khd ndng ndng cao chdt
luong lanh dao qudn ly kinh
t& clia Pdng va Nha nudc - 1a
khau then chét, gdn lién va
phu thudc vao viéc sip x€p,
d6i mdi chuyén manh doanh
nghié€p nha nudc sang ch€ do
tu chtd kinh doanh, tdc 1a tach
chic ning lanh dao qudn ly
khdi chdc ndng kinh doanh.
b6 1a sy giai phong phat huy
sttc s6ng clia doanh nghiép,
ddng thdi cd quan linh dao
quan 1y cia Pdng va Nha
nudc ty gidi phong khoi ganh
ning bdo hd, bao cdp, bao
bién sy vu sa 1ay vao viéc lam
chi qudn doanh nghiép nhu
hién nay. Tx d6, cd quan
Pdng va Nha nudc cé thé
ti'ng budc lam ding va lam
tot chitc ning lanh dao qudn
1y véi toan bo nén kinh t€,
khoi ddy manh mé& khd ning
cia moi loai hinh doanh
nghiép.

Diu sao, viéc sip x€p lai
va d6i mdi doanh nghiép nha
nudc, gan lién véi viéc doi
mdi lanh dao qudn 1y cia
Ping va Nha nu6c vé kinh t&
ciing phdi m&t mot s6 nim
méi tao dudc chuyén bién cd
ban. Do d6, doanh nghiép nha
nudc trong mdt s6 nim nita,
chua thé thanh lyc lugng din
ddu vé tdc do, hiéu quid va
chat lugng phdt trién.

Trong tinh hinh ma cédc luc
lugng chié€n lugc dang & vi
thé¢ va khd ning phdt trién
khdc nhau nhu vy, cin cé
gidi phap chi€n lugc phu hop
véi tirng luc lugng trong thuc

hién nhiém vu chién lugc
th6ng nha't:

- T4n dung kha ndng gidi
phéng, thu hit, hd trg @€ phat
tri€n manh mé khu vuc kinh
t&€ ngoai nha nuéc va khu vuc
c6 von diu tu nudec ngoai. Hai
khu vic nay phét trién khong
nhitng tv né gép phin phdt
tri€n, ma con tao diéu kién
sip x€p ddi mdi khu vyc nha
nudc nhu: thu hit lao dong
doi du, lién doanh lién két va
dau tr vao doanh nghiép nha
nudc...

- Tich cuc va thi€t thuc
trong sip x&p d6i mdi doanh
nghiép nha nudc; sé6m gidm
ton that do ddu tu, bao cip
tran lan va doc quyén kinh
doanh. Tw do, tirng budc ning
cao hiéu quéd kinh doanh.

- P3i mdi lanh dao quén 1y
kinh t€ cia Pdng va Nha
nudc-khau then chdt d€ tong
dong vién luc lugng cdc loai
hinh doanh nghi€p. Pay la
cong viéc con phdi phan dau
lau dai, nhung truéc mit tip
trung cao d6 vao viéc cdi
thién ndng cdp moi trudng
dau tu va kinh doanh.

Téng qudt lai, c6 thé du
bdo: v4éi nhitng lyc lugng to
1én trong tdm tay, néu c6
chinh sdch va gidi phdp chién
lugc phu hgp, nén kinh t€
nudc ta trong vai ndm trudc
mit ¢6 thé vugt qua dudc cuc
dién tri tré y€u kém kéo dai;
chuyén sang cuc dién phdt
tri€n véi téc d6 cao, ngay
cing c¢é hiéu qud va bén
virng. T d6, di t6i t6c do 2
con s& nhu nhiéu nudc da
dat dugc trong diéu kién
tuong ty.H
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