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Vieäc chuyeån dòch cô caáu kinh teá ñeå
ñaït ñöôïc  moâ hình hôïp lyù, ñaûm baûo
thuùc ñaåy kinh teá Vieät Nam phaùt

trieån laø moät trong nhöõng vaán ñeà chuû yeáu maø
Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta raát quan taâm.

Ñeå thöïc hieän  ñöôïc noäi dung naøy caàn huy
ñoäng nhieàu nguoàn löïc maø quan troïng nhaát laø
voán. Trong toång nguoàn voán ñaàu tö phaùt trieån
thì voán trong nöôùc chieám khoaûng 70% - 75%,
trong ñoù voán ngaân saùch chæ ñaûm ñöông
khoaûng 25% coøn laïi laø caùc nguoàn voán khaùc.
Moät trong caùc nguoàn voán quan troïng goùp
phaàn phaùt trieån kinh teá laø voán tieàm taøng trong
daân cö ñöôïc huy ñoäng qua caùc ñònh cheá taøi
chính, caùc toå chöùc tín duïng.

Nguoàn voán huy ñoäng taêng ngoaøi vieäc ñaùp
öùng voán ñaàu tö cho toaøn xaõ hoäi coøn nhaèm
giaûm thieåu löôïng tieàn maët trong löu thoâng
ñaûm baûo thöïc hieän toát caùc chính saùch vó moâ
veà tieàn teä cuûa Nhaø nöôùc.

Quaùn trieät muïc tieâu chieán löôïc laø huy ñoäng
toái ña nguoàn löïc trong nöôùc, caùc toå chöùc tín
duïng (TCTD) trong nhöõng naêm qua ñaõ coù
nhieàu giaûi phaùp nhaèm taêng cöôøng thu huùt
nguoàn voán nhaøn roãi töø caùc toå chöùc vaø daân cö
nhö: Toå chöùc nhieàu hình thöùc huy ñoäng môùi;
tuyeân truyeàn, quaûng baù roäng raõi caùc hoaït
ñoäng dòch vuï cuûa ngaân haøng; quan taâm caûi
tieán, naâng cao chaát löôïng phuïc vuï khaùch
haøng.

Caùc giaûi phaùp naøy ñaõ mang laïi hieäu quaû
tích cöïc cho hoaït ñoäng huy ñoäng voán. Theo
soá lieäu cuûa ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam,
toång nguoàn voán huy ñoäng cuûa toaøn ngaønh ñaõ
taêng töø 19,8 nghìn tyû ñoàng naêm 1991 leân
191,5 nghìn tyû ñoàng vaøo naêm 2000 vaø ñeán
giöõa naêm 2004 ñaõ ñaït möùc gaàn 400 nghìn tyû

ñoàng. Trong toång soá ñoù thì huy ñoäng coù thôøi
haïn chieám ñeán 65%, vaø trong huy ñoäng coù
thôøi haïn thì voán cuûa caùc toå chöùc kinh teá chæ
chieám khoaûng 20%–25% coøn laïi laø cuûa daân
cö. Ñieàu ñoù chöùng toû voán tieàm taøng trong daân
cö raát lôùn.

Ñeå thu huùt nhieàu hôn nöõa nguoàn voán tieàm
aån naøy, ngoaøi nhöõng giaûi phaùp treân, caùc TCTD
caàn taïo söï an taâm cho ngöôøi göûi tieàn. Khi xa
rôøi voán lieáng, cuûa caûi moät thôøi gian ñeå göûi
vaøo caùc TCTD, duø ñaõ “choïn maët göûi vaøng”
nhöng khaùch haøng vaãn caûm thaáy lo sôï tröôùc
nhöõng bieán ñoäng thöôøng xuyeân cuûa neàn kinh
teá. Hoï chæ an taâm khi bieát chaéc chaén khoaûn
tieàn cuûa mình ñöôïc baûo toaøn vaø ñöôïc hoaøn
laïi ñuùng haïn caû voán laãn laõi.

Nhaèm giaûi toûa baên khoaên naøy, ngaøy 01/9/
1999, Chính phuû ñaõ kyù nghò ñònh 89/1999/
NÑ-CP veà baûo hieåm tieàn göûi vaø Ngaân haøng
Nhaø nöôùc Vieät Nam ñaõ coù thoâng tö soá 03/
2000/TT-NHNN5 ngaøy 16/03/2000 ñeå höôùng
daãn thi haønh nghò ñònh treân. Hai vaên baûn naøy
ñaõ quy ñònh: Ñoái töôïng vaø phaïm vi ñieàu chænh
cuûa nghò ñònh, caùc loaïi tieàn göûi ñöôïc baûo
hieåm, thuû tuïc caùc toå chöùc ñaêng kyù tham gia
baûo hieåm, vieäc hoã trôï, xöû lyù khi caùc toå chöùc
tham gia coù nguy cô maát khaû naêng chi traû vaø
quan troïng hôn heát laø quy ñònh möùc toái ña
chi traû khi coù söï coá. Nghò ñònh coøn baét buoäc
caùc TCTD hoaëc caùc toå chöùc taøi chính ñöôïc
pheùp thöïc hieän moät soá hoaït ñoäng ngaân haøng
coù nhaän tieàn göûi cuûa caù nhaân phaûi tham gia
baûo hieåm tieàn göûi.

Caùc quy ñònh treân nhaèm baûo veä quyeàn vaø
lôïi ích hôïp phaùp cuûa ngöôøi göûi tieàn, goùp phaàn
duy trì söï oån ñònh cuûa caùc TCTD vaø baûo ñaûm
söï phaùt trieån an toaøn laønh maïnh cho hoaït ñoäng
taøi chính – ngaân haøng, giuùp cho hoaït ñoäng
ngaân haøng ngaøy caøng gaàn hôn vôùi caùc thoâng
leä quoác teá.

 TS. Mai thò Truùc Ngaân*

Tröôøng Ñaïi hoïc Ngaân haøng Tp. HCM (*)
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Tuy nhieân, moät soá noäi dung trong nghò ñònh
89/1999/NÑ-CP vaø thoâng tö 03/2000/TT-
NHNN5 cuõng caàn baøn laïi :

1. Veà caùc loaïi tieàn ñöôïc tham gia baûo
hieåm: Theo ñieàu 3 cuûa nghò ñònh 89 vaø muïc
II cuûa thoâng tö 03 ñaõ noùi roõ :”Tieàn göûi ñöôïc
baûo hieåm laø tieàn göûi baèng Ñoàng Vieät Nam
cuûa caùc caù nhaân taïi caùc toå chöùc tham gia baûo
hieåm tieàn göûi”.

Quy ñònh naøy thaät söï chöa phuø hôïp vôùi hoaït
ñoäng huy ñoäng voán cuûa caùc TCTD. Trong caùc
naêm gaàn ñaây, dieãn bieán treân thò tröôøng ngoaïi
hoái raát phöùc taïp, giaù vaøng vaø ngoaïi teä taêng
voït: toác ñoä taêng giaù vaøng trong 2 naêm qua
moãi naêm xaáp xæ 20%, ngoaïi teä (USD, EUR)
naêm  2001 taêng 3,8%, naêm 2002 taêng 2,1%,
naêm 2003 taêng 1,65 %, naêm 2004 taêng 1,02%
ñaõ taïo taâm lyù cho ngöôøi Vieät Nam thích caát
giöõ vaøng vaø ngoaïi teä hôn ñoàng baûn ñòa. Do
vaäy tieàn göûi baèng ngoaïi teä vaø vaøng trong daân
cö cuõng taêng voït trong caùc naêm gaàn ñaây: Thaät
vaäy, caùc soá lieäu veà tieàn göûi cho thaáy, neáu naêm
1996  tieàn göûi baèng ngoaïi teä vaø vaøng chieám
24% trong toång nguoàn huy ñoäng thì ñeán thaùng
6 naêm 2004 ñaõ chieám khoaûng xaáp xæ 35%.
Ñaây laø nguoàn raát quan troïng cho hoaït ñoäng
ngoaïi hoái vaø thanh toaùn quoác teá cuûa caùc
TCTD. Theá nhöng trong baûo hieåm tieàn göûi
coøn coù söï phaân bieät, chæ môùi baûo hieåm cho
tieàn göûi baèng VND, ñieàu naøy chöa khuyeán
khích vaø taän duïng voán nhaøn roãi trong daân cö.
Do vaäy, quy ñònh treân caàn ñöôïc xem xeùt,
chænh söûa laïi: tieàn göûi baèng ngoaïi teä vaø vaøng
cuõng phaûi ñöôïc baûo hieåm nhö tieàn göûi baèng
VND.

Caïnh ñoù, quy ñònh naøy coøn boù heïp ôû choã
chæ môùi baûo ñaûm cho tieàn göûi cuûa caù nhaân
chöù chöa “ngoù ngaøng” gì ñeán tieàn göûi cuûa
caùc ñôn vò, caùc toå chöùc kinh teá trong khi, tieàn
göûi cuûa caùc thaønh phaàn naøy chieám tyû leä khoâng
nhoû ( 35%- 40%) toång voán huy ñoäng toaøn
ngaønh.

Ñaønh raèng caùc ñôn vò, toå chöùc kinh teá khi
göûi tieàn vaøo ngaân haøng khoâng phaûi vì muïc
ñích sinh lôïi maø ñeå thuaän lôïi trong thanh toaùn
cuõng nhö trong quan heä tín duïng. Nhöng caùc
toå chöùc, doanh nghieäp vaãn coù theå caát giöõ soá
löôïng lôùn tieàn maët neáu thaáy vieäc göûi tieàn

khoâng coù söï baûo ñaûm an toaøn. Do vaäy, thieát
nghó, Chính phuû vaø Ngaân haøng Nhaø nöôùc cuõng
caàn xem xeùt môû roäng hôn nöõa caùc loaïi tieàn
göûi ñöôïc baûo hieåm, trong ñoù chuù troïng tieàn
göûi cuûa caùc toå chöùc. Neáu chöa baûo ñaûm ñöôïc
toaøn boä caùc loaïi tieàn göûi cuûa toå chöùc thì tröôùc
maét neân quy ñònh baûo ñaûm cho loaïi tieàn göûi
coù kyø haïn, vì loaïi naøy chieám tyû troïng thaáp
trong toång tieàn göûi cuûa toå chöùc kinh teá vaø khi
göûi khoâng nhaèm muïc ñích thanh toaùn.

2. Ñoái vôùi möùc baûo hieåm toái ña:  Ñieàu 4
cuûa nghò ñònh 89 vaø khoaûn 4b cuûa muïc VI
trong thoâng tö 03 quy ñònh “Möùc tieàn toái ña
maø moät ngöôøi göûi tieàn taïi moät toå chöùc tham
gia baûo hieåm tieàn göûi ñöôïc Baûo hieåm tieàn göûi
Vieät Nam traû laø 30 trieäu ñoàng (goàm caû goác vaø
laõi).

Möùc quy ñònh naøy laø quaù thaáp neáu so vôùi
möùc baûo hieåm ôû  moät soá nöôùc treân theá giôùi :
nhö ôû Ñöùc vaø caùc nöôùc Baéc AÂu möùc baûo ñaûm
cho tieàn göûi laø 30.000 USD (470 trieäu VND)
coøn ôû Phaùp möùc naøy laïi ñeán 80.000 USD (1,25
tyû VND).

Bieát raèng, khi xaây döïng ngöôõng naøy Chính
phuû ta cuõng ñaõ coù söï caân nhaéc treân möùc thu
nhaäp cuûa daân cö ñeå choïn con soá hôïp lyù. Thaät
vaäy, neáu GDP bình quaân ñaàu ngöôøi/ naêm cuûa
Vieät Nam naêm 2000 laø 400 USD thì 30 trieäu
ñoàng töông ñöông 2.000 USD baèng caû 5 naêm
thu nhaäp cuûa moät ngöôøi coù möùc thu nhaäp trung
bình. Theá nhöng, caàn thaáy raèng ôû caùc TP lôùn
hieän nay möùc thu nhaäp cuûa daân cö ñaõ treân
1.000 USD/ngöôøi/naêm, thaäm chí coù nôi gaàn
2.000 USD (TP. HCM), vì vaäy neáu thöû ñieåm
qua caùc khoaûn tieàn göûi cuûa daân cö trong caùc
TCTD thì thaáy möùc phoå bieán thöôøng töø treân
50 trieäu ñeán 100 trieäu.

Do vaäy caàn söûa ñoåi laïi möùc baûo hieåm toái
ña cho phuø hôïp vôùi tình hình treân. Neáu khoâng
daân cö vaãn coù theå vaän duïng baèng caùch chia
nhoû soá tieàn göûi (baèng vôùi möùc baûo hieåm toái
ña) ñeå göûi ôû nhieàu TCTD khaùc nhau. Haäu quaû
laø caùc TCTD vaãn phaûi baûo ñaûm toaøn boä tieàn
maø daân cö göûi nhöng laïi gaây söï phieàn haø vì
khaùch haøng phaûi giao dòch nhieàu nôi. Theá
nhöng möùc baûo hieåm toái ña laø bao nhieâu thì
töông ñoái phuø hôïp? Tröôùc maét coù theå naâng
möùc baûo hieåm leân töø 200% ñeán 250% töùc
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khoaûng töø 60 trieäu ñeán 75 trieäu cho khoaûn
tieàn göûi cuûa moät khaùch haøng taïi moät TCTD laø
hôïp lyù vì moät chuû tröông chính saùch suy cho
cuøng phaûi phuø hôïp vôùi quyeàn lôïi cuûa ñaïi ña
soá daân cö.

3. Moät vaán ñeà nöõa cuõng caàn baøn, ñoù laø
neân chaêng caàn taêng möùc baûo hieåm tieàn göûi
ñoái vôùi caùc khoaûn huy ñoäng daøi haïn.

Thöïc traïng hieän nay trong cô caáu voán huy
ñoäng cuûa toaøn ngaønh ngaân haøng thì voán trung,
daøi haïn (TDH) chæ chieám khoaûng 20%, trong
ñoù chuû yeáu laø huy ñoäng 13 thaùng - 18 thaùng,
caùc khoaûn huy ñoäng daøi haïn (treân 5 naêm) haàu
nhö khoâng coù. Trong khi ñoù dö nôï TDH laïi
chieám ñeán 40% toång dö nôï toaøn ngaønh. Ñeå
giaûi quyeát tình traïng treân Thoáng ñoác NHNN
ñaõ cho pheùp caùc TCTD söû duïng 30% voán huy
ñoäng ngaén ñeå cho vay TDH. Tuy nhieân ñaây
cuõng chæ laø giaûi phaùp tình theá vì vieäc vaän duïng
naøy khieán caùc ngaân haøng phaûi ñoái maët vôùi
hai baát traéc laø ruûi ro veà thanh khoaûn vaø ruûi ro
veà laõi suaát. Do vaäy, vieäc tìm caùc giaûi phaùp ñeå
thu huùt nguoàn voán TDH laø vaán ñeà luoân ñöôïc
caùc TCTD quan taâm. Thôøi gian göûi tieàn caøng
daøi thì khaùch haøng caøng khoâng an taâm tröôùc
nhöõng bieán ñoäng cuûa neàn kinh teá. Caàn coù söï
öu ñaõi hôn ñoái vôùi caùc khoaûn tieàn göûi daøi haïn
ñeå thu huùt khaùch haøng. Beân caïnh caùc giaûi
phaùp veà laõi suaát, veà khuyeán maõi,... thieát nghó
vieäc taêng möùc baûo hieåm tieàn göûi cuõng laø moät

trong caùc giaûi phaùp caàn thieát. Caùc khoaûn göûi
treân 5 naêm neân coù möùc baûo hieåm thaáp nhaát laø
100 trieäu cho moät khaùch haøng taïi moät TCTD.
Ñieàu naøy cuõng phuø hôïp vôùi thöïc teá vì ñoái vôùi
caùc khaùch haøng göûi tieàn daøi haïn vì muïc ñích
höôûng laõi chöù khoâng thích ñaàu tö tröïc tieáp
vaøo caùc lónh vöïc khaùc thì hoï thöôøng doác heát
voán lieáng ñeå göûi neân soá tieàn khoâng phaûi laø
nhoû.

Theá nhöng, ñeå thöïc hieän ñöôïc ñieàu naøy
thì Baûo hieåm tieàn göûi cuõng phaûi tính toaùn laïi
möùc phí baûo hieåm ñoái vôùi TCTD cho loaïi tieàn
göûi daøi haïn. Ñöông nhieân phí seõ cao hôn,
nhöng vì lôïi ích cuûa caùc beân, coù leõ caùc TCTD
cuõng saün saøng tham gia ñeå coù cô sôû vöõng chaéc
thu huùt voán TDH.

Söï coá ruùt tieàn göûi tröôùc kyø haïn haøng traêm tyû
ñoàng vaøo thaùng 10/2003 ôû ngaân haøng thöông
maïi coå phaàn AÙ Chaâu baét nguoàn töø caùc tin ñoàn
thaát thieät cho thaáy daân cö ta vaãn chöa thaät tin
töôûng vaøo hoaït ñoäng cuûa ngaân haøng. Khaùch
haøng vaãn luoân nôm nôùp lo sôï caùc söï ñoå vôõ dieãn
ra trong hoaït ñoäng taøi chính - ngaân haøng nhö
nhöõng naêm ñaàu thaäp nieân 90 cuûa theá kyû tröôùc.
Vì vaäy, beân caïnh vieäc môû roäng maïng löôùi thoâng
tin cung caáp cho khaùch haøng naém ñöôïc caùc
quy ñònh veà quyeàn lôïi cuûa hoï, cuõng caàn söûa
ñoåi caùc quy ñònh veà baûo hieåm tieàn göûi  ñeå taïo
söï an taâm hôn nöõa cho ngöôøi göûi tieàn, qua ñoù
taêng nguoàn voán huy ñoäng ñaùp öùng nhu caàu
xaây döïng, phaùt trieån ñaát nöôùc.n
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