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Thoâng thöôøng khi noùi
ñeán Dollar hoùa laø
ngöôøi ta noùi ñeán

vieäc moät boä phaän daân chuùng
cuûa moät quoác gia söû duïng
Dollar Myõ thay theá moät soá
hay toaøn boä caùc chöùc naêng
tieàn teä cuûa noäi teä ôû nhöõng giao
dòch khoâng caàn ngoaïi teä.
Nhöng caùc nhaø kinh teá hoïc
khi nghieân cöùu coù tính hoïc
thuaät thì coi Dollar hoùa laø
vieäc coâng daân cuûa moät nöôùc
söû duïng baát kyø ngoaïi teä naøo
thay theá noäi teä vôùi tö caùch laø
ñôn vò tính toaùn giaù trò,
phöông tieän trao ñoåi, thanh
toaùn vaø tieát kieäm.

Moät soá chuyeân gia cuûa
IMF thì cho raèng: Dollar hoùa
neàn kinh teá laø tình traïng daân
chuùng naém giöõ moät tyû leä coù yù
nghóa trong cô caáu taøi saûn cuûa
hoï döôùi hình thöùc ngoaïi teä vaø
tyû troïng tieàn göûi baèng ngoaïi
teä töø 30% trôû leân trong toång
khoái löôïng tieàn teä môû roäng
M2.

Tieàn teä cuûa moät soá quoác
gia ñaõ ñöôïc quoác teá hoùa nhö:
USD, EUR, GBP, JPY…,
nhöng trong ñoù USD chieám
tyû troïng cao nhaát (gaàn 70%
kim ngaïch giao dòch thöông
maïi theá giôùi). Cho neân ngoaïi
teä hoùa thöïc chaát bao truøm laø
baèng USD, vì vaäy ngöôøi ta
thöôøng goïi laø hieän töôïng
Dollar hoaù.

Theo caùc nhaø kinh teá,
Dollar hoaù coù theå xaûy ra döôùi
ba hình thöùc sau:

1. Dollar hoùa chính thöùc: laø
hieän töôïng moät quoác gia töø boû

ñi ñoàng tieàn cuûa rieâng mình,
thay vaøo ñoù laø söû duïng USD
nhö tieàn phaùp ñònh. Ñoái vôùi
caùc caù nhaân kinh doanh, USD
ñöôïc söû duïng ñeå kyù keát caùc
hôïp ñoàng. Ñoái vôùi chính phuû,
chính phuû chaáp nhaän thu
thueá, traû löông baèng USD.
hieän töôïng naøy ñaõ xaûy ra ôû
nhieàu nöôùc treân theá giôùi nhö
Guam (1898), Panama
(1904), Enxanvado (2001)...
Khi moät nöôùc thöïc hieän
Dollar hoùa chính thöùc thì maëc
nhieân noù seõ trôû thaønh moät boä
phaän trong khu vöïc tieàn teä
thoáng nhaát cuûa nöôùc Myõ.

2. Dollar  hoùa khoâng chính

thöùc: ñöôïc chia ra laøm 3 giai
ñoaïn:

- Giai ñoaïn “thay theá taøi
saûn”: daân chuùng göûi tieàn ôû
ngaân haøng baèng ngoaïi teä hoaëc
caát tröõ Dollar tieàn maët nhöng
vaãn tieáp tuïc duøng noäi teä trong
hoaït ñoäng mua baùn haøng
ngaøy.

- Giai ñoaïn “thay theá noäi
teä” laø luùc ngöôøi ta duøng Dollar
trong caùc giao dòch coù giaù trò
lôùn nhö mua nhaø, mua xe vaø
söû duïng Dollar nhö moät
phöông tieän thanh toaùn vaø caát
tröõ. Chæ nhöõng giao dòch coù
giaù trò nhoû hoaëc nhöõng giao
dòch maø Chính phuû baét buoäc
môùi söû duïng baèng noäi teä.

- Giai ñoaïn cuoái cuøng laø luùc
daân chuùng thöôøng suy nghó,
tính toaùn theo Dollar, giaù cuûa
noäi teä luoân ñöôïc quy ra theo
Dollar.

3. Dollar hoùa baùn chính
thöùc: Ñaây laø nhöõng nöôùc coù
hôn moät ñoàng tieàn ñöôïc chính
thöùc löu haønh hôïp phaùp, taïi
nhöõng nöôùc naøy beân caïnh noäi
teä thì seõ coù theâm moät hay
nhieàu ngoaïi teä khaùc cuõng
ñöôïc pheùp löu thoâng hôïp
phaùp.

NHÖÕNG BIEÅU HIEÄN CUÛA DOLLAR
HOÙA ÔÛ VIEÄT NAM:

Tình traïng Dollar hoùa neàn
kinh teá ôû Vieät Nam gaàn ñaây
laø coù thöïc vì noù ñaõ coù nhöõng
bieåu hieän raát roõ neùt vaø ngaøy
caøng dieãn bieán phöùc taïp xeùt
treân 3 khía caïnh: “Dollar
hoùa” trong daân cö, “Dollar
hoùa” tieàn göûi trong ngaân
haøng, “Dollar hoùa” tieàn cho
vay cuûa caùc NHTM.

nnnnn Dollar hoùa trong daân
cö la ø moät ñaëc ñieåm quan
troïng cuûa Dollar hoùa ôû Vieät
Nam. Haàu heát nhöõng giao
dòch lôùn coù giaù trò cuûa daân cö
ñeàu ñöôïc thöïc hieän baèng
USD. Vieäc caát tröõ taøi saûn cuûa
nhieàu gia ñình cuõng ñöôïc
thöïc hieän baèng USD. Ngöôøi
ta coù theå deã daøng baùn hoaëc
mua USD ôû caùc cöûa haøng
vaøng baïc, nhaát laø caùc thaønh
phoá lôùn. Theo öôùc tính cuûa
caùc chuyeân gia kinh teá thì caùc
hoä gia ñình vaø caù nhaân ôû nöôùc
ta naém giöõ moät löôïng ngoaïi
teä ñaùng keå: töø 2,1 tyû USD naêm
1995 leân 8,4 tyû USD naêm
2001 vaø ñeán naêm 2003 öôùc
tính taêng leân khoaûng 9 tyû

Ths. Leâ Vaên Haûi*

Tröôøng Ñaïi hoïc Ngaân haøng Tp. HCM (*)
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USD. Coøn theo tính toaùn cuûa
Toå chöùc hôïp taùc quoác teá Nhaät
Baûn (JICA) tyû troïng tieàn göûi
ngoaïi teä/M2 ôû Vieät Nam nhö
sau (Baûng 1):

BAÛNG 1: TYÛ TROÏNG GIÖÕA TIEÀN GÖÛI NGOAÏI TEÄ/M2 ÔÛ VIEÄT NAM TÖØ 1991-2003

Nguoàn: Toå chöùc hôïp taùc quoác teá Nhaät Baûn (JICA).

Ñôn vò tính: %

daân coù xu höôùng chuyeån dòch
tieàn göûi töø VND sang tieàn göûi
baèng USD. Do vaäy, theo Ngaân
haøng Nhaø Nöôùc (NHNN) ñeán
31/12/2004 tieàn göûi baèng

BAÛNG 2: CÔ CAÁU TIEÀN GÖÛI NGOAÏI TEÄ TRONG TOÅNG VOÁN HUY ÑOÄNG
CUÛA HEÄ THOÁNG NGAÂN HAØNG

Veà tình traïng Dollar hoaù
tieàn cho vay cuûa caùc ngaân
haøng vaãn raát phöùc taïp. Nhìn
vaøo Baûng 3 ta thaáy raèng cho
vay ngoaïi teä cuûa caùc ngaân
haøng giaûm daàn töø naêm 1994,
ñeán naêm 2000 chæ chieám
18,6% toång dö nôï ñoái vôùi neàn
kinh teá nhöng laïi taêng töø naêm
2003. Ngoaøi ra Baûng 3 cho
thaáy Dollar hoùa caùc khoaûn
cho vay ôû möùc trung bình.

nnnnn Dollar hoùa trong Ngaân

haøng: ñöôïc xem xeùt treân 2 lónh
vöïc tieàn göûi ngoaïi teä taïi ngaân
haøng vaø tieàn cho vay baèng
ngoaïi teä.

Tình traïng Dolar hoùa
trong heä thoáng ngaân haøng ñaõ
trôû laïi vaøo naêm 1999, sau khi
giaûm bôùt trong giai ñoaïn
1995-1998, thöïc söï buøng noå
laïi naêm 2000 vaø giaûm naêm
2002; töø naêm 2003 taêng maïnh
trôû laïi (Baûng 2,3,4). Dollar
hoùa khoâng chæ dieãn ra ôû khu
vöïc tieàn göûi tieát kieäm daân cö,
maø coøn xuaát hieän maïnh ôû caùc
toå chöùc kinh teá - xaõ hoäi. Sang
naêm 2004, tyû leä keát hoái ñoái
vôùi nguoàn thu vaõng lai ñaõ
giaûm xuoáng 0% neân tieàn göûi
cuûa caùc toå chöùc kinh teá taêng;
chæ soá tieâu duøng taêng cao
9,5% so vôùi 3% cuûa naêm
2003 trong khi laõi suaát  treân
thò tröôøng taêng khoâng ñaùng
keå khieán cho laõi suaát thöïc cuûa
VND suy giaûm, cuøng vôùi xu
höôùng kyø voïng veà tyû giaù coù
theå taêng do daáu hieäu Fed seõ
tieáp tuïc ñieàu chænh naâng laõi
suaát USD ñaõ khieán cho ngöôøi

ngoaïi teä ñaõ taêng 25,79% so
vôùi 31/12/2003 (naêm 2003
chæ taêng 2,9%).(Baûng 2)

Qua ñaùnh giaù toác ñoä taêng
tröôûng lieân hoaøn (Baûng 4),
Dollar hoùa cho vay dieãn ra
khoâng cao trong 3 naêm: 1998
-2000, nhöng laïi gia taêng
maïnh meõ töø naêm 2003; theo
NHNN naêm 2003 cho vay
baèng ngoaïi teä taêng 33,3% so
vôùi naêm 2002 (taêng gaáp hôn
11 laàn toác ñoä taêng tieàn göûi
ngoaïi teä) vaø naêm 2004  tieáp
tuïc taêng maïnh, ñaït möùc taêng
42,32% so vôùi naêm 2003.
(Baûng 3, baûng 4)

NHÖÕNG TAÙC ÑOÄNG CUÛA DOLLAR
HOÙA ÑEÁN KINH TEÁ VIEÄT NAM

Vaäy tình traïng Dollar hoaù
coù taùc ñoäng nhö theá naøo tôùi
tình hình kinh teá, xaõ hoäi?

1. Taùc ñoäng tích cöïc:

- Dollar hoaù cuõng coù nhöõng
taùc ñoäng tích cöïc nhaát ñònh
veà kinh teá, xaõ hoäi. Coù theå keå
ñeán nhö ngaân haøng ñaõ huy
ñoäng ñöôïc moät löôïng ngoaïi
teä troâi noåi lôùn trong daân cö.
Töø ñoù laøm taêng nguoàn döï tröõ
ngoaïi teä cuûa Nhaø nöôùc. Treân
cô sôû ñoù ñaùp öùng nhu caàu
ngoaïi teä cho caùc doanh
nghieäp ñeå thanh toaùn haøng
hoaù nhaäp khaåu phuïc vuï söï

Nguoàn: tính töø Table 22, Vietnam: Statistical Appendix, IMF Staf Country Report
No.99/56, July 1999, p.24; Thôøi baùo ngaân haøng soá 78,2000 vaø Baùo caùo thöôøng nieân cuûa
NHNN töø naêm 1999 – 2003.

mêaN 1991 2991 3991 4991 5991 6991 7991

2M/äetiïaogniûögnàeitäelûyT

)2M/DCF(
2,14 6,03 9,22 2,22 12 3,02 6,32

mêaN 8991 9991 0002 1002 2002 3002

2M/äetiïaogniûögnàeitäelûyT

)2M/DCF(
6,42 1,62 9,62 7,13 4,82 6,32

mêaN 4991 5991 6991 7991 8991 9991 0002 2002 3002

äetiïaogN.1 2.93 5.33 7.13 2.33 6.33 1.93 3,73 5,43 92

DNV.2 8.06 5.66 3.86 8.66 4.66 9.06 66,26 5,56 17

gnåoT 001 001 001 001 001 001 001 001 001

Ñôn vò tính: %
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nghieäp coâng nghieäp hoaù,
hieän ñaïi hoaù ñaát nöôùc, goùp
phaàn haïn cheá nhöõng khoaûn
kieàu hoái “chui” vaø goùp phaàn
laøm thaêng baèng caùn caân
thanh toaùn quoác teá…

- Ngoaøi ra, Dollar hoaù tieàn
göûi, tieàn cho vay cuõng phaàn
naøo goùp phaàn caûi thieän ñoä saâu
taøi chính cuûa caùc toå chöùc tín
duïng (TCTD) do phaûi thöïc
hieän chuaån hoaù moät soá quy
ñònh veà an toaøn, phaûi caån thaän
hôn trong khaâu xeùt duyeät cho
vay… vì khoâng theå yû laïi vaøo
vai troø ngöôøi cho vay cuoái
cuøng cuûa NHNN.

2. Taùc ñoäng tieâu cöïc:

2.1.Taùc ñoäng ngaén haïn:

- Taùc ñoäng tieâu cöïc coù theå
thaáy laø tình traïng khan hieám
ngoaïi teä khi ngöôøi daân khoâng

baùn Dollar cho ngaân haøng taïo
neân tình traïng khan hieám giaû
taïo, Nhaø nöôùc khoâng taäp trung
ñöôïc ngoaïi teä ñeå phuïc vuï nhu
caàu nhaäp khaåu haøng hoùa thieát
yeáu cho saûn xuaát vaø tieâu duøng.

- Doanh nghieäp seõ gaëp
nhieàu taùc ñoäng nhö phaûi ñoái
maët vôùi ruûi ro tieàn teä, ñaëc bieät
laø ruûi ro lieân quan ñeán tyû giaù
ô û caùc doanh nghieäp xuaát
nhaäp khaåu. Hôn nöõa, vôùi soá
ngoaïi teä khoâng phaûi keát hoái
hoï gaêm giöõ treân taøi khoaûn
hoaëc giöõ baèng tieàn maët taïi
ñôn vò ñeå buoân baùn loøng voøng
chôø cheânh leäch tyû giaù, gaây
caêng thaúng cung caàu ngoaïi teä
treân thò tröôøng.

- Coù theå gaây ruûi ro veà khaû
naêng thanh toaùn ñoái vôùi caùc
ngaân haøng: baèng vieäc nhaän
tieàn göûi ngoaïi teä vôùi tyû leä cao

so vôùi toång tieàn göûi, caùc ngaân
haøng coù theå gaëp ruûi ro thanh
toaùn khi ngöôøi daân ñoå xoâ ñi
ruùt tieàn baèng ngoaïi teä. Trong
khi ñoù vai troø ngöôøi cho vay
cuoái cuøng cuûa NHNN trong
tröôøng hôïp naøy bò giôùi haïn vì
noù khoâng theå phaùt haønh ngoaïi
teä.

2.2.Taùc ñoäng daøi haïn:

- Tính ñoäc laäp, töï chuû cuûa
quoác gia veà tieàn teä bò suy
giaûm nghieâm troïng, aûnh
höôûng tôùi ñaëc quyeàn phaùt
haønh tieàn, laøm suy giaûm vai
troø ngöôøi cho vay cuoái cuøng
cuûa NHNN.

- AÛnh höôûng khoâng toát ñeán
vieäc hoaïch ñònh vaø thöïc thi
chính saùch tieàn teä quoác gia.
NHNN khoù khaên trong vieäc
kieåm soaùt, ñieàu tieát nguoàn
voán khaû duïng, laøm suy giaûm
vai troø cuûa laõi suaát noäi teä, tyû
giaù hoái ñoaùi, töø ñoù laøm giaûm
hieäu quaû thöïc thi chính saùch
tieàn teä.

- AÛnh höôûng baát lôïi ñeán
vieäc thöïc thi chính saùch tyû
giaù, khi neàn kinh teá bò Dollar
hoùa thì nhöõng chính saùch taùc
ñoäng leân thò tröôøng tieàn teä ñeå
aûnh höôûng ñeán tyû giaù cuõng bò
keùm hieäu quaû. Do vaäy laøm
cho chuû tröông thöïc hieän
chính saùch tyû giaù thaû noåi coù
söï kieåm soaùt cuûa Nhaø nöôùc bò
thaùch thöùc. Ngoaøi ra cuõng coù
theå taùc ñoäng ngöôïc laïi vôùi tyû
giaù khi ngöôøi daân taïo ra
nhöõng “côn soát” ngoaïi teä giaû
taïo.

- Gaây khoù khaên cho vieäc
thöïc hieän muïc tieâu treân laõnh
thoå Vieät Nam chæ tieâu tieàn
Vieät Nam. Hôn nöõa, laøm cho
muïc tieâu ñöa VND trôû thaønh
ñoàng tieàn coù khaû naêng
chuyeån ñoåi caøng trôû neân xa
vôøi.

BAÛNG 3: CÔ CAÁU CHO VAY NGOAÏI TEÄ TRONG TOÅNG DÖ NÔÏ CUÛA HEÄ THOÁNG NGAÂN HAØNG

Nguoàn: tính töø Table 26, Vietnam: Statistical Appendix, IMF Staf country
Report No.99/56, July 1999, p.28; Tin töùc (TTXVN), soá 534, 2000; NHNNVN.

Ñôn vò: %

BAÛNG 4: TOÁC ÑOÄ TAÊNG TRÖÔÛNG LIEÂN HOAØN CHO VAY NGOAÏI TEÄ, VND
CUÛA HEÄ THOÁNG NGAÂN HAØNG (NAÊM GOÁC 1994).

Ñôn vò: %

Nguoàn: Tính töø Table 22, Vietnam: Statistical Appendix, IMF Staf country Report
No.99/56, July 1999; Tin töùc (TTXVN), soá 534, 2000.

mêaN 4991 5991 6991 7991 8991 9991 0002/01 3002

äetiïaogN.1 6.83 7.83 6.63 2.13 2.52 6.22 6.81 3,82

DNV.2 4.16 3.16 4.36 8.86 8.47 4.77 4.18 7,17

gnåoT 001 001 001 001 001 001 001 001

mêaN 5991 6991 7991 8991 9991 0002

äetiïaogN 0.72+ 5.31+ 5.4+ 6.5+ 2.0+ 0.2+

DNV 6.62+ 1.42+ 0.33+ 8.62+ 0.21+ 0.03+
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- Taïo ñieàu kieän thuaän lôïi
cho caùc giao dòch treân thò
tröôøng ngaàm, hoaït ñoäng buoân
laäu qua bieân giôùi… phaùt trieån.

- Tình traïng Dollar hoaù
neáu khoâng kieàm cheá ñöôïc seõ
laøm cho thò tröôøng ngoaïi teä
lieân ngaân haøng khoù phaùt trieån
vaø coù nguy cô ngaøy caøng teû
nhaït.

NGUYEÂN NHAÂN CUÛA TÌNH TRAÏNG TREÂN:

- Tröôùc heát phaûi keå ñeán
nguoàn thu nhaäp vaø nhu caàu
söû duïng ngoaïi teä hôïp phaùp
cuûa caùc chuû theå trong neàn
kinh teá ngaøy caøng taêng trong
nhöõng naêm gaàn ñaây:

+ Nguoàn thu ngoaïi teä töø
khoái löôïng haøng hoùa, dòch vuï,
lao ñoäng xuaát khaåu haøng naêm.

+ Nguoàn taøi trôï quoác teá
thöïc hieän thoâng qua caùc
phöông thöùc ñaàu tö, vieän trôï
vaø tín duïng quoác teá.

+ Caùc khoaûn chuyeån voán
ñôn phöông nhö kieàu hoái, quaø
bieáu, vieän trôï nhaân ñaïo…

+ Ngoaøi ra coøn phaûi keå ñeán
nhöõng khoaûn thu ngoaïi teä töø
xuaát khaåu taïi choã nhö thu töø
du lòch, khaùch saïn, baùn haøng
cho du khaùch nöôùc ngoaøi.
Chöa keå nhöõng khoaûn kieàu
hoái chui, nhöõng Dollar nhaäp
laäu ñeå laøm nhöõng vieäc phi
phaùp maø Nhaø nöôùc chöa kieåm
soaùt ñöôïc heát.

- Söùc eùp töø tyû giaù, laõi suaát.
Do moät soá ñoåi môùi trong
chính saùch tín duïng nhö môû
roäng ñoái töôïng cho vay baèng
ngoaïi teä, cho vay theo laõi suaát
thoûa thuaän laøm cho quan heä
giöõa cung - caàu tín duïng ñöôïc
caûi thieän. Maët khaùc nhieàu
khoaûn vay nöôùc ngoaøi cuûa
caùc doanh nghieäp theo

phöông thöùc töï vay töï traû ñaõ
ñeán giai ñoaïn traû nôï laøm taêng
nhu caàu mua ngoaïi teä ñeå traû
nöôùc ngoaøi. Taát caû nhöõng yeáu
toá naøy trong moät soá thôøi ñieåm
coù theå taïo aùp löïc taêng tyû giaù.
Do vaäy ngöôøi daân seõ khoâng
yeân taâm khi naém giöõ VND vaø
thay vaøo ñoù hoï naém giöõ taøi
saûn baèng USD ñeå haïn cheá ruûi
ro veà tyû giaù. Hôn nöõa, tình
traïng giaù trò VND khoâng oån
ñònh, chính saùch laõi suaát
khoâng ñaûm baûo cheânh leäch
thöïc döông giöõa laõi suaát tieàn
göûi VND vaø tieàn göûi USD
cuõng laø nguyeân nhaân raát quan
troïng laøm cho daân chuùng, caùc
doanh nghieäp muoán naém giöõ
ngoaïi teä vaø göûi vaøo ngaân haøng
kieám lôïi (xem Baûng 5). Naêm
2004 vôùi toác ñoä laïm phaùt  cao
9,5% töø möùc 3% cuûa naêm
2003, trong khi ñoù laõi suaát
töông ñoái oån ñònh  ñaõ laøm cho
laõi suaát thöïc cuûa tieàn göûi noäi

teä aâm caøng laøm taêng xu höôùng
ngöôøi daân chuyeån ñoåi taøi saûn
töø tieàn göûi VND sang tieàn göûi
USD. (Baûng 5)

- VND laø moät ñoàng tieàn
chöa chuyeån ñoåi ñöôïc treân
thò tröôøng quoác teá. Neàn kinh
teá Vieät Nam nhöõng naêm gaàn
ñaây tuy coù nhöõng tieán boä
ñaùng keå nhöng vaãn laø moät
neàn kinh teá coù khaû naêng caïnh
tranh yeáu. Vì vaäy ñoàng tieàn
Vieät Nam deã bò caùc cuù soác beân
ngoaøi cuõng nhö beân trong
laøm suy yeáu deã daãn ñeán
nhöõng ruûi ro veà laõi suaát, ruûi
ro veà tyû giaù.

- Yeáu toá taâm lyù. Taâm lyù öa
chuoäng Dollar Myõ trong daân
cö ñaõ coù töø laâu vaø ñaây laø moät
taäp quaùn khoù thay ñoåi ngay
laäp töùc. Trong khi ñoù coâng
ngheä thanh toaùn khoâng duøng
tieàn maët cuûa heä thoáng ngaân
haøng chöa cao, coäng vôùi thoùi

Ñôn vò tính: %

BAÛNG 5: CHEÂNH LEÄCH LÔÏI TÖÙC GIÖÕA VND VAØ USD TÖØ 1992 – 2003

mêaN äoñcáoT

ùaigtáam

DNV

táausiõaL

mäeiktáeit

DSU

iïôlgnåoT

aûuccùöt

DSU

táausiõaL

mäeiktáeit

DNV

hnâehC

iïôlhcäel

aõöigcùöt

&DNV

DSU

)1( )2( )3( )4( )3-4=5(

2991 31,8- 50,4 80,4- 1,43 81,83

3991 26,2 02,3 28,5 4,02 85,41

4991 29,1 05,3 24,5 08,61 83,11

5991 33,0- 05,4 71,4 08,61 36,21

6991 33,0 08,4 31,5 06,9 74,4

7991 75,11 00,5 75,61 06,9 79,6-

8991 7,21 00,5 07,71 06,9 01,8-

9991 98,0 07,4 95,5 52,5 43,0-

0002 45,3 34,4 79,7 54,4 25,3-

1002 09,3 00,3 09,6 59,5 59,0-

2002 01,2 00,2 01,4 04,8 03,4

3002 01,3 01,2 02,5 02,8 00,3
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quen daân chuùng öa thích
duøng tieàn maët laø chuû yeáu,
meänh giaù tieàn teä vaãn coøn thaáp
so vôùi USD neân chöa tieän lôïi
trong chi traû. Töø ñoù phaùt sinh
taâm lyù cuûa daân cö laø tìm ñeán
USD ñeå caát giöõ, di chuyeån taøi
saûn voán vaø thaäm chí duøng ñeå
chi traû “chui” treân thò tröôøng
vôùi nhöõng ñoái töôïng mua -
baùn coù giaù trò lôùn duø phaùp luaät
khoâng cho pheùp.

- Chính saùch quaûn lyù ngoaïi
hoái cuûa Nhaø nöôùc coøn nhieàu
sô hôû vaø thöïc thi chöa
nghieâm. Tình traïng caùc doanh
nghieäp cuûa moïi thaønh phaàn
kinh teá, caùc cöûa haøng kinh
doanh, cöûa haøng vaøng baïc…
nieâm yeát giaù caû, baùn haøng thu
baèng ngoaïi teä, thu ñoåi ngoaïi
teä coøn tuøy tieän vaø dieãn ra khaù
phoå bieán. Vieäc kieåm tra, kieåm
soaùt vaø xöû lyù caùc vi phaïm veà
quaûn lyù ngoaïi hoái chöa thöïc
hieän thöôøng xuyeân, kòp thôøi
vaø nghieâm khaéc.

- Coâng taùc quaûn lyù ngoaïi
teä qua caùc cöûa khaåu chöa
chaët cheõ vaø hieäu quaû.

3. Nguyeân nhaân khaùc:

 - Naïn tham nhuõng, hoái loä
chöa ñöôïc ngaên chaën coù hieäu
quaû, caùc tieâu cöïc khaùc vaãn
dieãn ra ôû nhieàu nôi.

- Coù moät boä phaän daân
chuùng laøm aên baát minh söû
duïng USD vaøo vieäc buoân laäu
haøng qua bieân giôùi , tình traïng
quaûn lyù loûng leûo cuûa Nhaø
nöôùc. Beân caïnh ñoù, tình traïng
ñaøo hoái chaûy maùu ngoaïi teä
qua bieân giôùi, cöûa khaåu quoác
teá vaø naïn röûa tieàn ma tuùy…,
tröïc tieáp hoaëc giaùn tieáp ñeàu
coù lieân  quan ñeán tình traïng
Dollar hoùa.

Töø nhöõng phaân tích nhö
treân, toâi xin neâu moät soá giaûi
phaùp nhö sau:

Khaéc phuïc tình traïng
Dollar hoùa laø moät quaù trình
khoù khaên vaø phöùc taïp ñoøi hoûi
phaûi coù söï phoái hôïp ñoàng boä
cuûa caùc ngaønh, caùc caáp; phaûi
thöïc hieän töøng böôùc, töøng
khaâu phuø hôïp töøng giai ñoaïn
phaùt trieån cuûa neàn kinh teá;
phaûi baèng nhieàu giaûi phaùp
toaøn dieän töø bieän phaùp kinh
teá ñeán bieän phaùp haønh chính
keát hôïp vôùi giaùo duïc, ñieàu
chænh taâm lyù xaõ hoäi.

Tröôùc heát theo toâi, chuùng
ta phaûi thoáng nhaát moät soá
quan ñieåm sau:

- Choáng Dollar hoaù vaø vieäc
phaán ñaáu ñöa VND trôû thaønh
tieàn teä coù khaû naêng chuyeån
ñoåi laø hai quaù trình phaûi tieán
haønh ñoàng thôøi, coù quan heä
maät thieát boå trôï cho nhau.

- Thöïc hieän choáng Dollar
hoaù vaø phaán ñaáu ñöa VND trôû
thaønh tieàn teä coù khaû naêng
chuyeån ñoåi phaûi thaám nhuaàn
luaän ñieåm töø goác cuûa vaán ñeà,
ñoù laø “löu thoâng haøng hoaù
quyeát ñònh löu thoâng tieàn teä”.
Nhö vaäy bieän phaùp kinh teá laø
quyeát ñònh, caùc bieän phaùp
haønh chính, tuyeân truyeàn,
taâm lyù… laø nhöõng bieäp phaùp
hoã trôï. Tuy nhieân, cuõng caàn
thaáy raèng trong ñieàu kieän nhö
ôû Vieät Nam vaø ôû caùc nöôùc
ñang phaùt trieån khaùc, bieän
phaùp hoã trôï keå treân cuõng raát
quan troïng, vì luaät phaùp vaø
caùc chính saùch chæ coù theå phaùt
huy hieäu quaû trong ñieàu kieän
moâi tröôøng phaùp lyù la ønh
maïnh, caùc cô quan coâng
quyeàn hoaït ñoäng hieäu quaû, thò
tröôøng coâng khai vaø minh
baïch, daân chuùng hieåu vaø töï
giaùc chaáp haønh phaùp luaät vaø
caùc chính saùch cuûa nhaø nöôùc.

Treân cô sôû ñoù toâi xin ñöa
ra moät soá giaûi phaùp cuï theå
nhö sau:

- Chính saùch tieàn teä phaûi
ñöôïc hoaïch ñònh vaø ñieàu
haønh nhaát quaùn theo muïc
tieâu goùp phaàn thuùc ñaåy taêng
tröôûng kinh teá treân cô sôû oån
ñònh giaù trò tieàn teä. Bôûi vì
khoâng theå coù ta êng tröôûng
kinh teá beàn vöõng neáu löu
thoâng tieàn teä khoâng oån ñònh.
Löu thoâng tieàn teä oån ñònh seõ
kích thích tieát kieäm vaø ñaàu tö;
seõ thu huùt ñöôïc tö baûn vaø
coâng ngheä töø nöôùc ngoaøi taïo
ñoäng löïc cho taêng tröôûng; seõ
daàn daàn taïo ñöôïc loøng tin cuûa
coâng chuùng vaøo ñoàng tieàn
quoác gia.

- Thöïc hieän caùc chính saùch
vaø bieän phaùp ñoàng boä ñeå thuùc
ñaåy kinh teá phaùt trieån nhanh
choùng moät caùch beàn vöõng.
Xaây döïng ñöôïc moät neàn kinh
teá maïnh veà thöïc löïc, naêng
xuaát lao ñoäng cao, haøng hoaù
coù söùc caïnh tranh maïnh meõ
treân thò tröôøng theá giôùi laø con
ñöôøng duy nhaát veà laâu veà daøi
ñöa VND trôû thaønh tieàn teä coù
khaû naêng chuyeån ñoåi, naâng
cao vò theá, uy tín cuûa ñoàng
tieàn quoác gia, goùp phaàn ñaåy
luøi hieän töôïng Dollar hoaù.

Tröôùc maét caàn thöïc hieän
caùc bieän phaùp:

- Chính saùch tyû giaù phaûi
ñöôïc hoaïch ñònh vaø ñieàu
haønh nhaèm duy trì söï oån ñònh
töông ñoái tyû giaù hoái ñoaùi.
Theo toâi, tyû giaù phaûi ñöôïc
ñieàu haønh theo höôùng taêng
daàn ôû möùc döôùi 1,5% naêm ñeå
moät maët goùp phaàn laøm taêng
söùc caïnh tranh cuûa haøng hoaù
xuaát khaåu, nhöng khoâng gaây
toån haïi cho vieäc nhaäp khaåu
maùy moùc, coâng ngheä hieän ñaïi
vaø nguyeân, nhieân vaät lieäu
phuïc vuï coâng nghieäp hoaù,
hieän ñaïi hoaù; maët khaùc khoâng
taïo neân taâm lyù hoang mang,
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thieáu loøng tin vaøo noäi teä, laøm
taêng taâm lyù muoán naém giöõ taøi
saûn baèng ngoaïi teä.

- Xaây döïng moät chính saùch
laõi suaát nhaèm taïo ra cheânh
leäch laõi suaát thöïc döông giöõa
tieàn göûi VND vaø tieàn göûi
USD. Nhö vaäy, ôû ñaây NHNN
phaûi phoái hôïp söû duïng caùc
coâng cuï döï tröõ baét buoäc
(DTBB), laõi suaát, tyû giaù… moät
caùch thích hôïp ñeå ñaït hieäu
öùng mong muoán. Laõi suaát
thöïc döông naøy phaûi tính caû
toác ñoä maát giaù cuûa VND vaø
caû ñoä tin caäy cuûa Dollar ñeå
buø ñaép cho VND thì môùi ñuû
söùc haáp daãn. Khi ñoù ngay caùc
nhaø xuaát khaåu cuõng khoâng
muoán gaêm giöõ ngoaïi teä nöõa,
chaúng caàn quy ñònh tyû leä keát
hoái maø hoï vaãn daàn daàn töï
nguyeän chuyeån ngoaïi teä thu
ñöôïc qua taøi khoaûn VND ñeå
höôûng laõi suaát coù lôïi hôn.
Vieäc mua baùn ngoaïi teä qua heä
thoáng ngaân haøng seõ gia taêng,
cô caáu tieàn göûi ngoaïi teä treân
caân ñoái taøi saûn cuûa heä thoáng
caùc ngaân haøng seõ thay ñoåi.
Thò tröôøng mua baùn ngoaïi teä
lieân ngaân haøng seõ soâi ñoäng
leân, khoâng khí caïnh tranh
treân thò tröôøng ñöôïc haâm
noùng, cung caàu ngoaïi teä phaûn
aùnh thöïc chaát tyû giaù hoái ñoaùi.
Ngoaïi teä ñöôïc taäp trung vaøo
tay Nhaø nöôùc, NHNN coù ñieàu
kieän tham gia thò tröôøng ñeå
ñieàu tieát, phaân boå voán coù
hieäu quaû.

- NHNN tuøy theo dieãn
bieán treân thò tröôøng tieàn teä
caàn linh hoaït aán ñònh tyû leä
DTBB baèng ngoaïi teä cao phuø
hôïp. Tyû leä DTBB ñoái vôùi tieàn
göûi ngoaïi teä cao moät maët taùc
ñoäng laøm giaûm ñoäng cô thu
huùt tieàn göûi ngoaïi teä cuûa caùc

ngaân haøng, gaây hieäu öùng laõi
suaát tieàn göûi ngoaïi teä thaáp;
maët khaùc laøm taêng döï tröõ ñaûm
baûo khaû naêng thanh toaùn cho
caùc ngaân haøng, TCTD ñöôïc
pheùp kinh doanh ngoaïi teä.
Bieän phaùp naøy cuõng goùp
phaàn laøm giaûm ruûi ro trong
kinh doanh ngoaïi hoái cuûa
ngaân haøng.

- Hoaøn thieän thò tröôøng
tieàn teä, nhaát laø thò tröôøng
ngoaïi teä lieân ngaân haøng, taêng
khaû naêng can thieäp, ñieàu tieát
thò tröôøng cuûa NHNN:

+ Hoaøn thieän chính saùch
quaûn lyù ngoaïi hoái nhaèm laøm
giaûm vaø tieán tôùi chaám döùt caùc
giao dòch ngaàm, baát hôïp
phaùp; vieäc nieâm yeát giaù caû,
tieàn löông coâng nhaân, mua
baùn thanh toaùn haøng hoaù
trong noäi ñòa khoâng caàn baèng
ngoaïi teä thì ñeàu phaûi thöïc
hieän baèng VND. Nhaø nöôùc
kieåm tra thöôøng xuyeân vaø xöû
lyù thaät nghieâm caû baèng vaät
chaát vaø haønh chính, naëng thì
truy toá tröôùc phaùp luaät. Caùc
caù nhaân vaø doanh nghieäp coù
thu nhaäp baèng ngoaïi teä thì
baùn cho caùc ngaân haøng ñöôïc
pheùp kinh doanh ngoaïi teä ñeå
chuyeån ñoåi ra VND, khi coù
nhu caàu söû duïng ngoaïi teä hôïp
phaùp coù theå deã daøng, nhanh
choùng mua ñöôïc ngoaïi teä söû
duïng. Laøm ñöôïc nhö vaäy moät
maët taäp trung ñöôïc nguoàn
ngoaïi teä vaøo trong tay Nhaø
nöôùc ñeå khi caàn coù theå can
thieäp ra thò tröôøng, maët khaùc
cuøng vôùi caùc bieän phaùp laøm
giaûm lôïi töùc döï tính khi naém
giöõ ngoaïi teä seõ thöïc söï laøm
giaûm ñoäng cô caát giöõ taøi saûn
baèng ngoaïi teä cuûa daân chuùng
cuõng nhö caùc doanh nghieäp.

+ Tieáp tuïc hoaøn thieän thò
tröôøng tieàn teä theo höôùng môû
roäng cho caùc ñoái töôïng tham
gia moät caùch bình ñaúng. Ña
daïng hoùa caùc coâng cuï vaø
nghieäp vuï treân thò tröôøng ñeå
ñaùp öùng moïi nhu caàu giao
dòch voán ngoaïi teä, nhu caàu
phoøng ngöøa ruûi ro trong kinh
doanh, töø ñoù haáp daãn caùc chuû
theå tham gia.

+ Caûi caùch heä thoáng ngaân
haøng theo höôùng naâng cao
naêng löïc kinh doanh, ña daïng
hoaù nghieäp vuï, ñoåi môùi coâng
ngheä vaø heä thoáng thanh toaùn…
nhaèm naâng cao khaû naêng taøi
chính vaø khaû naêng caïnh tranh
cuûa heä thoáng ngaân haøng.

- Taêng cöôøng ñoái thoaïi vaø
coâng khai hoùa caùc thoâng tin
ñeå giaûm thieåu taùc ñoäng khoâng
lôïi cuûa yeáu toá taâm lyù. Ñieàu naøy
coøn coù taùc duïng laøm giaûm söï
ñaàu cô ngoaïi teä treân thò
tröôøng khoâng chính thöùc.

- Söï phoái hôïp ñoàng boä cuûa
caùc ngaønh caùc caáp: Naïn tham
nhuõng, hoái loä, tình traïng
buoân laäu, chuyeån ngaân laäu…
moät maët laøm suy yeáu heä thoáng
kieåm soaùt, ñieàu haønh xaõ hoäi,
voâ hieäu hoaù cô cheá chính
saùch Nhaø nöôùc, maët khaùc hình
thaønh neân thò tröôøng chôï ñen
veà ngoaïi teä hoaït ñoäng baát hôïp
phaùp, ngoaøi taàm kieåm soaùt cuûa
phaùp luaät. Vì vaäy, tröôùc heát
Nhaø nöôùc phaûi ñaáu tranh
quyeát lieät, hieäu quaû vôùi naïn
tham nhuõng, tieâu cöïc trong boä
maùy quaûn lyù nhaø nöôùc; keá ñoù
laø söï phoái hôïp ñoàng boä caùc
ngaønh, caùc caáp trong vieäc
thöïc hieän caùc bieän phaùp quaûn
lyù thò tröôøng, choáng naïn ñaàu
cô,  buoân laäu qua bieân giôùi,
caùc hoaït ñoäng phi phaùp… töø
ñoù goùp phaàn haïn cheá tình
traïng Dollar hoaù.n
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